
 
 
 

รายงานผลการสัมมนา 
เร่ือง “การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” 

วันเสาร์ที่ ๔ ถึง วันอาทิตย์ที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรมเซ็นทาราคอนเวนชันเซ็นเตอร์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

----------------------------------- 
 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ มีความมุ่งหวังให้กระบวนการจัดท าร่างกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมการเกิดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน องค์กร หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ 
อย่างแท้จริง ประกอบกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านการลงประชามติ) 
มาตรา ๗๗ วรรคสองบัญญัติว่า “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน...” ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้มีการจัดโครงการ
สัมมนา เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ”ตามภูมิภาคต่างๆ จ านวน ๔ ครั้ง
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้องค์กร หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนตามภูมิภาคต่า ง ๆ 
สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาของร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
ยกร่างเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ อีกท้ังเพ่ือน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการสัมมนาไปสู่
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับที่อยู่ในระหว่างการจัดท านี้ให้มีความ
สมบูรณ์ ครอบคลุมถึงประเด็นส าคัญต่าง ๆ อันจะท าให้ร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสอดคล้องกับบทบัญญัติ
และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจัดสัมมนาครั้งนีเ้ป็นการจัดสัมมนาครั้งที่ ๑ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา ดังนี้ 

 

๑. ผู้เข้าร่วมสัมมนา สื่อมวลชน และผู้สังเกตการณ์ในพื้นที่ภาคเหนือ จ านวน ๒๕๖ คน ดังนี้ 
๑.๑ ผู้เข้าร่วมสัมมนาในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๒๑๙ คน โดยจ าแนกเป็นดังนี้ 

 กลุ่มเป้าหมายที่ ๑ : กลุ่มเฉพาะ  

 

กลุ่มเป้าหมายที่ ๒ : กลุ่มเปิด (ภาคประชาสังคม/ประชาชนทั่วไป) 

๑.๒  สื่อมวลชน     จ านวน  ๖  คน 
๑.๓  ผู้สังเกตการณ์     จ านวน  ๓๑  คน 

 

ล าดับ 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
 

 

จ านวน (คน) 

๑. กลุ่มอดีตส.ส./กลุ่มอดีต ส.ว. ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

๒๙ 

๒. กลุ่มผู้บริหารและพนักงานสนง.กกต.ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

๔๐ 

๓.  กลุ่มนักวิชาการ/อาจารย์มหาวิทยาลัย ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

๑๘ 

รวมกลุ่มเป้าหมายที่ ๑  จ านวน ๘๗ คน 
 

 

ล าดับ 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
 

จ านวน (คน) 
๑. ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป  

 
๑๓๒ 

รวมกลุ่มเป้าหมายที่ ๒  จ านวน ๑๓๒ คน 
 



๒. กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และท่ีปรึกษาคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน  ๖  คน ดังนี้ 
๒.๑ รองศาสตราจารย์ ธิติพันธุ์  เชื้อบุญชัย กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

และประธานอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

๒.๒ นายประพันธ์  นัยโกวิท   กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
และประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .. 

๒.๓ ศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
และประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... 

๒.๔ พลตรี วิระ โรจนวาศ   กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
๒.๕ นายภัทระ ค าพิทักษ์   กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
๒.๖ รองศาสตราจารย์ ดร. เจษฎ์ โทณะวณิก ปรึกษาประจ าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

๓. สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จ านวน  ๒  คน ดังนี้ 
๓.๑ นายจุมพล สุขมั่น    สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
๓.๒ พลเอก นคร สุขประเสริฐ   สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

๔. อนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน  ๗  คน ดังนี้ 
๔.๑ ดร. เชาวนะ ไตรมาศ   อนุกรรมการ 
๔.๒ นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง   อนุกรรมการ 
๔.๓ รองศาสตราจารย์ มานิตย์ จุมปา  อนุกรรมการ 
๔.๔ นายเชิดชัย  วงศ์เสรี   อนุกรรมการ 
๔.๕ ดร.สตธิร ธนานิธโิชติ   อนุกรรมการ 
๔.๖ ดร.เลิศพร อุดมพงษ์   อนุกรรมการ 
๔.๗ นายองอาจ  ฤทธิพลเดช   อนุกรรมการ 

๕. อนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
    การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... จ านวน ๖ คน ดังนี้ 

๕.๑ นายชาตรี  สวุรรณิน   อนุกรรมการ 
๕.๒ พลตรีหญิง บุณญารัศม์ พัฒนะมหินทร์ อนุกรรมการ 
๕.๓ นายประธาน  จุฬาโรจนม์นตรี  อนุกรรมการ 
๕.๔ นายภักดี รัตนผล    อนุกรรมการ 
๕.๕ นายประเสริฐ  โยธีพิทักษ์   อนุกรรมการ 
๕.๖ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์ อนุกรรมการ 

๖. อนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
    การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... จ านวน ๑ คน คือ 

- นายมนุชญ์  วัฒนโกเมร   อนุกรรมการ 

ในการนี้ คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ในคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการรวบรวมและสรุปวิเคราะห์ สังเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ตามความเห็นของประชาชน
ที่เข้าร่วมสัมมนา รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้  

-------------------------------------------------------------------- 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ส. (กลุ่มที่ 1 สีชมพู) 
ประเดน็ ที ่1 : การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
1.1 ควรก าหนดหมายเลขผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเป็นหมายเลขเดียวกนัทั้ง

ประเทศ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 เบอร์อะไรไม่ส าคญั จะได้องิตามนโยบายพรรค 
พรรคจะได้ชูธงเดียวและ พรรคหาเสียงได้ง่าย  

 เบอร์ไม่ส าคญัเท่าอดุมการณ์ 

 ให้มเีบอร์น้อย จะได้เลือกง่าย และเพ่ือป้องกนั
การท าบัตรเสีย 

 เวลาส่ือสารในโลกออนไลน์ จะได้ไม่สับสน 

 การบริหารจัดการในการพมิพ์บัตรของ กกต. มี
ความสะดวกและรวดเร็วกว่า ถ้าใช้แบบเดียวทัว่
ประเทศ 

 ถ้ามเีบอร์ต่างกนั อาจะท าให้สับสนและเกดิ
ข้อผดิพลาดในการจัดส่งบัตรลือกตั้งไปตามเขต
เลือกตั้ง  

 ถ้าเบอร์พรรค และเบอร์คนต่างกนั ท าให้การ
เลือกตั้งล่วงหน้าสับสน 

 ประหยดังบประมาณในการจัดท าบัตร ถ้าใช้
บัตรเดียว เบอร์เดียว 

 เพ่ือความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง องิกนั 
ระหว่างคนกบัพรรค 

 เป็นการได้เปรียบเสียเปรียบกนั
ระหว่างผู้ทีไ่ด้ล ากบัต้น และล าดับ
ท้ายๆ 

 ดวงพรรคกบัดวงผู้สมคัรไม่ควรผูก
กนั 

 ถ้าไม่มผู้ีสมคัรในจังหวดัน้ันๆ จะท าให้
เลขทีบั่ตรโหว่ ดูไม่สวย 

  

 

 



1.2 การแบ่งเขตเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต ประชาชน และพรรคการเมือง ควรมส่ีวนร่วม 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 ควรเปิดรับฟังความคดิเห็นของประชาชน  และ
เชิญผู้ทีเ่กีย่วข้องมาร่วมให้ความเห็นด้วย 

 ให้ดูตามผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั
และเอือ้ต่อการใช้สิทธิ และเพ่ือความสะดวกของ
ประชาชน 

 ให้มส่ีวนร่วมได้แต่บางส่วน เช่น การทกัท้วง 
หากเห็นว่าไม่เหมาะสม  

 ควรให้ประชาชนเข้ามา เพ่ือป้องกนัการทุจริต 

 ควรแบ่งอ าเภอใหญ่ออกเป็น 2 ส่วน ประชากร
ห่างกนั 20,000 – 30,000 คน แต่ถ้าอ าเภอเลก็ๆ 
ไม่ควรแบ่งคร่ึง แต่อย่างไรกต็าม ต้องรับฟัง
ความเห็นของประชาชนก่อน 

 เม่ือมีการประกาศข้อก าหนดการแบ่งเขตแล้ว ให้
มกีารเชิญพรรคการเมืองและประชาชนมาร่วม
แสดงความเห็น เกีย่วกบัการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และร่วมประชุม  

 ให้ผู้สมคัรรับเลือกตั้งมาพูดคุยอย่างเดยีว ไม่ต้อง
ให้พรรคการเมืองมาร่วม  

 ผู้สมคัรรับเลือกตั้งให้ส่งความเห็นมายงั กกต. 

 ควรยดึอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งหลกั 

 การแบ่งเขต ควรค านึงถึงการดูแลของ ส.ส.ใน
พืน้ทีด้่วย 

 
 

 ให้ กกต. เสนอ (ทีผ่่านมา เคยเข้าร่วม
เสนอความเห็น แต่สุดท้าย กกต. เป็น
ผู้ก าหนดเอง ด้วยข้อจ ากดัทาง
ภูมศิาสตร์) 

 ควรให้ กกต. เป็นคนเสนอในแต่ละ
จังหวดัเอง 



1.3 ควรก าหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ย่ืนหลกัฐานการเสียภาษเีงินได้ หรือไม่ ถ้าเห็นควร 
ควรก าหนดให้ย่ืนย้อนหลงักีปี่ 

ควร (ระบุจ านวนปี) ไม่ควร (เหตุผล) 

 3 ปี  

 5 ปี  
ส่วนเร่ืองหลกัฐานการสมัครเร่ืองการย่ืนภาษ ี
ควรมกีารระบุว่า หากไม่ได้ย่ืนภาษเีน่ืองจาก
เป็นการย่ืนร่วมกบัคู่สมรส ให้นับว่าเป็น
หลกัฐานของการสมคัรได้ หรือให้ระบุไปว่า 
เป็นผู้ทีไ่ม่เสียภาษ ีเน่ืองจากไม่มรีายได้ 

 ให้มทีางเลอิกในการระบุว่าเป็นการเสียภาษี
ทางอ้อม ควรเป็นการเปิดกว้าง เช่น การเสีย
ภาษมูีลค่าเพิม่ 

 เป็นการวดัฐานะของผู้สมคัรจริงๆ หากเป็นผู้ที่
ร ่ารวยแต่เสียภาษน้ีอย แสดงว่าเป็นเร่ืองที่
ผดิปกติ ต้องมกีารตรวจสอบ ว่ามกีารย่ืนภาษี
ตรงตามรายได้ของตนหรือไม่ 

 การย่ืนภาษเีป็นหลกัปฎบัิติของทุกคนอยู่แล้ว 
แม้จะมรีายได้ไม่ถงึกต็าม หากเห็นว่าการย่ืน
หลกัฐานเป็นเร่ืองยาก เห็นว่าไม่ควรมาลง
สมคัรรับเร่ืองตั้ง 

 เพ่ือเป็นการแสดงความบริสุทธ์ิ และสามารถ
ตรวจสอบได้ 

 ภาษพ่ีวงพรรคการเมือง 
 

 บางคนไม่ได้เสียภาษเีน่ืองจากไม่มี
รายได้ จะเป็นการอนุโลมได้หรือไม่  

 ไม่เห็นด้วย เพราะไม่เห็นประโยชน์ของ
การย่ืนหลกัฐานการเสียภาษ ีควรย่ืน
เฉพาะเท่าทีจ่ าเป็น และควรดูทีก่าร
ทุจริตในการหาเสียงดีกว่า  

 



1.4 สมาชิกพรรคการเมืองควรมส่ีวนร่วมในการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตั้งทีค่ านึงถึง
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งจากภูมภิาคต่างๆ และความเท่าเทยีมกนัระหว่างชายและหญิง อย่างไร 

- ควรก าหนดสัดส่วน ชาย หญิง และคนพกิาร จ านวนเท่าไหร่ รวมถึงควรก าหนดสัดส่วนของ
แต่ละภูมภิาคด้วย โดย กกต. และ กรธ. และให้ก าหนดใน พรป. ด้วย 
- น่าจะม ีกฎหมาย/ พรป. ก าหนดให้ ผู้สมคัรรับเลือกตั้งหญิงชาย สลบักนั ในบัญชีรายช่ือ  
เน่ืองจากผู้ชายและหญิงมคีวามคดิทีต่่างกนั จะได้เกดิความสมดุลในการบริหารประเทศ 
- กกต. ควรท ามาเป็นร่างก่อน และเปิดให้ประชาชนมาร่วมแสดงความเห็นต่อร่างนี ้ 
- ระบุในกฎหมายให้พรรคกระจายตามภูมภิาค และตามสัดส่วนหญงิชาย 
- เห็นด้วยอย่างมากให้สมาชิกมส่ีวนร่วมในการจัดท าบัญชีรายช่ือ โดยค านึงถึงหลกัภูมภิาค และ
ควรเลือกจากคนในพืน้ทีก่่อน เพ่ือเป็นตัวแทนของพืน้ทีอ่ย่างแท้จริง  
- ให้ก าหนดแบ่งตามสัดส่วน ในบัญชีรายช่ือ อย่างน้อย 1 ใน 3 
- ต้องเห็นด้วยตั้งแต่ในหลกัการ เพ่ือน าไปสู่การปฎบัิติ 
- ควรวางกรอบ ชายหญิง คนพกิาร สายอาชีพ และภูมภิาคไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 2 : การลงคะแนนเลือกตั้ง 

2.1  หากก าหนดระยะเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 08.00 – 16.00 นาฬิกา มคีวาม
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

- 08.00 - 16.00  

 ตามทีเ่คยใช้ในการลงประชามติ เพราะ
ไม่เห็นมปัีญหาอะไร 

 

- 08.00 - 15.00  

 เน่ืองจากมกีระบวนการหลงัการปิดหีบ 
เช่น การนับคะแนน  

 ถ้าผู้มสิีทธิเลือกตั้ง มคีวามตั้งใจทีจ่ะ
ลงคะแนนเสียงจริง เพยีงแต่ไม่กี่
ช่ัวโมงกแ็ล้วเสร็จ 

 จะได้มเีวลาให้ผู้ลงคะแนนท าอย่างอ่ืน
บ้าง เช่น การท ามาหากนิ 

- 08.00 - 17.00 

  เพ่ือให้มเีวลาเพิม่ขึน้  และให้มเีวลาพกั
เทีย่ง 1 ชม. 
 

 

 

 

 

 

 

 



2.2  ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.ควรถูกจ ากดัสิทธิบางประการ  
(เช่น ห้ามลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส.) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

ควรมกีารจ ากดัสิทธิเหมือนเดิม เช่น สิทธิทาง
การเมือง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

3.1  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ควรมจี านวนเท่าไร และมคุีณสมบัติ อย่างไร 

จ านวน คุณสมบัต ิ

 7 คน รวมประธาน  

 4 คน 

 อย่างน้อย 5 คน 

 ควรก าหนดตามจ านวนประชากรในแต่
ละเขต  ให้มคีวามยืดหยุ่น 

 เน่ืองจากคนใช้สิทธิมาก และต้อง
ท างานหลงัปิดหีบด้วย 
 

 

3.2  ควรก าหนดให้มกีารลงคะแนนโดยวธิีการอ่ืนนอกจากการใช้บัตรลงคะแนน 
(เช่น ใช้เคร่ืองลงคะแนน) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

ใช้เคร่ืองลงคะแนน (ส่ืออเิลก็โทรนิคส์) 

 เพ่ือความรวดเร็วในการนับคะแนน  
และประหยดัทรัพยากร 

 ป้องกนัการทุจริตการเลือกตั้ง 

 ไม่มบีัตรเสีย 
 

 

 



 

3.3  ควรอนุญาตให้มกีารหาเสียงเลือกตั้งทางส่ือสังคมออนไลน์ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

ควร เน่ืองจากปัจจุบันมคีนใช้โทรศัพท์ประมาณ 
110 ล้านเคร่ือง สามารถเข้าถึงคนได้อย่างทัว่ถึง 
สะดวก และรวดเร็ว 

 

 

3.4  ควรให้มกีารจัดโต้วาทรีะหว่างผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 ควรจัดให้มกีารโต้วาท ีและควรบังคบั
ให้ผู้สมคัรมาเข้าร่วม ถ้าไม่มา ให้ตัด
สิทธิไปเลย 

 ควรจะม ีผ่านทวี ีเพ่ือให้ประชาชนได้
รู้จักผู้สมคัร และจะได้รู้ว่าผู้สมคัรคน
น้ันสามารถพูดปราศัยและเป็นตัวแทน
ของตนในสภาได้หรือไม่ 

 การโต้วาทเีป็นการปะทะทางปัญญา 
เป็นการพฒันาผู้สมคัร และสะท้อน

 ไม่มคีวามจ าเป็นต้องบังคบั ควรให้
อสิระต่อพรรค 

 ควรเปลีย่นจากการโต้วาท ีว่าให้ กกต. 
จัดปราศรัย และหากไม่มา จ าต้อง
แสดงเหตุผล 

 เปลืองงบประมาณ 



ความเป็นคดิของผู้สมคัร จึงควรให้ม ี
และให้ กกต. ประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนรับชม โดยถ่ายทอดผ่าน 
Facebook Live / ผ่านมือถือ  และ
สามารถถ่ายทอดซ ้า (rerun) ได้ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างง่าย
ขึน้ 

 เป็นการแสดงวสัิยทศัน์ และนโยบาย
ของพรรค 

 

3.5  ควรก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเลือกตั้ง หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

  

 

 

 



ประเดน็ที่ 4 : มาตรการในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การเลือกตั้ง เป็นไปโดย

สุจริต และเที่ยงธรรม 

4.1 ควรมมีาตรการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ 
(เช่น การซ้ือเสียง การขนคนมาลงคะแนน) อย่างไร 

 อยากให้ตัวแทนของผู้สมัครรับเลือกตั้งเข้าไปมส่ีวนร่วมสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้ง 
และการนับคะแนน เพ่ือเพิม่ความโปร่งใส 

 ระบบทีจ่ะใช้ในการปราบทุจริต ต้องใช้ระบบไต่ส่วน ไม่ใช่ ใช้ระบบการย่ืนหลกัฐาน
เหมือนคดีอาญา ดังน้ัน หลกัฐานอนัควรเช่ือได้น้ัน กกต. ต้องสร้างขึน้มาโดยการจัดตั้ง
หน่วยราชการลบั ซ่ึงหน่วยนีต้้องไม่ประกาศช่ือ และให้กลุ่มคนนีเ้ข้ารับการอบรมก่อน 
และให้แต่ละคนคอยรายงานการทุจริตต่อ กกต. หากมกีารย่ืนเร่ืองจากหลายๆ คน แสดง
ว่าผู้สมคัรคนน้ันทุจริตจริง และให้มกีารลงโทษขนาดหนัก คือ การเพิก่ถอนสิทธิ สุดท้าย
คนทีบ่ริสุทธ์ิ หรือสุจริต ได้รับการเลือกตั้ง 

 การย่ืนรายงานค่าใช้จ่ายเทจ็ ให้มบีทลงโทษเพิม่ขึน้ โดยศาลเป็นผู้ตดัสิน ไม่ใช่ กกต. 

 

4.2 ควรมกีารขึน้ทะเบียนหัวคะแนนของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 ควรมกีารขึน้ทะเบียน และแจ้งรายช่ือ
ให้ กกต. และให้ กกต.เป็นผู้จ่าย
ค่าใช้จ่ายตัวแทนเอง ดังน้ัน หัวคะแนน
จะไม่เกีย่วข้องกบัการได้รับเงินจาก
พรรค 

 ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยสอดส่อง
หัวคะแนนทีข่ึน้ทะเบียน 

 



4.3 ในกรณทีีผู้่สมคัรรับเลือกตั้งกระท าการทุจริต 
พรรคการเมือต้องรับผดิชอบด้วย หรือไม่ อย่างไร 

ต้องรับผดิชอบ ไม่ต้องรับผดิชอบ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 5 : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม 

“ประชาชน” จะมส่ีวนร่วมในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมได้อย่างไร 
(เช่น การปฏบิัติหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าหน่วย, การช้ีเบาะแสการกระท าความผดิในการ
เลือกตั้ง, การร่วมตรวจสอบและสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง, การช่วยรณรงค์ให้ความรู้แก่

ประชาชนให้ทราบถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง เป็นต้น) 

 ร้ือฟ้ืนโครงการบัณฑิตอาสาสมคัรตามรัฐธรรมนูญ  

 ติดผลการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทีห่น่วยเลือกตั้ง บ้านของผู้น า และผู้น า 

 เพิม่จ านวนบุคลากรในหน่วยเลือกตั้ง 

 ให้สิทธิใช้ พรบ.ศาลปกครองแก่ผู้สมคัรรับเลือกตั้งในการฟ้องร้อง 

 ใช้เวลาในกระบวนการพจิาณานานเกนิไป 

 ใช้ทางอาญา/ฟ้อง กกต.  
 

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ส. (กลุ่มที่ 2 สีส้ม) 
ประเดน็ ที ่1 : การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
1.1 ควรก าหนดหมายเลขผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเป็นหมายเลขเดียวกนัทั้ง

ประเทศ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- คนเลือกตั้งจะสามารถจ าไดง่้าย 
- ประชาสัมพนัธ์ไดง่้าย 
- การมีหมายเลขเดียวถือเป็นการให้

ความส าคญักบัระบบพรรคการเมือง 
- ตดัขอ้ความมาตรา 152 เพื่อใหพ้รรค

การเมืองไดมี้ส่วนร่วม   

 

 

1.2 การแบ่งเขตเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต ประชาชน และพรรคการเมือง ควรมส่ีวนร่วม 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- กติกาของ กกต. เดิมกดี็อยูแ่ลว้ 
- ปปช.ตอ้งมีส่วนร่วม โดยค านึงถึงพื้นท่ี

และประชากรเป็นส าคญั ดว้ยการหา
เสียงในพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด 

 



1.3 ควรก าหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ย่ืนหลกัฐานการเสียภาษเีงินได้ หรือไม่ ถ้าเห็นควร 
ควรก าหนดให้ย่ืนย้อนหลงักีปี่ 

ควร (ระบุจ านวนปี) ไม่ควร (เหตุผล) 

- ยอ้นหลงั 3 ปี  
- ก่ีปีกไ็ด ้
- 5 ปี 
- เชิญตวัแทนของประชาชนเขา้มา

ประชุมร่วมกบั กกต. 
- กกต. ควรท าตวัอยา่งมาก่อน 

 

 

1.4 สมาชิกพรรคการเมืองควรมส่ีวนร่วมในการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตั้งทีค่ านึงถึง
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งจากภูมภิาคต่างๆ และความเท่าเทยีมกนัระหว่างชายและหญิง อย่างไร 

- ควรก าหนดสัดส่วนตามสมาชิกพรรควา่มี ผช/ผญ เท่าใด เช่น  1 ใน 3  
- ควรก าหนดเป็นภาพรวมของภาค แลว้น ามาสู่การจดัท าบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค  
- ตอ้งวางล าดบัสลบัระหว่างเพศหญิงและเพศชายดว้ยเพื่อกระจายความเท่าเทียม  
- ตอ้งมีบญัชีรายช่ือซ่ึงมาจากทุกภาคอยา่งครอบคลุม 
- ไม่ควรบงัคบัเป็นสัดส่วนระหวา่งหญิงและชาย แต่จ าเป็นตอ้งมีทั้ง 2 เพศ 
- ตอ้งใหค้วามส าคญักบัความหลากหลายทางเพศ เพราะไม่จ ากดัเฉพาะผูห้ญิงหรือผูช้าย 
- ไม่จ าเป็นตอ้งบงัคบัใหมี้ผูห้ญิง เพราะอาจจะมีกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่สามารถหาผูห้ญิงมาลง
การเมืองได ้ซ่ึงจะขดักบัหลกัการรัฐธรรมนูญดว้ย เพราะแต่ละสังคมมีความแตกต่างกนั 
       

 

 



ประเดน็ที่ 2 : การลงคะแนนเลือกตั้ง 

2.1  หากก าหนดระยะเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 08.00 – 16.00 นาฬิกา มคีวาม
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

- สามารถใหบ้ริการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
เขตเลือกตั้งท่ีมีคนมาก 

- อ านวยความสะดวกเพิ่มข้ึน 
- ผูท่ี้เดินทางไกลจะไดท้นัเวลา เช่น การ

เลือกตั้งล่วงหนา้ 
- การขยายเวลาจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีมี

เวลาท างาน 
 

- เวลาเยน็เกินไป อาจะเกิดปัญหาท่ีไม่
คาดคิด เช่น ไฟดบั 

- การขนส่งล่าชา้ 
- เวลาเดิมเชา้เกินไป เพราะน่าจะเร่ิม

เวลา 8.30-16.30 น. 
- กรณีจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้าจจะเกิด

เหตุร้ายข้ึนไดถ้า้เวลาเลือกตั้งยดื
ออกไป 

 ตัดบทเฉพาะกาลในมาตรา 152 ออก เพ่ือ ให้พรรคการเมืองมส่ีวนร่วมการแบ่งเขต

เลือกตั้งตั้งแต่แรก 

2.2  ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.ควรถูกจ ากดัสิทธิบางประการ  
(เช่น ห้ามลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส.) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 



- ควรจ ากดัสิทธิเช่นเดิม 
- เพื่อใหค้นไปใชสิ้ทธิมาก ป้องกนัการขนคน
ไปเลือกตั้ง  
- ควรเพิ่มการตดัสิทธิและสวสัดิการท่ีรัฐจดัให้
บางอยา่ง เช่น การรักษาพยาบาล  
- เพื่อใหป้ระชาชนรู้จกัหนา้ท่ีตนเอง และควรมี
การกระตุน้ใหป้ระชาชนรับทราบ 
- เห็นดว้ย แต่ไม่ควรตดัสิทธิดา้นสวสัดิการท่ี
ไดรั้บจากรัฐ  
- ควรขยายระยะเวลาออกไป เพราะอยา่งเดิมดี
อยูแ่ลว้ 
- เพราะเป็นจิตส านึกเบ้ืองตน้ของพลเมืองท่ี
ตอ้งท าหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนทุกระดบั 
 
  

- เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน 

- ใม่ควรบญัญติัวา่เป็นหนา้ท่ี เพราะถือ
เป็นสิทธิของประชาชน ซ่ึงไม่ควรถูก
ลิดรอน 

 

 

 

 

 

 

 

 



2.3  ประเด็นเสนอแนะอ่ืนๆ เกีย่วกบัการลงคะแนนเลือกตั้ง 

- ลงสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายอะไรกไ็ด ้ขอใหต้รงช่องเป็นพอ 
- แบบเดิมดีอยูแ่ลว้ เพราะเป็นเจตจ านง ถา้เปิดกวา้งจะมีปัญหาในการวนิิจฉยับตัรเสีย บตัรดี 
และเกิดการโตแ้ยง้ได ้ประชาชนกรู้็อยูแ่ลว้  
- มีตวัแสตมป์ลงไปในบตัร โดยวางไวท่ี้คูหาเลือกตั้งเลย 
- ถา้ก าหนดใหม่ จะท าใหป้ระชาชนสับสน 
- ควรก าหนดการลงโทษกรณีท่ีมีการฉีกบตัรเลือกตั้งใหช้ดัเจน  
- กรณท่ีมีการใชเ้คร่ืองลงคะแนนอิเลก็ทรอนิกส์ตอ้งสร้างความเช่ือมัน่และน่าเช่ือถือในความ
เท่ียงตรงได ้
 

 สนับสนุนให้ใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ในการลงคะแนนเสียง 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

3.1  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ควรมจี านวนเท่าไร และมคุีณสมบัติ อย่างไร 

จ านวน คุณสมบัติ 

- 9 คน ตามเดิม เพราะถือวา่ท าหนา้ท่ีได้
ครอบคลุมและชดัเจน เพราะถา้ลด
จ านวนลงกจ็ะท าใหก้ารท างานล่าชา้ 
และมีปัญหาเร่ืองวนิิจฉยั และการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพมีความส าคญั
กวา่งบประมาณ แต่กมี็ขอ้กงัวล
เก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีวนิิจฉยั 

- ควรเป็น 7 คน  
 

- อาย ุ18- 75 ปี  
- คุณสมบติัของคณะกรรมการ.ประจ า

หน่วยเลือกตั้งคงเดิม 
- อบรมกกน.เพิ่มเติม เพราะบางคนไม่รู้ 
- คุณสมบติัในร่างเดิมถือวา่ดี แต่จ  านวน

กกน. ท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตใหญ่ ก็
อาจจะไม่พอ เพราะเกิดความผดิพลาด 
โดยตอ้งก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 7 คน 
 

 

3.2  ควรก าหนดให้มกีารลงคะแนนโดยวธิีการอ่ืนนอกจากการใช้บัตรลงคะแนน 
(เช่น ใช้เคร่ืองลงคะแนน) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- หากใชเ้คร่ืองลงคะแนนได ้กจ็ะช่วยลด
ปัญหาจ านวนคณะกรรมการนบั
คะแนน การพิมพบ์ตัรเลือกตั้ง ซ่ึง
สามารถช่วยลดค่าใชจ่้ายลงได ้แต่การ
ใชเ้คร่ืองลงคะแนนตอ้งตรวจสอบได้
ดว้ย 

- สร้างความเช่ือมัน่ในการใชเ้คร่ือง
ลงคะแนน โดยตอ้งเร่ิมจากระดบั

 



หมู่บา้น/ ทอ้งถ่ินน าร่องก่อน เพื่อให้
เกิดความคุน้เคยและมัน่ใจไดว้า่มี
ขอ้ผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด 

- ยงัไม่เหมาะสมท่ีจะน าเคร่ือง
ลงคะแนนมาใชใ้นระดบัชาติหรือทั้ง
ประเทศ เพราะยงัตอ้งผา่นการอบรม
กกน. 

- “อยูท่ี่ไหนกล็งคะแนนได”้ 

 

3.3  ควรอนุญาตให้มกีารหาเสียงเลือกตั้งทางส่ือสังคมออนไลน์ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- แต่ตอ้งมีมิติของการควบคุมท่ีเขม้งวด 
เพราะอาจจะเกิดการกระท าผดิได ้แต่
คิดวา่คนในยคุน้ีคุน้เคยกบัพื้นท่ีของ
ขอ้มูลข่าวสารเป็นอยา่งดี  

- ก าหนดเน้ือหาและกติกา รวมถึง 
ช่องทางของส่ือออนไลน์ท่ีชดัเจน 

- เพราะเขา้ถึงประชาชนไดก้วา้งขวาง 
และรวดเร็วดว้ย แต่ตอ้งส่งเน้ือหาของ
พรรคการเมืองใหพ้ิจารณาก่อนวา่
สมควรหรือไม่ 

- ไม่เห็นดว้ย เพราะมีผูช่้วยผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง หวัคะแนนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
และยากต่อการควบคุม 

- อาจจะเกิดความวุน่วาย ท่ามกลาง
บรรยากาศท่ีตอ้งการสร้างความ
สมานฉนัท ์

 

 



3.4  ควรให้มกีารจัดโต้วาทรีะหว่างผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- เพื่อใหป้ระชาชนทราบนโยบายของ
พรรคการเมือง ในพื้นท่ีส่ือส่วนกลางท่ี
ประชาชนเขา้ถึงได ้

- เพื่อใหป้ระชาชนเห็นความแตกต่าง
ระหวา่งนโยบายของพรรคการเมือง 

- เปิดโอกาสใหก้บัพรรคท่ีส่งผูส้มคัรไม่
ถึงร้อยละ 50 เพื่อสร้างความเท่าเทียม
ใหก้บัทุกพรรคการเมือง 

- พรรคการเมืองสามารถจดัเวทีแบบเดิม
กดี็อยูแ่ลว้ แต่คู่ขนานไปกบัการจดัเวที
ของ กกต. 

- ใหผู้ส้มคัรหนา้ใหม่ มีโอกาสและเวลา
ในการหาเสียงมากกวา่ผูส้มคัรเก่า 

- ท่ีผา่นมา กกต.ไม่ประสบความส าเร็จ
ในการจดัเวที และถือเป็นหนา้ท่ีของ
พรรคการเมืองในการน าเสนอนโยบาย
และหาเสียงของตวัเองมากกวา่ ส่วนท่ี
กกต.จะจดักต็อ้งหาแนวทางท่ีจะท าให้
ประสบความส าเร็จ และเขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายมากกวา่การเกณฑ์
นกัเรียนเขา้ไปฟัง 

3.5  ควรก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเลือกตั้ง หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- กกต.จดัท าป้ายหาเสียงใหทุ้กพรรค
การเมือง เพื่อความสามารถในการ
จดัการป้ายหาเสียงหลงัเลือกตั้งไดท้นัที  

- กกต.จดัเวทีกลางเพื่อใหพ้รรคการเมือง
หาเสียง เพื่อช่วยลดการขนคนมาฟัง
การหาเสียง และยงัช่วยลดปัญหาการ
ฟ้องร้องระหวา่งผูล้งสมคัรเลือกตั้งเอง 

-  ควรก าหนดไม่เกิน 1 ลา้นบาท 

- ไม่ควรก าหนดตายตวั แต่ก าหนดเป็น
คร้ังๆ เพื่อความเหมาะสมกบัการเลือก
ตั้งแต่ละคร้ังท่ีอาจจะมีความแตกต่าง
กนั โดยออกมาเป็นประกาศของกกต. 
ตามอตัราเงินเฟ้อ 

- กกต.ไม่ควรมาท าป้ายหาเสียง เพราะ
ระยะเวลาท่ีอาจจะไม่ทนัในการ
จดัพิมพ ์



- ควรก าหนดรายการท่ีจ่ายไดห้รือไม่ได ้
โดยผา่นการท าความเขา้ใจกบัพรรค
การเมืองใหช้ดัเจน  

- จ านวน 1.5 ลา้นบาทถือวา่มีความ
เหมาะสม  

- ควรก าหนดจ านวนใหช้ดัเจนเหมือน
เช่นเดิมทุกคร้ังเพื่อป้องกนัปัญหา 

 

ประเดน็ที่ 4 : มาตรการในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การเลือกตั้ง เป็นไปโดย

สุจริต และเที่ยงธรรม 

4.1 ควรมมีาตรการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ 
(เช่น การซ้ือเสียง การขนคนมาลงคะแนน) อย่างไร 

- กกต. ควรมี หน่วยเคล่ือนทีเ่ร็ว/ หน่วยเฉพาะกจิ เพื่อป้องกนัการทุจริต เพื่อตรวจสอบและมี
อ านาจจบักมุไดท้นัที  
- ลงโทษอยา่งหนกัข้ึนหากมีการกระท าผดิจริง หรืออาจจะเพิ่มมาตรการลงโทษใหม้ากข้ึน 
- ในช่วงท่ีไม่มีการเลือกตั้ง กกต.ตอ้งมีหน่วยส่งเสริมประชาธิปไตย ไปตามสถานท่ีต่างๆ เพื่อ
ช้ีใหเ้ห็นโทษและพิษของการทุจริตการเลือกตั้ง  
- กกต.ไม่ไดเ้ป็นเจา้พนกังานประมวลกฎหมายอาญา เม่ือเกิดความผดิข้ึนมาจึงไม่สามารถท าได ้
จึงต้องเพิม่อ านาจให้กกต.ตามประมวลกฎหมายอาญาในการด าเนินการกระท าผดิเลือกตั้งทนัที 
- ลงโทษทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บเงินซ้ือเสียง 
- กกต. สามารถเรียกขอ้มูลเพิ่มเติมเพ่อใหก้ารท างานของ กกต.มีประสิทธิภาพในการปราบ
ทุจริตไดม้ากข้ึน 

 



4.2 ควรมกีารขึน้ทะเบียนหัวคะแนนของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- จริงๆแลว้ มีการแจง้ใหมี้
ผูช่้วยหาเสียงอยูแ่ลว้ แต่
ต้องมกีรอบให้ชัดเจนว่า 
หัวคะแนนจะมบีทบาท
อย่างไรบ้าง โดยการ
ก าหนดเป็นเกณฑอ์อกมา 

- เพราะในความเป็นจริงไม่สามารถท าได ้ 

4.3 ในกรณทีีผู้่สมคัรรับเลือกตั้งกระท าการทุจริต 
พรรคการเมืองต้องรับผดิชอบด้วย หรือไม่ อย่างไร 

ต้องรับผดิชอบ ไม่ต้องรับผดิชอบ 

- ควรรับผดิชอบ แต่ตอ้ง
ไม่ใช่การเหมาเข่งไปทั้ง
พรรคการเมือง 

- แต่ผูก้ระท าผดิตอ้งรับ
มากกวา่พรรคการเมือง 
 

- ใครท าผดิกต็อ้งรับผดิโดยพิจารณารายละเอียดวา่ 
พรรคการเมือง หรือผูส้มคัรท าผดิ 

- ก าหนดเป็นมาตรการวา่เม่ือจบัไดว้า่มีการทุจริตให้
ขาดคุณสมบัติการลงเลือกตั้งตลอดชีวติ 

 

 

 



ประเดน็ที่ 5 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

“ประชาชน” จะมส่ีวนร่วมในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมได้อย่างไร 
(เช่น การปฏบิัติหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าหน่วย, การช้ีเบาะแสการกระท าความผดิในการ
เลือกตั้ง, การร่วมตรวจสอบและสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง, การช่วยรณรงค์ให้ความรู้แก่

ประชาชนให้ทราบถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง เป็นต้น) 
- ตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองพยาน เม่ือมีการแจง้การกระท าผดิเลือกตั้ง 
- ตอ้งเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมในการรณรงค ์ตรวจสอบการเลือกตั้ง เหมือนกบั  PNET 
ปี 2535 โดยท างานควบคู่กบั กกต. ในการรณรงค ์ใหค้วามรู้เร่ืองการเลือกตั้ง 
- กกน. มีบทบาทในการช้ีน าผูล้งคะแนน และผลการนบัคะแนนเป็นอยา่งมาก  จึงตอ้งมีการ
กลัน่กรองผูท่ี้เขา้มาเป็น กกน. มากข้ึน เช่น นายอ าเภอเอาพวกพอ้งของตนเองเขา้มาเป็น กกน. 
หรือมีการน าเอา กกน.มาจากหวัคะแนน  
- การคุม้ครองพยานเป็นเร่ืองส าคญั 
- การช้ีเบาะแส ตอ้งรัดกมุ และเพิ่มช่องทางในการช้ีเบาะแส  
- การร่วมตรวจสอบ หรือสังเกตการณ์การเลือกตั้ง เป็นเร่ืองดี แต่ตอ้งมีความชดัเจน  และให้
ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
- การรณรงคเ์ลือกตั้ง ตอ้งใหก้กต. ท าความเขา้ใจกบัทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนมีความ
เขา้ใจเร่ืองหนา้ท่ีในการเลือกตั้งกบัประชาชน โดยให ้กกต.ท างานเชิงรุกมากข้ึน 
- พรรคการเมืองตอ้งมีบทบาทในการใหค้วามรู้เร่ืองการเลือกตั้งกบัประชาชน เพราะมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากกวา่หน่วยอ่ืน  
- ตอ้งคิดเร่ืองการมี อาสาสมคัร เขา้มาท าหนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง หากไม่สามารถเช่ือมัน่การ
ท างานของคนในพื้นท่ีได ้
 
 

 

 

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ส. (กลุ่มที่ 3 สีม่วง) 
ประเดน็ ที ่1 : การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
1.1 ควรก าหนดหมายเลขผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเป็นหมายเลขเดียวกนัทั้งประเทศ 

หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ท าให้ประชาชนไม่สับสน 
- ป้องกนัการท าบัตรเสีย เพราะประชาชนจ าไม่ได้ 
- ประชาชนคุ้นเคย  
- ประชาชนสะดวกในการจดจ า, ส่ือสารง่าย 
- คณะกรรมการการเลือกตั้งสะดวกในการรวมคะแนน 
-  

-  

 

สรุป ควรใช้หมายเลขเดียวกนั  

ก าหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้จับสลากหมายเลขของ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ

ก่อน แล้วจึงน าหมายเลขไปใช้กบั ส.ส. แบบแบ่งเขต โดยแบ่งการจับสลากเป็น 2 คร้ัง 

 คร้ังที ่1  หัวหน้าพรรคการเมืองทุกพรรคจับสลากเพ่ือจัดล าดับในการจับสลาก

หมายเลขพร้อมกนัในวนัเดียวกนั  

 คร้ังที ่2  หัวหน้าพรรคการเมืองจับสลากหมายเลข  

 

 



1.2 การแบ่งเขตเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต ประชาชน และพรรคการเมือง ควรมส่ีวนร่วม 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ควรให้มกีารรับฟังความคดิเห็นจาก
ประชาชนและพรรคการเมืองเพ่ือให้
เกดิความเป็นธรรม 

- ควรเอามาตรา 152 ในบทเฉพาะกาล 
ออก เพราะท าให้ประชาชนทีอ่ยู่
ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึง ส.ส. ได้ยาก 

- ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในทุกขั้นตอน
เพราะประชาชนเป็นผู้มส่ีวนได้เสีย 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



1.3 ควรก าหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ย่ืนหลกัฐานการเสียภาษเีงินได้ หรือไม่ ถ้าเห็นควร ควร
ก าหนดให้ย่ืนย้อนหลงักีปี่ 

ควร (ระบุจ านวนปี) ไม่ควร (เหตุผล) 

- ควรให้ย่ืนย้อนหลงั 3 ปี เพราะว่าใกล้เคยีงกบัการ
ก าหนดของการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น 

- ควรให้ย่ืนย้อนหลงั 4 ปี เพราะว่าครบวาระการด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

- ควรให้ย่ืนย้อนหลงั 5 ปี เพราะป้องกนัการหลอกลวง 
- แล้วแต่ดุลพนิิจ กกต. เป็นผู้ก าหนดจ านวนปี 

 
 

-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.4 สมาชิกพรรคการเมืองควรมส่ีวนร่วมในการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตั้งทีค่ านึงถึง
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งจากภูมภิาคต่างๆ และความเท่าเทยีมกนัระหว่างชายและหญิง อย่างไร 

- ควรให้สาขาของพรรคในจังหวดัต่างๆ เสนอรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตั้งให้หัวหน้าพรรค
พจิารณา 
- ไม่ควรก าหนดสัดส่วนเพศชายและหญิงของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง แต่ต้องพพิจารณาตาม
ความสามารถ 
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 2 : การลงคะแนนเลือกตั้ง 

2.1  หากก าหนดระยะเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 08.00 – 16.00 นาฬิกา มคีวาม
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

  

 

2.2  ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.ควรถูกจ ากดัสิทธิบางประการ  
(เช่น ห้ามลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส.) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

  



 

2.3  ประเด็นเสนอแนะอ่ืนๆ เกีย่วกบัการลงคะแนนเลือกตั้ง 

- 
- 
 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

3.1  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ควรมจี านวนเท่าไร และมคุีณสมบัติ อย่างไร 

จ านวน คุณสมบัต ิ

- อย่างน้อย 7 คน (5 คนน้อยไป) เพราะ
บางเขตการเลือกตั้งมผู้ีมีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวนเยอะ ท าให้กรรมการดูแล
กระบวนการเลือกตั้งไม่เพยีงพอ 

- ก าหนดตามจ านวนผู้มสิีทธิออกเสียง
เลือกตั้งในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง เพราะ
ถ้ากรรมการน้อยเกนิไปจะท าให้ไม่
สามารถปฏบิัติงานรองรับกบัจ านวน
สัดส่วนประชาชนผู้มสิีทธิเลือกตั้งได้ 
 

- ก าหนดไว้กว้างๆ เพ่ือให้หาผู้ปฏบัิติงาน
ง่าย โดยระบุว่า เป็นผู้มสิีทธิเลือกตั้ง 
(ทั้งประเทศ) 

- กรรมการควรมีการศึกษา  
- ส่ือสารรู้เร่ือง 
- บุคลกิภาพทีด่ี แต่งกายเรียบร้อย  
- เป็นผู้ไม่มส่ีวนได้เสียกบัผู้สมคัรรับ

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งน้ัน  
- ควรให้ผู้ครู หรือเยาวชน เพ่ือป้องกนั

การมส่ีวนได้เสียกบัผู้ผู้สมคัรรับ
เลือกตั้ง 

- ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดย 
กกต. เป็นผู้ตรวจสอบ (แต่ กกต.  ไม่มี
งบประมาณในการด าเนินการ) แต่มี
ข้อสังเกตจากบางท่านว่าอาจจะเป็นได้
ยาก 

- ต้องมเีจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รับการอบรมเป็น
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประจ า
อยู่ทุกหน่วยเลือกตั้ง (แต่ กกต. ไม่มี
งบประมาณ) 
 

 



3.2  ควรก าหนดให้มกีารลงคะแนนโดยวธิีการอ่ืนนอกจากการใช้บัตรลงคะแนน 
(เช่น ใช้เคร่ืองลงคะแนน) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- การน าระบบอเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง เช่น เคร่ือง
ลงคะแนนอตัโนมตัิ  เคร่ืองแสกน
ลายนิว้มือ แอพพลเิคช่ัน เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้กบัผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
แต่ต้องมแีนวทางในการรองรับความ
ขดัข้องทางอนิเทอร์เน็ตด้วย 

-  

- ใช้บัตรเหมือนเดิม โดยออกแบบให้
เหมาะสมกบัผู้สูงอายุ หรือผู้พกิาร
โดยเฉพาะ 

- ให้คงไว้ตามมาตรา 61 คือ ใช้บัตรหรือ
วธิีการอ่ืนๆ กไ็ด้ ที ่กกต. มคีวามพร้อม 
 

 

3.3  ควรอนุญาตให้มกีารหาเสียงเลือกตั้งทางส่ือสังคมออนไลน์ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- เพราะสังคมเปิดกว้าง และไม่จ าเป็นที่
คนทีห่าเสียงผ่านส่ือสังคมออนไลน์จะ
ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนเสมอไป 

- เพราะม ีพรบ. คอมพวิเตอร์ และ พรบ. 
การเลือกตั้ง มคีวามครอบคลมุอยู่แล้ว 

- ผู้สมคัรไม่ควรหาเสียงผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ แต่ให้ กกต. เป็นผู้หาเสียง
ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ให้แทน 

 



3.4  ควรให้มกีารจัดโต้วาทรีะหว่างผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- เพ่ือเป็นเวทใีห้ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง
ฝึกฝนการพูดในทีส่าธารณะ (ใครจัดก็
ได้) 

- เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้นโยบายและ  
รู้จักผู้สมคัรรับเลือกตั้ง 

- เพราะมหีลายช่องทางให้แนะน า และ
น าเสนอนโยบายของผู้สมคัรรับเลือก
ตั้งอยู่แล้ว และประเทศไทยมจี านวน
พรรคการเมืองจ านวนมาก 

- ท าให้เกดิความขดัแย้งกนัในอนาคต  
- ไม่ควรจัดการจัดโต้วาทรีะหว่าง

ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง แต่ต้องมกีารจัดเวที
ให้พรรคการเมืองได้แถลงนโยบาย 

 ควรมีการโต้วาที เป็นการพฒันาทางการเมือง เป็นการแสดงเหตุผลไม่ใช่การท า

ให้เกดิความขดัแย้งกนั โดยให้ กกต. เป็นผู้ท าส่ือเพ่ือกระจายให้ประชาชน

รับทราบอย่างทั่วถงึ 

 

 

 

 

 

 

 



3.5  ควรก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเลือกตั้ง หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- เพราะท าให้ตรวจสอบค่าใช้จ่ายได้ แต่
ต้องเพิม่จ านวนมากขึน้ เพราะค่าเงินมี
การเปลีย่นแปลง 

- เพ่ือความเท่าเทยีมกนัของผู้ทีม่ี
งบประมาณแตกต่างกนั 

- ควรก าหนดไว้เป็นพืน้ฐาน โดยให้
หัวหน้าพรรคการเมืองตกลงกนั โดยให้
สอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกจิใน
ปัจจุบัน 

- เพราะพืน้ทีแ่ต่ละจังหวดัมขีนาดไม่ 
เท่ากนัจึงมค่ีาใช้จ่ายทีแ่ตกต่างกนั  

- เพราะประชาชนไม่ได้พจิารณาเลือก
จากการหาเสียง แต่พจิารณาจาก
นโยบาย 

- กฎหมายเดิมดีอยู่แล้ว ให้ขึน้อยู่กบัการ
ตกลงกนัของ กกต. กบัพรรคการเมือง 

 

 ควรก าหนดระยะเวลาในการหาเสียงส าหรับให้มีความแตกต่างกนัระหว่างผู้ที่

เคยเป็น สส มาแล้ว กบัผู้ที่ยงัไม่เคยสมัครมาก่อน 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 4 : มาตรการในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การเลือกตั้ง เป็นไปโดย

สุจริต และเที่ยงธรรม 

4.1 ควรมมีาตรการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ 
(เช่น การซ้ือเสียง การขนคนมาลงคะแนน) อย่างไร 

- 
- 
 

 

4.2 ควรมกีารขึน้ทะเบียนหัวคะแนนของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

  

 



 

4.3 ในกรณทีีผู้่สมคัรรับเลือกตั้งกระท าการทุจริต 
พรรคการเมือต้องรับผดิชอบด้วย หรือไม่ อย่างไร 

ต้องรับผดิชอบ ไม่ต้องรับผดิชอบ 

  

 

ประเดน็ที่ 5 : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม 

“ประชาชน” จะมส่ีวนร่วมในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมได้อย่างไร 
(เช่น การปฏบิัติหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าหน่วย, การช้ีเบาะแสการกระท าความผดิในการ
เลือกตั้ง, การร่วมตรวจสอบและสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง, การช่วยรณรงค์ให้ความรู้แก่

ประชาชนให้ทราบถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง เป็นต้น) 

 



 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ส. (กลุ่มที่ 4 สีเขยีว) 
ประเดน็ ที ่1 : การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
1.1 ควรก าหนดหมายเลขผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเป็นหมายเลขเดียวกนัทั้ง

ประเทศ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ชาวบา้นไม่สับสน ดีแลว้ 
 

- เพราะเขตผูส้มคัรนอ้ย 

 

1.2 การแบ่งเขตเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต ประชาชน และพรรคการเมือง ควรมส่ีวนร่วม 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- อยากใหท้บทวน มาตราท่ีขดัแยง้กนั 86 (5), 
20(3), 152 ยกเลิกบทเฉพาะการ 152 

- ใหเ้หมาะสมกบัภูมิประเทศท่ีเป็นจริง 
- เดิมฝ่ายปกครอง – กกต.จว.- กกต.

ส่วนกลาง น าเสนอเป็นทอดแต่ผูต้ดัสินใจ
ไม่รู้รายละเอียดลึก 

- ใหน้กัการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการ
น าเสนอขอ้มูล และตดัสินใจในการแบ่งเขต 

 



1.3 ควรก าหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ย่ืนหลกัฐานการเสียภาษเีงินได้ หรือไม่ ถ้าเห็นควร 
ควรก าหนดให้ย่ืนย้อนหลงักีปี่ 

ควร (ระบุจ านวนปี) ไม่ควร (เหตุผล) 

- ยืน่อะไรก็ยืน่ 
- ระบุไม่ได ้
- 3 ปี 

- ผูไ้ม่มีอาชีพ รายได ้อาจเสียสิทธิ 

 

1.4 สมาชิกพรรคการเมืองควรมส่ีวนร่วมในการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตั้งทีค่ านึงถึง
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งจากภูมภิาคต่างๆ และความเท่าเทยีมกนัระหว่างชายและหญิง อย่างไร 

- ใหส้มาชิกเสนอช่ือ party list 
- เห็นดว้ยกบัการใหส้มาชิกเสนอช่ือ 
- เดิมของไทยมี primary vote อยูแ่ลว้ผา่น voter (สมาชิกพรรค) 
- เสนอแลว้ตอ้งรับ 
- อยากใหมี้กลไกท่ีท าใหร้ายช่ือกระจายทัว่ถึง เท่าเทียม                          

 

 



ประเดน็ที่ 2 : การลงคะแนนเลือกตั้ง 

2.1  หากก าหนดระยะเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 08.00 – 16.00 นาฬิกา มคีวาม
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

- เหมาะสมแลว้ขยายเวลามากข้ึนก าลงัดี - หนา้ฝนเดินทางล าบาก 
- มืดแสงสวา่งไม่เพียงพอในการนบัคะแนน 
- ตอ้งนบัจนกวา่จะตรง 
- กรรมการท างานหนกัดึกเกินไป 
- ตอ้งใชเ้วลาส าหรับ จนท.ด าเนินการ 

 

2.2  ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.ควรถูกจ ากดัสิทธิบางประการ  
(เช่น ห้ามลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส.) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ตดัสิทธิแบบเดิมพอแลว้  



 

2.3  ประเด็นเสนอแนะอ่ืนๆ เกีย่วกบัการลงคะแนนเลือกตั้ง 

- ค่ายทหาร มีคนลงคะแนนมาก ควรใชเ้คร่ืองลงคะแนน 
- 
 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

3.1  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ควรมจี านวนเท่าไร และมคุีณสมบัติ อย่างไร 

จ านวน คุณสมบัต ิ

- 1 ผอ. + 9 กรรมการ + 2 เจา้หนา้ท่ี 
- จ านวน 7 คน 
- จ านวน 5-7 คน 

- กปน.แบบเดิมมีการอบรมอยูแ่ลว้ ผญบ.คดั
กรอง/อ่านออก/เขียนสวย 

-  

 

3.2  ควรก าหนดให้มกีารลงคะแนนโดยวธิีการอ่ืนนอกจากการใช้บัตรลงคะแนน 
(เช่น ใช้เคร่ืองลงคะแนน) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ใชเ้คร่ืองลงคะแนน 
- เคร่ืองหมาย กากบาท ควรเปล่ียนใช ้

หลากหลาย 

 

 



 

3.3  ควรอนุญาตให้มกีารหาเสียงเลือกตั้งทางส่ือสังคมออนไลน์ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ส่ือสารง่าย 
- ประหยดั 
- สร้างกระบวนการเรียนรู้ 
- ทนัสมยั 

- เพราะจะซ้ือเสียงไดง่้าย 
-  

 

3.4  ควรให้มกีารจัดโต้วาทรีะหว่างผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- เดิม กกต.เคยจดัน าเสนอนยยบายอยูแ่ลว้ - ไม่มีคนฟัง 
- เปลือง 
- บานปลายท าร้ายกนั 

 



 

3.5  ควรก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเลือกตั้ง หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- เดิมมีอยูแ่ลว้ 1,500,000 บ. 
- ปรับใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริง 
- เป็นเร่ืองการส่ือสารนยยบาย ควรมี 
- ไม่ใหค้นมีทุนทรัพยน์อ้ยเสียเปรียบ 
- 3 ลา้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 4 : มาตรการในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การเลือกตั้ง เป็นไปโดย

สุจริต และเที่ยงธรรม 

4.1 ควรมมีาตรการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ 
(เช่น การซ้ือเสียง การขนคนมาลงคะแนน) อย่างไร 

- มีการทุจริต ซ้ือเสียงใน ทุกระดบั 
- การลงคะแนนของประชาชนตอ้งเคารพประชาชน  ไปจบัไม่ได ้
- ใหใ้ชร้ะบบ USA ไม่จ  ากดัค่าใชจ่้าย แต่ใหเ้ปิด 
- งดการเลือกตั้งล่วงหนา้ แกปั้ญหาขนคนมาลงคะแนน 
- ตอ้งให ้ปชช.ทราบผลร้ายของการทุจริต 
- ตอ้งใชก้ระบวนการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัดไม่ล่าชา้ และใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
- เพิ่มช่องทางร้องเรียน/ตรวจสอบ และมีการคุม้ครองพยาน 
- การบงัคบัใช/้ผูใ้ชต้อ้งจริงจงั 
- ตั้งกลไกตรวจสอบท่ีเป็นกลางยดยภาคประชาสังคม/มีงบประมาณ 
- ปลูกฝังจิตส านึกเร่ืองสุจริต 
- ให ้กกต.จ่ายเงินใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเลย 

 

 ควรแก้ไขปัญหาการซ้ือเสียงโดยให้ กกต. ใช้หลกัฐานที่ได้จากระบบไต่สวน

แทนระบบกล่าวหา เพ่ือประกอบการพจิารณาให้ใบเหลือง ใบแดง และให้มีการ

จดัตั้งหน่วยราชการลบั 

 ให้ผู้สมัครสาบานว่าจะไม่ซ้ือเสียง ไม่โกง กกต. ต้องให้การคุ้มครองผู้แจ้ง

เบาะแส (ผู้ขาย) เหมือนกบักระบวนการล่อซ้ือยาบ้า 

 กกต. ต้องมีมาตรการป้องกนัการซ้ือเสียงผ่านองค์การการกศุล หรือบริษทั… 

 



 

4.2 ควรมกีารขึน้ทะเบียนหัวคะแนนของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ขอ้เทจ็จริงมีอยูแ่ลว้ ควรเปิดวั เพื่อ
ตรวจสอบค่าใชจ่้าย 

- ท่ีผา่นมา กกต.ก าหนดให้แจง้ผูช่้วยหาเสียง
อยูแ่ลว้ 

- ไม่มีผล เพราะ จนท.รัฐ ก านนั/ผูใ้หญ่บา้นท่ี
เป็นหวัคะแนนจะไม่เปิดเผย 

- สร้างภาระเพิ่มใหผู้ส้มคัร 
- เป็นสิทธิของประชาชนไม่ควรละเมิด 

 

ไม่ควรมีการขึน้ทะเบียนหัวคะแนน เพราะไม่มีหัวคะแนนแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 



4.3 ในกรณทีีผู้่สมคัรรับเลือกตั้งกระท าการทุจริต 
พรรคการเมือต้องรับผดิชอบด้วย หรือไม่ อย่างไร 

ต้องรับผดิชอบ ไม่ต้องรับผดิชอบ 

 - พรรคไม่ไดท้  าผิดดว้ย 
- เป็นเร่ืองเฉพาะตวั 
- กรณีท่ีเป็นกรรมการการทุจริตควรมีกลไก

รับผดิชอบแต่ไม่ถึงยบุพรรค 

พรรคต้องควรรับผดิชอบในกรณทีี่ผู้สมัครกระท าผดิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 5 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

“ประชาชน” จะมส่ีวนร่วมในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมได้อย่างไร 
(เช่น การปฏบิัติหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าหน่วย, การช้ีเบาะแสการกระท าความผดิในการ
เลือกตั้ง, การร่วมตรวจสอบและสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง, การช่วยรณรงค์ให้ความรู้แก่

ประชาชนให้ทราบถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง เป็นต้น) 
- ให ้กกต.รณรงคใ์หค้วามรู้ แก่ ปชช. เร่ือง ปชต.มากข้ึน 
-  ส่งเสริมให ้ปชช. ส่งคนดี คนเก่ง เขา้มาในวงการเมืองมากข้ึน 
-  ปชช.เขา้มาช่วยรณรงค ์และตรวจสอบการเลือกตั้ง 
- ตวัอยา่งกองทุนยติุธรรม เปิดยอกาสให ้ปชช. 
- เปิดกองทุนใหภ้าค ปชช.ท ากิจกรรมแลว้ในแบบเสียภาษีใหมี้ช่องบริจาคให้ 
- ใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมและใหรั้ฐสนบัสนุน งบประมาณ 
- รณรงคเ์ชิงสัญลกัษณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน และใชส่ื้อช่วย 
- ส่ือมวลชนตอ้งมีอิสระ เสรี 
 

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ส. (กลุ่มที่ 5 สีแดง) 
ประเดน็ ที ่1 : การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
1.1 ควรก าหนดหมายเลขผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตเป็นหมายเลขเดียวกนัทั้ง

ประเทศ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-เพื่อความสะดวกแก่ประชาชน และไม่เกิด
ความสับสน 
 

 

 

1.2 การแบ่งเขตเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต ประชาชน และพรรคการเมือง ควรมส่ีวนร่วม 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-ควรใหมี้คณะกรรมการจากภาคประชาชน 
เป็นกรรมการพิจารณาเสนอขอ้มูลในระดบั
จงัหวดัก่อนส่งขอ้มูลใหส่้วนกลาง 
-เห็นดว้ยและควรมีมาตรฐาน ส าหรับการ
เลือกตั้งในทุกระดบั 
-ประชาชนรู้พื้นท่ีมากท่ีสุด  
- 

-มีความยุง่ยาก ควรให ้กกต.กลางเป็นผูก้  าหนด 
-ประชาชนอาจเป็นมีหวัคะแนน 
-ควรใชข้อ้มูลจากส่วนกลางเพื่อความเป็น
กลาง  



1.3 ควรก าหนดให้ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ย่ืนหลกัฐานการเสียภาษเีงินได้ หรือไม่ ถ้าเห็นควร 
ควรก าหนดให้ย่ืนย้อนหลงักีปี่ 

ควร (ระบุจ านวนปี) ไม่ควร (เหตุผล) 

-ควรยนืทั้งภาษี เพราะแสดงความเป็นพลเมือง
และบญัชีทรัพยสิ์นเพื่อความโปร่งใส  

-ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นยอ้นหลงั 3 – 5 ปี  
-ควรเนน้ยืน่บญัชีทรัพยสิ์น 

 

1.4 สมาชิกพรรคการเมืองควรมส่ีวนร่วมในการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมคัรรับเลือกตั้งทีค่ านึงถึง
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งจากภูมภิาคต่างๆ และความเท่าเทยีมกนัระหว่างชายและหญิง อย่างไร 

-ใหมี้การก าหนดสัดส่วนหญิง-ชาย 50-50 ในบญัชีรายช่ือใหส้ลบั ชาย -หญิง 
-ค านึงถึงสัดส่วน ชายหญิง ตามภูมิภาค 
-เสนอใหมี้สัดส่วนหญิง ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 20 ของบญัชีรายช่ือ                          

 

 



ประเดน็ที่ 2 : การลงคะแนนเลือกตั้ง 

2.1  หากก าหนดระยะเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 08.00 – 16.00 นาฬิกา มคีวาม
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

-เห็นดว้ย 
-จะเป็นประโยชนก์บัชุมชนเมืองท่ีอาจมี
ภารกิจ ท าใหม้าเลือกตั้งล่าชา้ เพื่อเอ้ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
  

-เวลา 8.00-15.00 เหมาะสมดีแลว้ 
-เวลาเดิมเหมาะสมแลว้ และควรลดจ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งต่อหน่วยเลือกตั้งลง ไม่เกิน 300-
500 คน  
-เพิ่มหน่วยเลือกตั้ง 

 

2.2  ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.ควรถูกจ ากดัสิทธิบางประการ  
(เช่น ห้ามลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส.) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-เห็นดว้ยและควรเพิ่มสิทธิใหค้นท่ีไปใชสิ้ทธิ
ดว้ย  เช่น เพิม่เงินสวสัดิการ สิทธิกูย้มื กยศ. 
เป็นตน้ 
-เห็นดว้ยและควรก าหนดใหเ้บ้ียเลือกตั้งแก่ผู ้
ไปเลือกตั้ง 
-ควรก าหนดการจ ากดัสิทธิใหช้ดัเจน เช่น หา้ม
ลงสมคัร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม. อปพร. การ
สมคัรเป็นขา้ราชการ สิทธิในเบ้ียยงัชีพและ
สิทธิในสวสัดิการของรัฐ เป็นตน้   

-ไม่ควรจ ากดัสิทธ์ิ 
-ไม่ควรจ ากดัสิทธิผูท่ี้ไม่ไดเ้ลือกตั้ง เพราะป่วย 
พิการท าใหไ้ม่สามารถไปใชสิ้ทธิในคราวนั้น
ได ้



 

2.3  ประเด็นเสนอแนะอ่ืนๆ เกีย่วกบัการลงคะแนนเลือกตั้ง 

-เห็นวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งควรมีอายตุั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป เพื่อใหบ้รรลุนิติภาวะ 
-เสนอวา่ควรลดอายผุูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ังแรกเป็น 15 ปี เพราะจะมีความเป็นกลางทางการเมือง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การจดัการเลือกตั้ง การนับคะแนน และการหาเสียงเลือกตั้ง 

3.1  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ควรมจี านวนเท่าไร และมคุีณสมบัติ อย่างไร 

จ านวน คุณสมบัต ิ

-9 คน 
-7 คน 

- ผอ.หน่วย 1 คน ประธาน + กรรมการ รปภ. 2 
คน 
-ผอ.ประธานคนเดียวกนั กรรมการ 5 คน รปภ.
1 คน 

 

3.2  ควรก าหนดให้มกีารลงคะแนนโดยวธิีการอ่ืนนอกจากการใช้บัตรลงคะแนน 
(เช่น ใช้เคร่ืองลงคะแนน) หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-ใชเ้คร่ืองลงคะแนน โดยตอ้งควบคุมใหเ้ช่ือถือ
ได ้

-ไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีชายแดน  
-ไม่สามารถใชไ้ดก้บัผูท่ี้มีการศึกษานอ้ยหรือ
ชนเผา่ 

 



3.3  ควรอนุญาตให้มกีารหาเสียงเลือกตั้งทางส่ือสังคมออนไลน์ หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-หาเสียงไดแ้ต่ควรมีก าหนดเวลา 
-เป็นสิทธิท่ีท าได ้

-รัฐเป็นคนด าเนินการเพื่อความเป็นกลาง  
-หากประชาชนท าจะท าใหค้วบคุมยาก 
-เพื่อลดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ 
-รัฐด าเนินการประชาสัมพนัธ์ หาเสียงส่ือทุก
ประเภท แทนพรรคการเมือง เพื่อความเป็น
ธรรม 
-เพื่อป้องกนัการกลัน่แกลง้ทางการเมือง 

 

3.4  ควรให้มกีารจัดโต้วาทรีะหว่างผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-ควรมีเวทีกลางแต่ละอ าเภอ และก าหนดให้
ผูส้มคัรแต่ละคนมาเสนอนโยบาย และ หากไม่
มาควรมีบทลงโทษ เป็นกฎบงัคบั 
-ใหมี้การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นหน้ีสิน 
-เพราะผูน้  าตอ้งมีความรู้และสามารถ
แสดงออก น าเสนอได ้ 
-ควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมาฟังการ
ปราศรัยดว้ย  
-ควรก าหนดเป็นกม.ใหผู้ล้งสมคัรรับเลือกตั้ง
ตอ้งโตว้าที เป็นกม.ท่ีแรง  

-ใหส่ื้อกระแสกหลกัเป็นผูด้  าเนินการ 
-เน่ืองจากบางคนเก่งในทางปฏิบติัแต่วา่ไม่
สามารถโตว้าที ควรเปล่ียนเป็นการเสนอ
นโยบายแทน 
-เน่ืองจากอาจมีการเกณฑค์นมาฟังการโตว้าที 
ไม่มีคุณภาพ 

 



3.5  ควรก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเลือกตั้ง หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

-ควรก าหนดค่าใชจ่้าย และเปิดเผยแก่
สาธารณะ และควรตดัระบบหวัคะแนน เพื่อ
ความเป็นธรรม  
-ก าหนด 2 ลา้นบาท 
-ควรเพิ่มค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูส้มคัร 
 

-ไม่ควรตดัระบบหวัคะแนนเพราะวา่ไม่ทราบ
วา่ใครเป็นหวัคะแนน 
-ไม่ควรก าหนด เพราะเป็นสิทธิของผูส้มคัร
ควรเปิดโอกาสใหส้ามารถใชจ่้ายไดไ้ม่ก าหนด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 4 : มาตรการในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การเลือกตั้ง เป็นไปโดย

สุจริต และเที่ยงธรรม 

4.1 ควรมมีาตรการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ 
(เช่น การซ้ือเสียง การขนคนมาลงคะแนน) อย่างไร 

- ไม่ควรจบักมุผูข้ายเสียง หากผูข้ายเสียงน าเงินไปแจง้ กกต. แต่ควรคุม้ครองในฐานะพยาน  
-ผูข้ายเสียงตอ้งมีโทษท่ีรุนแรง 
-ควรมีการสาบานระหวา่งผูส้มคัรวา่จะไม่ทุจริตในการเลือกตั้ง 

 

4.2 ควรมกีารขึน้ทะเบียนหัวคะแนนของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 -ไม่มผู้ีใดอยากเปิดเผยตัวว่าเป็นหัวคะแนน 

 



4.3 ในกรณทีีผู้่สมคัรรับเลือกตั้งกระท าการทุจริต 
พรรคการเมือต้องรับผดิชอบด้วย หรือไม่ อย่างไร 

ต้องรับผดิชอบ ไม่ต้องรับผดิชอบ 

-เฉพาะกรรมการบริหารพรรค ตอ้งรับผดิชอบ 
แต่ผูส้มคัรไม่ตอ้งรับผดิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 5 : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม 

“ประชาชน” จะมส่ีวนร่วมในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมได้อย่างไร 
(เช่น การปฏบิัติหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าหน่วย, การช้ีเบาะแสการกระท าความผดิในการ
เลือกตั้ง, การร่วมตรวจสอบและสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง, การช่วยรณรงค์ให้ความรู้แก่

ประชาชนให้ทราบถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง เป็นต้น) 
-การใชบุ้คคลหลายฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้ง ในหน่วยเลือกตั้ง 
-จดัใหมี้องคก์รตรวจสอบการเลือกตั้ง (คลา้ย P-Net) โดยบุคคลท่ีจะมาท าหนา้ท่ีตอ้งผา่นการ
สรรหา คดัเลือก อบรม 
-รณรงคส์ร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนใหเ้ห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง เช่น ผา่นส่ือ
ออนไลน ์เป็นกระบวนการ 
-ควรมีการศึกษาคน้หาพื้นท่ีตน้แบบการเลือกตั้งสมานฉนัท ์
-ส่งเสริมใหบุ้คคลเป็นอิสระเป็นกลางจากพรรคการเมืองท าหนา้ท่ีเป็นหูเป็นตาสอดส่องทางการ
เลือกตั้ง 
-มีมาตรการคุม้ครองพยานท่ีช้ีเบาะแสการทุจริตการเลือกตั้งท่ีเขม้แขง็ และควรมีการเยยีวยา 
-เปิดโอกาสใหน้กัศึกษาเป็นอาสาสมคัรสังเกตการณ์การเลือกตั้ง  
-ร่วมกบับริษทัเอกชนงดใหบ้ริการโอนเงินผา่นโทรศพัทมื์อถือก่อนวนัเลือกตั้ง  
-เพิ่มสดัส่วนภาคประชาชนใน กกต. 
-ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง และตรวจสอบการ
เลือกตั้งใหสุ้จริต ยติุธรรม ผา่นหลายช่องทางอยา่งสม ่าเสมอ ต่อเน่ือง 
-เปิดรับอาสาสมคัรสังเกตการณ์การเลือกตั้ง เพื่อตรวจสอบและช้ีเบาะแส ท างานกบัส่วนกลาง
เพื่อความสะดวกและประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยาน 
-ก าหนดเบ้ียเล้ียงใหค้นเลือกตั้ง (จ  านวน100 บาท) จะไดไ้ม่ตอ้งรับจากผูส้มคัร 
-ควรมีการลงทะเบียนผูส้มคัรเลือกตั้ง ก่อนการลงสมคัร 
-ควรมีส านกังานจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงมีผูแ้ทนจากทุกสาขาอาชีพ ในระดบัอ าเภอ มี
อ านาจ และมีเงินเดือน เช่นเดียวกบั กกต. ท าหนา้ท่ีเกบ็รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 



-มีกระบวนการใหค้วามรู้เร่ืองการเมือง การเลือกตั้ง แก่ประชาชน ในทุกขั้นตอนของการ
เลือกตั้ง รวมทั้งมีการประเมินการเรียนรู้ ก่อนการเลือกตั้งอยา่งต่อเน่ือง (ปลุกจิตส านึก
ประชาชน) 
-สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน  เช่น ใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
-ควรบรรจุเร่ืองประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิยติุธรรม ไว้
ในหลกัสูตรการศึกษาในทุกระดบั ตั้งแต่อนุบาล เด็กเลก็   
-ตั้งต  ารวจไลน ์เพื่อตรวจสอบการใชไ้ลนท่ี์ไม่เหมาะสม 
-จดัอบรมใหเ้ยาวชนเป็นแกนน ารณรงคก์ารเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรม “ร่วมท าดีเพื่อพ่อ รณรงค์
การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรมไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง”   
-ขอความร่วมมือจากส่ือทีวใีนการรณรงคเ์พื่อใหป้ระชาชนต่ืนตวัก่อนวนัเลือกตั้ง 
-กระบวนการคดัสรรหาบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เช่น กรรมการประจ าหน่วย กกต.
จงัหวดั เป็นตน้ ตอ้งมีความเป็นกลาง ประชาชนสามารถสมคัรเป็นกรรมการ กลต.ได ้
-ส่ือเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น ส่ือทอ้งถ่ิน วทิยทุอ้งถ่ิน ประชาสัมพนัธ์ รณรงคก์าร
ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ค าถามอ่ืนๆ   
-จะมีแนวทางป้องกนัการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อทุจริตการเลือกตั้งอยา่งไร  

 ควรให้ความรู้เร่ืองรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งให้แก่ประชาชน 

 ควรเพิม่สรรพก าลงั กกต. เพ่ือการดูแลการเลือกตั้งอย่างทั่วถงึ 

 

 

 

 

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ว. (กลุ่ม 1 สีชมพู) 
ประเดน็ที่ 1: การจดัแบ่งกลุ่มประเภทบุคคล 

1.1 การแบ่งประเภทบุคคลออกเป็น 20 กลุ่ม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการรับสมคัรคดัเลือกสมาชิก
วุฒิสภา ตามทีก่ าหนดนี ้มคีวามเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
(เช่น ความครอบคลมุ, ความชัดเจนของถ้อยค า) เป็นต้น 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

เหมาะสมแล้ว 

 เพราะถ้ามากกว่า 20 กลุ่ม จะ
มากเกนิไป แต่ต้องระบุให้
ชัดเจนมากขึน้ เช่น การ
ประกอบอาชีพวิชาชีพ และ
การประกอบอาชีพอสิระ มี
ความใกล้เคยีงกนัมาก   

 ควรลดขนาดให้เลก็ลง และมี
การอธิบายให้ชัดเจน 

 ไม่ควรเกนิ 20 กลุ่ม และควร
นิยามแต่ละกลุ่มให้ชัดเจนเพ่ือ
จะได้การเป็นตัวแทนกลุ่มที่
แท้จริง  

 เห็นด้วยกบัการแบ่งกลุ่ม  
o เพ่ือจะได้เป็นตัวแทน
ของกลุ่มอย่างชัดเจนและ
สามารถแสดงแนวคดิของ
กลุ่มได้  
o ควรให้มค่ีาสมคัรแพง
เพ่ือป้องกนัการ Block vote 
 

จ านวน 

 ควรมมีากกว่า 20 กลุ่ม 

 ลดจ านวนกลุ่มให้น้อยลง 

 ยุบลงเหลือ 8 กลุ่ม โดยแบ่งกลุ่มไว้กว้างๆ ก่อน เพ่ือให้
ง่ายต่อการสมคัรเป็นตัวแทนขึน้ 

การแยกกลุ่ม 
 ควรเรียงใหม่ และยุบรวมด้านทีใ่กล้เคยีงกนั  

 กลุ่ม 4 ด้านการศึกษาหรือวจิัย 
o แยกกลุ่มการศึกษา และ การวจิัย ออกจากกนั  
o ควรแยกการศึกษา ออกไป เพราะระบบการศึกษา

ยงัมกีลุ่มอาชีวะ กลุ่ม จปฐ.  

 กลุ่ม 7 ด้านศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมฯ 
o แยกกลุ่มการกฬีาออก 

 กลุ่ม 8 ด้านกสิกรรม และกลุ่ม 9 ด้านปศุสัตว์  
o ควรเปลีย่น กลุ่มเกษตรกรรม แทน กลุ่มกสิกรรม 
o ควรรวมกลุ่ม 8 และ 9 เป็นด้านเดียว  
o ควรแยกผู้ประกอบก้านด้านกสิกรรม หรือ ปศุ

สัตว์ ออกจาก กลุ่มทีเ่ป็นเกษตรกร 
 
 
 



 

 

 กลุ่ม 10 ด้านลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน องค์กรลูกจ้าง หรือ
องค์กรนายจ้าง 
o กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มนายจ้างควรแยกออก

จากกนั เพ่ือก่อให้เกดิประโยชน์ของผู้ใช้แรงงาน 
ในการเรียกร้องสิทธิ 

 กลุ่ม 11 ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค การส่ือสาร 
ส่ือสารมวลชน 
o แยกกลุ่มส่ือสารมวลชนออกไป 
o กลุ่มคุ้มครองผู้บริโภคควรไปอยู่กลุ่มเดียวกบักลุ่ม

ส่ิงแวดล้อม 

 กลุ่ม 15 พลงังานฯ และ 16 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
o กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ควรอยู่

ด้วยกนั 
o กลุ่มพลงังาน ควรแยกออกจากกลุ่ม 16 และ

ก าหนดนิยามของ พลงังาน ให้ชัดเจน 

 กลุ่ม 17 ด้านองค์กรชุมชน หรือประชาสังคม 
o ลดระยะเวลาการจัดตั้งองค์กรเป็น 20 ปี 
o ควรระบุว่าเป็นองค์กรชุมชนด้านใด 

 กลุ่ม 18 ด้านผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ด้อยโอกาส หรือสตรี 
o แยกกลุ่มสตรีออกเป็นอกีหน่ึงกลุ่ม (ตามหลกัของ 

CEDAW เพิอ่จะได้ดูแลประเด็นเร่ืองสตรีและ
ครอบครัว)  

o จัดผู้พกิารและผู้ด้อยโอกาสอยู่อกีกลุ่มหน่ึง 

 กลุ่ม 19 ผู้ประกอบอาชีพอสิระ  
o ตามรายงานขอสนง.สถิต ิม ี365 กลุ่ม ควรแบ่ง

ออกเป็น 30 กลุ่มจะครอบคลมุมากขึน้ 
o เพิม่กลุ่ม Logistic / กลุ่มขนส่ง 



1.2 ควรมคี าอธิบายความหมายของแต่ละกลุ่มไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 ควรนิยามแต่ละกลุ่มให้ชัดเจนเพ่ือจะได้การเป็นตัวแทน
กลุ่มที่แท้จริง 

 ต้องระบุให้ชัดเจนมากขึน้ เช่น การประกอบอาชีพ
วชิาชีพ และการประกอบอาชีพอสิระ มคีวามใกล้เคียง
กนัมาก   

 

ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 

 เร่ืองสัดส่วนสตรีสามารถอยู่ได้ในกลุ่มอาชีพ 

 ปรับเป็นกลุ่มอาชีพให้มีความเหมาะสมกบัการบริหารงานภาครัฐ 

 กลุ่มส่ิงแวดล้อมสามารถอยู่รวมกบักลุ่มทรัพยากรธรรมชาตไิด้  

 เสนอให้ก าหนดสัดส่วนตามกระทรวง 

 ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มชายขอบ 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 2 : ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภาในระดบัประเทศ 

2.1 กรณทีี ่1 ในจงัหวดัของท่านไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กบั  
กรณทีี ่2 ในบางกลุ่มไม่มีตัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

 ท่านยอมรับกรณใีดได้มากกว่ากนั เพราะเหตุใด 

ยอมรับให้ไม่มตีัวแทนของจังหวดั
ได้มากกว่า เพราะ.. 

ยอมรับไม่มตีัวแทนบางกลุ่มอาชีพ 
ได้มากกว่า เพราะ.. 

เหตุผลอ่ืนๆ 

 ควรเน้นทีม่คีวาม

หลากหลายของกลุ่มเพราะ

ตามเจตนารมณ์ของ รธน.นี ้ 

หากต้องการหลากหลาย

อาชีพในสภา จึงเป็นไป

ไม่ได้ทีจ่ะได้ครบทุกจังหวดั 

 ถ้าได้ตัวแทนกลุ่มอาชีพที่

ชัด และมคีวามสามารถทีจ่ะ

แก้ไขปัญหาในเร่ืองน้ันๆ ได้ 

ยอมรับได้  

 ตัวแทนของจังหวดัม ีส.ส. 

อยู่แล้ว 

 ควรมตีัวแทนของทุก

จังหวดั อย่างน้อย 1 คน 

ส่วนจ านวนทีเ่หลือค่อย

เลือกต่อไป 

 ถ้าม ีส.ว. ในนามจังหวดั 

จะได้เป็นทีพ่ึง่ของ

ประชาชนในแต่ละจังหวดั 

และเป็นการถ่วงดุลกบั 

ส.ส. ในจังหวดัน้ันๆ ด้วย 

 อยากให้มตีัวแทนระดับ

จังหวดัเหมือนเดิม เพราะ

สามารถจัดอนัดับปัญหาใน

พืน้ทีไ่ด้ดี 

 ยอมรับได้

ทั้งหมด เพราะ

ได้ก าหนดไว้แล้ว  

 

 

 



2.2 จ าเป็นหรือไม่ ทีจ่ะต้องก าหนดจ านวนขั้นต ่าหรือขั้นสูงของผู้สมคัรทีจ่ะได้รับเลือกจาก
แต่ละกลุ่มในการเลือกแต่ละระดับ (อ าเภอ จังหวดั ประเทศ) 

จ าเป็น ไม่จ าเป็น 

 ควรก าหนดจ านวน 
o ควรมตีัวแทนกลุ่มทีเ่ท่ากนั และให้มกีารเลือกไขว้ 

เพ่ือท าให้เกดิความเท่าเทยีมกนั 

 ในระดับอ าเภอ ต้องกรองมาแต่หัวกะท ิโดยเลือกจาก 5 
คน ให้เหลือ 3 คน เพ่ือให้เกดิความราบร่ืนและความ

สะดวกในการด าเนินการ สุดท้ายจงัหวดัละ 1 คน 

 จากระดับอ าเภอ 5 คน ให้เหลือ 2 คน และเลือกให้
เหลือจังหวดัละ 1 คน เพ่ือกรอกผู้สมคัร และง่ายต่อ
การแสดงวสัิยทศัน์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การด าเนินการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  
ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 

วธิีการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั ระดับประเทศ ควรก าหนดจ านวนให้เท่ากนั

ทุกกลุ่ม หรือ ควรต้องสัมพนัธ์กบัสัดส่วนประชากรในแต่ละกลุ่ม รวมทั้ง ควรก าหนดเกณฑ์ให้

เหมือนกนัทุกระดับ หรือไม่ อย่างไร 

ควรก าหนดจ านวนให้เท่ากนั

ทุกกลุ่ม 

ควรต้องสัมพนัธ์กบั

สัดส่วนประชากร 

ในแต่ละกลุ่ม 

การก าหนดเกณฑ์ 

เหมือนกันทุกระดับ 
ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน

ทุกระดับ 

ก าหนกจ านวนแต่ละ
กลุ่มเท่ากนั 

เพ่ือป้องกนัการ
ได้เปรียบเสียเปรียบ 

 

   

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 4 : หลกัเกณฑ์และวธีิการเลือกกนัเอง 

ในการลงคะแนนให้กบัผู้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาด้วยวธีิ 

(1) เลือกบุคคลจากต่างกลุ่ม (วธีิเลือกไขว้กนัระหว่างกลุ่ม) 

(2) จับฉลากเพ่ือรับเลือก และ 

(3) การใช้วธีิเรียงล าดับคะแนนผู้สมคัรรับเลือกซ่ึงได้คะแนนมากทีสุ่ดเรียงล าดับลงไป เป็นผู้

ได้รับเลือกในแต่ละกลุ่ม  

ท่านคดิว่า ในแต่ละระดับควรเลือกใช้วธิีการใดจึงจะเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพมาก

ทีสุ่ด เพ่ือป้องกนัการสมยอมกนั (ฮ้ัวกนั) 

ควรใช้ วธิีที ่1 
การเลือกไขว้ 

ควรใช้ วธิีที ่2 
การจับฉลาก 

ควรใช้ วธิีที ่3 
การเรียงล าดับคะแนน 

เสนอให้เป็นการเลือกไขว้ 

ในทุกระดับการเลือก 
- - 

 



ประเดน็ที่ 5 : ระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเอง  
และการพูดแนะน าตวัของผู้สมัคร 

5.1 ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเองในแต่ละระดับอย่างไร เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 

 

 

5.2 ควรก าหนดระยะเวลาในการพูดแนะน าตัวของผู้สมคัรแต่ละคนในแต่ละระดับ  
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

แนะน าในขั้นการเลือกระดับอ าเภอ และ ระดับจังหวดั โดย... 

 ในขั้นแรกของการสมคัร  ยงัไม่ต้องแนะน าตัวผู้สมคัร 
หลงัจากเลือกกนัเองเหลืออ าเภอละ 2 คน จึงควรมกีาร
แสดงวสัิยทศัน์ในระดับนี ้ส่วนในระดับจังหวดั ให้มี
การแสดงวสัิยทศัน์คนละ 3-4 นาท ีเพ่ือจะได้เห็นหน้า 
และได้ฟังว่าสามารถพูดปราศรัยได้ 

 ในแต่ละอ าเภอ ควรจะให้ส่ือ (ระบบไอท)ี บันทกึเทป
การพูดวสัิยทศัน์คนละ 3 นาท ีและเผยแพร่ผ่านยูทูป 
เพ่ือให้ผู้สมคัรแต่ละคนได้ไปศึกษากนั ก่อนทีจ่ะมา
เลือกอกีคร้ัง และเกบ็ไว้ที ่กกต. เม่ือในระดับจังหวดั 
ให้ส่งคลปิแนะน าตัวผู้สมคัรในแต่ระดับจังหวดั ต่อ 

 

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ว. (กลุ่ม 2 สีส้ม) 
ประเดน็ที่ 1: การจดัแบ่งกลุ่มประเภทบุคคล 

1.1 การแบ่งประเภทบุคคลออกเป็น 20 กลุ่ม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการรับสมคัรคดัเลือกสมาชิก
วุฒิสภา ตามทีก่ าหนดนี ้มคีวามเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
(เช่น ความครอบคลมุ, ความชัดเจนของถ้อยค า) เป็นต้น 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

- กลุ่มท่ี 18 น่าจะมีสตรีอยู ่แต่น่าจะเพิ่ม 
“กลุ่ม/องคก์รสตรี” เขา้ไปดว้ย เพื่อใหเ้ห็น
ความชดัเจนของบทบาทกลุ่มสตรี 

- เห็นดว้ยกบักลุ่ม 14 แต่น่าจะเพิ่มใบ
ประกอบวชิาชีพนกัการเมือง เช่น สส. และ 
สว.  

- ถือวา่ 20 กลุ่มมีความครอบคลุมแลว้ แต่ตอ้ง
มีนิยามและก าหนดคุณลกัษณะของแต่ละ
กลุ่มวชิาชีพใหช้ดัเจน รวมถึงใครจะเป็นผู ้
รับรองความเช่ียวชาญและการมีคุณสมบติั
ในกลุ่มนั้นจริง 

- เม่ือมีเจตนารมยใ์ห ้สว.เป็นผูเ้ช่ียวชาญ ก็
ตอ้งก าหนดลกัษณะหรือหลกัฐานท่ีท าให้
เห็นวา่บุคคลนั้นมีความเช่ียวชาญในกลุ่ม
วชิาชีพนั้นจริง และมีความชดัเจนมากข้ึน 
เช่น รัฐศาสตร์จะอยูท่ี่กลุ่มการศึกษา หรือ
กลุ่มวชิาชีพ เป็นตน้ 

- น่าจะแยกกลุ่มการเมือง กลุ่มสังคม กลุ่ม
เศรษฐกิจ ไม่ใช่มาอยูร่วมกนั 

- การมี 20 กลุ่ม ถือวา่ครอบคลุม และสะทอ้น
ปัญหาหรือสภาพของสังคมไทย 

- เห็นดว้ยกบัการมี 20 กลุ่ม แต่น่าจะตอ้งระบุ
จ านวนหรือสัดส่วนของแต่ละกลุ่มไวเ้ท่าใด    

- ตอ้งนิยามความหมายและลกัษณะของแต่ละ
กลุ่มใหช้ดัเจน เพราะบางกลุ่มก็มีลกัษณะท่ี
ซ ้ ากนั 

- อยากใหเ้พิ่มกลุ่มท่ีรัฐศาสตร์เขา้ไป
โดยเฉพาะ เพราะไม่น่าจะอยูใ่นกลุ่มอ่ืนๆ 
ได ้เน่ืองจากเป็นเร่ืองของหลกัการบริหาร
และการปกครอง  

- เห็นดว้ยกบั 19 กลุ่มท่ีมีอยู ่แต่กลุ่มท่ีเป็น
ดา้นอ่ืนๆ (กลุ่มท่ี 20)  กวา้งเกินไป น่าจะ
จ ากดัใหมี้ความชดัเจน โดยเฉพาะเป็น
ประโยชน์และสังคมยอมรับ 

- กลุ่มท่ี 18 น่าจะตดั “สตรี” ออกไป เพราะ
สตรีปัจจุบนัมีความเก่ง และสามารถอยูไ่ด้
ทุกกลุ่มอยูแ่ลว้ 

- เพิ่มกลุ่มพฒันาชุมชน ในกลุ่มท่ี 17 เขา้ไป
กลุ่มชุมชน และประชาสังคม 

- กลุ่ม 14 ในค าวา่กลุ่มวชิาชีพไม่ชดัเจนวา่
เป็นกลุ่มใด เช่น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอยูอ่าศยั 
และพฒันาอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงอาจจะ
ครอบคลุม และไปทบัซอ้นกบักลุ่มวชิาชีพ
อ่ืน 

- การมี 20 กลุ่มมีมากไป แลว้จะแบ่งสัดส่วน
แต่ละกลุ่มอยา่งไร เพื่อให้เกิดความเท่าเทียม 

- ขอ้ 12 และขอ้ 20 ท่ีมีความซ ้ าซอ้นกนั 



ระหวา่งอาชีพอิสระและกลุ่มผูป้ระกอบการ 
จึงน่าจะเอากลุ่มท่ี 19 ไปไวใ้นกลุ่มท่ี 12 

- ผูป้ระกอบการอิสระไม่ชดัเจน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงพอ่คา้แม่คา้เร่ขายของดว้ย  

- แยกกลุ่มองคก์รชุมชน และประชาสังคม ใน
กลุ่ม 17 ออกจากกนั เพราะองคก์รชุมชนจด
ทะเบียนกบั พอช. แต่กลุ่มท่ีเป็นประชา
สังคมมีอยูม่ากและไม่ไดจ้ดทะเบียนกบัใคร 

- น่าจะมีกลุ่มท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และอุตสาหกรรมเป็นกลุ่ม
เดียวกนั เพราะมีความเช่ือมโยงกนั โดยแยก
ผงัเมืองออกไป (กลุ่มท่ี 13/ 15) 

 

 

1.2 ควรมคี าอธิบายความหมายของแต่ละกลุ่มไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ควรมีนิยามแต่ละกลุ่มไว ้เพื่อใหเ้กิดความ
เขา้ใจขอบเขตของแต่ละกลุ่มตรงกนัใน
กฎหมายหลกั 
 

- หากบญัญติัอยูใ่นพรบ.ก็อาจจะรัดตึงเกินไป
ต่อการเขา้ข่ายลกัษณะบุคคลในแต่ละกลุ่ม 
แต่ควรบญัญติัไวใ้นระเบียบมากกวา่ 

 

 

 



ประเดน็ที่ 2 : ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภาในระดบัประเทศ 

2.1 ระหว่าง กรณทีี ่1 ในจงัหวดัของท่านไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กบั กรณทีี ่

2 ในบางกลุ่มไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ท่านยอมรับกรณใีดได้มากกว่ากนั 

เพราะเหตุใด 

ยอมรับ กรณทีี ่1 
ได้มากกว่า  

(ไม่มตีัวแทนของจังหวดั
ตนเอง) 

ยอมรับ กรณทีี ่2 
ได้มากกว่า 

(ไม่มตีัวแทนมาจากบางกลุ่ม) 

 
เหตุผลอ่ืนๆ 

- เห็นดว้ยกบัการมีทุกกลุ่ม

วชิาชีพ เพราะกลุ่ม

วชิาชีพอาจจะครอบคลุม

ไดทุ้กจงัหวดั 

- เพื่อท่ีจะกลัน่กรอง

กฎหมายท่ีครอบคลุมอยู่

ทุกสาขาวชิาชีพ และเพื่อ

ป้องกนัการกระจุกตวัอยู่

ในสาขาวชิาชีพใด

วชิาชีพหน่ึง 

- อยากใหมี้ตวัแทนครบทุก

จงัหวดั เพราะ สว. 

สามารถจะสะทอ้นบริบท

ของพื้นท่ีตนเองได้

มากกวา่การมีตวัแทนท่ี

เป็นกลุ่มอาชีพ 

- ควรใหค้วามส าคญักบั

ระดบั “ภาค/ เขต/ กลุ่ม

จงัหวดั”  เพื่อเป็นการ

กระจายความเป็นตวัแทน

ออกไปคลุมทุกพื้นท่ี ดว้ย

เพราะคงเป็นไปไม่ไดก้บั

การมีตวัแทน สว.มาจาก

ทุกจงัหวดั 

- ในการคดัเลือกคร้ังแรก 

250 คร้ัง ประชาชนมี

สิทธิเลือกไดเ้อง 50 คน 

ซ่ึงเป็นไปไมไดท่ี้จะเลือก

ไดค้รบทุกจงัหวดั เพราะ 

คสช.เลือกเอง 200 คน   

 

 



2.2 จ าเป็นหรือไม่ ทีจ่ะต้องก าหนดจ านวนขั้นต ่าหรือขั้นสูงของผู้สมคัรทีจ่ะได้รับเลือกจาก
แต่ละกลุ่มในการเลือกแต่ละระดับ (อ าเภอ จังหวดั ประเทศ) 

จ าเป็น ไม่จ าเป็น 

- เพราะเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้ง ท่ีมีหลกั
ของการสร้างความเท่าเทียมท่ีจะไดต้วัแทน
มาจาก “ฐานอาชีพ” และ “ฐานของพื้นท่ี”
ดว้ย (กกต.) 

- เพราะน่าจะใหค้วามส าคญักบัเร่ืองสัดส่วน
ของอาชีพในพื้นท่ีนั้นๆมากกวา่   

ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 

 เห็นด้วยกบักลุ่มอาชีพ และเสนอให้เป็นสัดส่วนของ “กลุ่มจงัหวดั” 

 ไม่เห็นด้วยทั้ง 2 กรณ ีเน่ืองจากบทบาทของ สส. และ สว. แตกต่างกนั เสนอว่า 

สว. ควรมาจากทุกจงัหวดัและ ทุกองค์กร เพ่ือเป็นตวัแทนของทุกกลุ่ม 

 เห็นควรก าหนดจ านวน โดยเป็นไปตามขนาดขององค์กร/ประชากรในแต่ละ

กลุ่ม 

 หากมีกลุ่มอาชีพที่ชัดเป็นตวัแทนอย่างแท้จริง สามารถยอมรับตวัแทนกรณไีม่

ครบทุกจงัหวดัได้ 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การด าเนินการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  
ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 

วธิีการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั ระดับประเทศ ควรก าหนดจ านวนให้เท่ากนั
ทุกกลุ่ม หรือ ควรต้องสัมพนัธ์กบัสัดส่วนประชากรในแต่ละกลุ่ม รวมทั้ง ควรก าหนดเกณฑ์ให้

เหมือนกนัทุกระดับ หรือไม่ อย่างไร 

ควรก าหนดจ านวนให้

เท่ากนัทุกกลุ่ม 

ควรต้องสัมพนัธ์กบั

สัดส่วนประชากร 

ในแต่ละกลุ่ม 

การก าหนดเกณฑ์ 

เหมือนกันทุกระดับ 
ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน

ทุกระดับ 

- เห็นดว้ยกบัการ

ก าหนดใหเ้ท่ากนั 

- ก าหนดดว้ยวา่ แต่ละ

คนสามารถสมคัรได้

เพียง 1 กลุ่มอาชีพเท่านั้น 

- แต่หากใหส้ัดส่วนกบั

จ านวนของตวัแทนท่ีมา

จากกลุ่มตามจ านวน

ประชากร แลว้ก็อาจจะ

ไดต้วัแทนของกลุ่มใด

กลุ่มหน่ึงมากกวา่ จึงตอ้ง

ก าหนดใหช้ดัเจนเลยวา่ 

ตอ้งมีตวัแทนมาจากทุก

กลุ่ม เช่น อุตสาหกรรม 

หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีมี

ประเด็นยอ่ยอีก ก็ตอ้งให้

คลุมไปถึงกลุ่มยอ่ยๆอีก 

- ตามสัดส่วนท่ีมาสมคัร

ในระดบัประเทศ 

  



ประเดน็ที่ 4 : หลกัเกณฑ์และวธีิการเลือกกนัเอง 

ในการลงคะแนนให้กบัผู้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาด้วยวธีิ 

(1) เลือกบุคคลจากต่างกลุ่ม (วธีิเลือกไขว้กนัระหว่างกลุ่ม) 

(2) จับฉลากเพ่ือรับเลือก และ 

(3) การใช้วธีิเรียงล าดับคะแนนผู้สมคัรรับเลือกซ่ึงได้คะแนนมากทีสุ่ดเรียงล าดับลงไป เป็นผู้

ได้รับเลือกในแต่ละกลุ่ม  

ท่านคดิว่า ในแต่ละระดับควรเลือกใช้วธิีการใดจึงจะเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพมาก

ทีสุ่ด เพ่ือป้องกนัการสมยอมกนั (ฮ้ัวกนั) 

ควรใช้ วธิีที ่1 
การเลือกไขว้ 

ควรใช้ วธิีที ่2 
การจับฉลาก 

ควรใช้ วธิีที ่3 
การเรียงล าดับคะแนน 

- เหมาะสมท่ีสุด เพื่อลด

การฮั้วระหวา่ง

นกัการเมืองดว้ยกนัเอง

มากท่ีสุด และการจบั

ฉลากก็อาจจะไดค้นท่ีไม่

เป็นท่ีตอ้งการจริง 

- จ าเป็นตอ้งมีการศึกษา

ประวติัของผูส้มคัร และ

ใหผู้ส้มคัรเป็นท่ีรู้จกัก่อน  

- เลือกไขวก้นัมาตั้งแต่

ระดบัอ าเภอ จงัหวดั และ

ประเทศ 

- ตดัไปเลย เพราะเป็นการ

เลือกตวัแทนท่ีไม่เป็น

ประโยชน์ 

 



อ่ืนๆ 

- ใหก้ลุ่มวชิาชีพเลือกกนัภายในกลุ่มตั้งแต่ระดบัจงัหวดัสาขาละ 1 คน โดยจงัหวดัละ 20 คน 

- คุณสมบติัของ สว. ชุดแรก ไม่ควรเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัผูท่ี้ท  าการเลือก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 5 : ระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเอง  
และการพูดแนะน าตวัของผู้สมัคร 

5.1 ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเองในแต่ละระดับอย่างไร เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 

- ควรก าหนด แต่ใหก้รธ.พิจารณารายละเอียด ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ 
-  การเลือกให้เร็วท่ีสุดจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ โดย กกต. และ กรธ. ตอ้งก าหนดกรอบใหช้ดัเจน   
 

 

5.2 ควรก าหนดระยะเวลาในการพูดแนะน าตัวของผู้สมคัรแต่ละคนในแต่ละระดับ  
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- แนะน าดว้ยเอกสาร เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บ
ทราบ ทีละระดบัและกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
และความเท่าเทียมของผูส้มคัร 

- ตอ้งมีการแสดงวสิัยทศัน์ดว้ยการพูด เพราะ
การเป็นตวัแทนท่ีส าคญัตอ้งสามารถพูดได้
ระหวา่งกลุ่มผูส้มคัรทุกระดบั และจ ากดั
เวลาพูดใหเ้ท่ากนัทุกคน   

-  

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ว. (กลุ่ม 3 สีม่วง) 
ประเดน็ที่ 1: การจดัแบ่งกลุ่มประเภทบุคคล 

1.1 การแบ่งประเภทบุคคลออกเป็น 20 กลุ่ม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการรับสมคัรคดัเลือกสมาชิก
วุฒิสภา ตามทีก่ าหนดนี ้มคีวามเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
(เช่น ความครอบคลมุ, ความชัดเจนของถ้อยค า) เป็นต้น 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

 เพราะเป็นการเปิดกว้าง ไม่ควรจะไปล็
อกสเปก ขึน้อยู่กบัวจิารณาญาณของผู้สมคัร
ว่าจะเลือกลงในกลุ่มใด 

 ก าหนดได้ครอบคลมุทุกอาชีพแล้ว  

 แต่ควรเพิม่กลุ่มอาชีพด้านรัฐศาสตร์         
รัฐประศาสนศาสตร์ ด้านการเมืองการ
ปกครอง หรือเพิม่ไว้ในกลุ่มที ่2 ด้าน
กฎหมาย 

 ควรรวมกลุ่ม ด้านกสิกรรม (กลุ่มที ่8)  ด้าน
ปศุสัตว์ (กลุ่มที ่9) เพราะเป็นเกษตรกรรม
เหมือนกนั 
 

 พจิารณาจาก 5 กลุ่มที่ห้องประชุมใหญ่แบ่ง
ไว้ 

 เพิม่จ านวนกลุ่ม  ให้ระบุกลุ่มอาชีพให้ชัด 
ไม่ต้องรวมกบัอาชีพทีม่ลีกัษณะทีค่ล้ายคลงึ
หรือใกล้เคยีงกนั เช่น กลุ่มทนายความ กลุ่ม
ครู ไม่ควรรวมกบัการบริหาร การ
ต่างประเทศ  

 กลุ่มที ่15 ด้านส่ิงแวดล้อม ให้รวมไว้กบักลุ่ม
ที ่16 

 ควรรวมกลุ่มบางอาชีพที่มคีวามคล้ายคลงึ
ใกล้เคยีงกนัไว้ในกลุ่มเดียวกนั  

 

 

 

 

 



1.2 ควรมคี าอธิบายความหมายของแต่ละกลุ่มไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

  ควรมกีารให้ค าอธิบายความหมายของแต่ละ
กลุ่มไว้เพ่ือความชัดเจนในการพจิารณา
คุณสมบัติของผู้สมคัร 

 โดยเฉพาะข้อ 20 ควรมกีารให้ค าอธิบายไว้ให้
ชัดเจน  

 กลุ่มที ่20 ด้านอ่ืนๆ มไีว้เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนทีม่คุีณสมบัติไม่ตรงกบักลุ่มที ่1-
19 ได้มโีอกาสสมคัรได้ เช่น  

 ควรให้ค านิยามทีค่รอบคลมุถึงผู้ทีป่ฏบัิติงาน
เกีย่วคนไร้สัญชาติ คนตกขอบ  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 2 : ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภาในระดบัประเทศ 

2.1 ระหว่าง กรณทีี ่1 ในจงัหวดัของท่านไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กบั กรณทีี ่

2 ในบางกลุ่มไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ท่านยอมรับกรณใีดได้มากกว่ากนั 

เพราะเหตุใด 

ยอมรับ กรณทีี ่1 
ได้มากกว่า 

ยอมรับ กรณทีี ่2 
ได้มากกว่า 

เหตุผลอ่ืนๆ 

 ยอมรับได้เพราะใน
ระดับประเทศ ต้องเลือก
บุคคลทีม่ปีระสิทธิภาพมาก
ทีสุ่ดในแต่ละกลุ่มอาชีพ แต่
รู้สึกเสียดาย 

 เพราะ ส.ว. เป็นตัวแทนของ
ประเทศ ไม่ใช่ตัวแทนของ
จังหวดั 

 ต้องยอมรับ และท าความ
เข้าใจ 

 ยอมรับได้ เพราะใน
ระดับประเทศ ต้องเลือก
บุคคลทีม่ปีระสิทธิภาพ
มากทีสุ่ด  

 เพราะ ส.ว. เป็นตัวแทน
ของประเทศ ไม่ใช่ตัวแทน
ของกลุ่มอาชีพ 

 

 ไม่ยอมรับ แต่ละจังหวดั
ควรจะมตีัวแทนของ
จังหวดัทีไ่ด้รับเลือกเป็น 
ส.ว. โดยจะเป็นกลุ่มอาชีพ
ใดกไ็ด้ 

 

 

 

 

 



2.2 จ าเป็นหรือไม่ ทีจ่ะต้องก าหนดจ านวนขั้นต ่าหรือขั้นสูงของผู้สมคัรทีจ่ะได้รับเลือกจาก
แต่ละกลุ่มในการเลือกแต่ละระดับ (อ าเภอ จังหวดั ประเทศ) 

จ าเป็น ไม่จ าเป็น 

 ในระดับอ าเภอจ าเป็นต้องก าหนดจ านวนขั้น
ต ่าและขั้นสูงของทุกกลุ่มอาชีพ ให้เท่ากนั 
เพราะเม่ือเวลาเอามาเลือกไขว้กนัจะท าเกดิ 

 ไม่ควรมกีารคดัเลือกในระดับอ าเภอเพราะ
ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย (ให้เปิดรับสมคัรในระดับ
อ าเภอเท่าน้ัน) แล้วให้ไปด าเนินการคดัเลือก
ในระดับจังหวดัเลย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การด าเนินการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  

ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 

วธิีการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั ระดับประเทศ ควรก าหนดจ านวนให้เท่ากนั

ทุกกลุ่ม หรือ ควรต้องสัมพนัธ์กบัสัดส่วนประชากรในแต่ละกลุ่ม รวมทั้ง ควรก าหนดเกณฑ์ให้

เหมือนกนัทุกระดับ หรือไม่ อย่างไร 

ควรก าหนดจ านวนให้

เท่ากนัทุกกลุ่ม 

ควรต้องสัมพนัธ์กบั

สัดส่วนประชากร 

ในแต่ละกลุ่ม 

การก าหนดเกณฑ์ 

เหมือนกันทุกระดับ 
ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน

ทุกระดับ 

ควรมกีารก าหนด

จ านวนให้เท่ากนัใน

ทุกกลุ่มอาชีพ 

 ยอมรับตามทีเ่กณฑ์

ก าหนดไว้ให้

เหมือนกนัทุกระดับ 

 

 

 

ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 

 สัดส่วนของสว. ควรเป็นไปตามสัดส่วนของประชากรในกลุ่มน้ัน 

 เสนอให้มีการลงทะเบียนในส่วนของผู้สมัครและผู้เลือก 



ประเดน็ที่ 4 : หลกัเกณฑ์และวธีิการเลือกกนัเอง 

ในการลงคะแนนให้กบัผู้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาด้วยวธีิ 

(1) เลือกบุคคลจากต่างกลุ่ม (วธีิเลือกไขว้กนัระหว่างกลุ่ม) 

(2) จับฉลากเพ่ือรับเลือก และ 

(3) การใช้วธีิเรียงล าดับคะแนนผู้สมคัรรับเลือกซ่ึงได้คะแนนมากทีสุ่ดเรียงล าดับลงไป เป็นผู้

ได้รับเลือกในแต่ละกลุ่ม  

ท่านคดิว่า ในแต่ละระดับควรเลือกใช้วธิีการใดจึงจะเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพมาก

ทีสุ่ด เพ่ือป้องกนัการสมยอมกนั (ฮ้ัวกนั) 

ควรใช้ วธิีที ่1 
การเลือกไขว้ 

ควรใช้ วธิีที ่2 
การจับฉลาก 

ควรใช้ วธิีที ่3 
การเรียงล าดับคะแนน 

1. เพราะการเลือกไขว้ต่างกลุ่ม
ท าให้ป้องกนัการสมยอมกนั 
(ฮ้ัวกนั) ได้ยากกว่าวธิีอ่ืน 
2. ก่อนจะมกีารเลือกไขว้ ให้
เปิดโอกาสให้ผู้สมคัรได้แสดง
วสัิยทศัน์ก่อน 
3. ในระดับจังหวดัควรใช้การ
แบบผสมผสาน คือ วธิีการ
เลือกไขว้ก่อน แล้วจึงจับฉลาก 
4. ในระดับจังหวดั ควรใช้
วธิีการเลือกไขว้ ต่อจากน้ันให้
น ามาเรียงล าดับคะแนน แล้ว
จึงให้ผู้สมคัรจับสลากเพ่ือหา
ตัวแทนในระดับจังหวดั 

1. ไม่ควรใช้ วธิีการจับฉลาก
ในทุกระดับ 
2. ไม่ควรใช้ เพราะท าให้ ส.ว. 
มภีาพลกัษณ์ทีไ่ม่ดี 
3. ควรใช้ เป็นการควบคุม
กลไกการเมืองป้องกนัการ
สมยอมกนั (ฮ้ัวกนั) 
3. ควรใช้ ในระดับประเทศใช้
วธิีการจับฉลากได้ เพราะเรามี
การคดัเลือกมาหลายแบบแล้ว 
 

1. เรียงล าดับคะแนนตัวแทนที่
ได้คะแนนสูงในระดับที ่1-3 
ของแต่ในแต่ละกลุ่มอาชีพ 
แล้วให้ทั้ง 3 คนน้ัน จับฉลาก
หาคนทีจ่ะได้เป็นตัวแทนของ
กลุ่มอาชีพ 
2. ในระดับจังหวดัควรใช้
วธิีการเรียงล าดับคะแนนแล้ว
ให้ผู้ทีม่คีะแนนสูงสุดเป็น
ตัวแทนจังหวดั 



5. ในระดับจังหวดัหรือ
ระดับประเทศ เม่ือเลือกแบบ
ไขว้แล้ว ควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือช่วย
พจิารณาคดัเลือก 
6. ใช้วธิีการเลือกไขว้ แล้วให้
ทุกคนแสดงวสัิยทศัน์ 
ต่อจากน้ันใช้วธิีการยกมือ
โหวตเพ่ือหาตัวแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 5 : ระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเอง  

และการพูดแนะน าตวัของผู้สมัคร 

5.1 ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเองในแต่ละระดับอย่างไร เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 

 ไม่ต้องก าหนดระยะเวลา แต่ให้พจิารณาจากเอกสารหรือประวตัิของผู้สมคัร โดยควรให้คน
กลาง (คณะกรรมการเลือกตั้งในละดับอ าเภอ จังหวดั และประเทศ) เป็นผู้ก าหนดรูปแบบ 
หัวข้อของเอกสารแนะน าตัวให้เพ่ือความเท่าเทยีมกนั (ผู้สมคัรเป็นผู้ส่งประวตัิให้กบัคน
กลาง) 

 
 

 

5.2 ควรก าหนดระยะเวลาในการพูดแนะน าตัวของผู้สมคัรแต่ละคนในแต่ละระดับ  
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

    

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ว. (กลุ่ม 4 สีเขยีว) 
ประเดน็ที่ 1: การจดัแบ่งกลุ่มประเภทบุคคล 

1.1 การแบ่งประเภทบุคคลออกเป็น 20 กลุ่ม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการรับสมคัรคดัเลือกสมาชิก
วุฒิสภา ตามทีก่ าหนดนี ้มคีวามเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
(เช่น ความครอบคลมุ, ความชัดเจนของถ้อยค า) เป็นต้น 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

- ควรเพิม่อาชีพ และสาขาให้ละเอยีดขึน้ 
- ควรจัดให้มที าเนียบฐานอาชีพราย

อ าเภอ จังหวดั 
- ต้องมวีธีิจ าแนกกลุ่มให้ชัดเจนว่าอยู่

กลุ่มไหน 

- การแบ่งกลุ่มค่อนข้างสับสน ไม่ชัดเจน 
- ไม่มกีลุ่มเกษตรกร อาสาสมคัร ดิน

น า้ป่า จติอาสา พลงังาน วจิัยอสิระ  
- ป่าไม้ เป็นอนุรักษ์ป่าไม้ หรือโรงเล่ือย 

(สับสน) 
- กรณทีี ่19 กลุ่มไม่ชัดเจน จะไปตกที่

กลุ่มอ่ืนๆ  
- แบ่งกลุ่มโดยใช้กระทรวงเป็นหลกัและ

ใช้ฐานข้อมูลของกระทรวง 
 

  

1.2 ควรมคี าอธิบายความหมายของแต่ละกลุ่มไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ควรก าหนดเพ่ือความชัดเจน  

 

 



ประเดน็ที่ 2 : ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภาในระดบัประเทศ 

2.1 ระหว่าง กรณทีี ่1 ในจงัหวดัของท่านไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กบั กรณทีี ่

2 ในบางกลุ่มไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ท่านยอมรับกรณใีดได้มากกว่ากนั 

เพราะเหตุใด 

ยอมรับ กรณทีี ่1 
ได้มากกว่า 

ยอมรับ กรณทีี ่2 
ได้มากกว่า 

เหตุผลอ่ืนๆ 

- องค์กรอาชีพดูแล

กลุ่มอาชีพด ี

- ปปช ต้องเคารพ

และยอมรับในเพ่ือน

ร่วมอาชีพจาก 

จงัหวดัอ่ืนๆ ทีไ่ด้

เลือกเข้ามา 

- ต้องมีตวัแทนทุก

จงัหวดั 

- เดนิทางไกลถ้าไม่มี

ตวัแทนจงัหวดั 

- ตั้งประเดน็ผดิ รธน 

ไม่ได้มุ่งจงัหวดั มุ่ง

ทางด้านอาชีพ

มากกว่า ม.107 

- ขยายให้เป็นกลุ่ม

จงัหวดัต้องมีให้

ครบทุกกลุ่มอาชีพ 

- สุดท้าย สว. มาจาก

กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 



2.2 จ าเป็นหรือไม่ ทีจ่ะต้องก าหนดจ านวนขั้นต ่าหรือขั้นสูงของผู้สมคัรทีจ่ะได้รับเลือกจาก
แต่ละกลุ่มในการเลือกแต่ละระดับ (อ าเภอ จังหวดั ประเทศ) 

จ าเป็น ไม่จ าเป็น 

- ต้องก าหนดเพราะจะได้เป็นกรอบ 
กติกา มเิช่นน้ันจะมจี านวนทีไ่ม่จ ากดั 

- จ าเป็นในระดับอ าเภอ 

- จังหวดัใหญ่ คนมากเป็นการตัดสิทธิ
พืน้ฐาน ปชช.ของผู้สมคัร 

- เปิด open 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การด าเนินการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  
ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 

วธิีการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั ระดับประเทศ ควรก าหนดจ านวนให้เท่ากนั

ทุกกลุ่ม หรือ ควรต้องสัมพนัธ์กบัสัดส่วนประชากรในแต่ละกลุ่ม รวมทั้ง ควรก าหนดเกณฑ์ให้

เหมือนกนัทุกระดับ หรือไม่ อย่างไร 

ควรก าหนดจ านวนให้

เท่ากนัทุกกลุ่ม 

ควรต้องสัมพนัธ์กบั

สัดส่วนประชากร 

ในแต่ละกลุ่ม 

การก าหนดเกณฑ์ 

เหมือนกันทุกระดับ 
ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน

ทุกระดับ 

ควรให้แบ่งทุกกลุ่ม

เท่าๆ กนั 

 ต้องเหมือนกนัทุก

ระดบั 

 

 

 ประเดน็ที่ 4 : หลกัเกณฑ์และวธีิการเลือกกนัเอง 

ในการลงคะแนนให้กบัผู้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาด้วยวธีิ 

(1) เลือกบุคคลจากต่างกลุ่ม (วธีิเลือกไขว้กนัระหว่างกลุ่ม) 

(2) จับฉลากเพ่ือรับเลือก และ 

(3) การใช้วธีิเรียงล าดับคะแนนผู้สมคัรรับเลือกซ่ึงได้คะแนนมากทีสุ่ดเรียงล าดับลงไป เป็นผู้

ได้รับเลือกในแต่ละกลุ่ม  

ท่านคดิว่า ในแต่ละระดับควรเลือกใช้วธิีการใดจึงจะเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพมาก

ทีสุ่ด เพ่ือป้องกนัการสมยอมกนั (ฮ้ัวกนั) 



ควรใช้ วธิีที ่1 
การเลือกไขว้ 

ควรใช้ วธิีที ่2 
การจับฉลาก 

ควรใช้ วธิีที ่3 
การเรียงล าดับคะแนน 

ไม่มีผู้เห็นด้วย 

 

 

- ไม่เห็นด้วยถ้าจบั

ฉลากทุกระดบั ดูถูก

ภูมิปัญญา ไม่มศัีกดิ์ 

และโอกาสจะได้

ตวัแทนชายหญงิจะ

หายไป 

- แต่เห็นด้วยถ้ามีการ

จบัฉลากดงัต่อไปนี ้

- เม่ือได้ตวัแทนกลุ่ม

จงัหวดัๆ ละ 20 คน 

x 77 จงัหวดั = 1540 

คน กถื็อว่า 1540 คน

นี ้มีความสามารถ

เท่าเทียมกนั ในการ

คดัเลือก

ระดบัประเทศ จงึให้

มีการจบัฉลาก

เฉพาะสายอาชีพ 

โดยจะได้สายอาชีพ

- เห็นด้วยเพราะผู้

เลือกต้องศึกษา

ข้อมูลของผู้รับ

สมัคร 

- ถ้าคะแนนเท่ากนั

ควรมีการน าเสนอ

ผลงานและให้

คณะกรรมการ

ตดัสิน 

 



สัดส่วนละ 10 คน 

จ านวน 20 สาย

อาชีพ ได้ตวัเลข สว. 

200 คนจงึจะ

แก้ปัญหาการฮั้วได้

แน่นอน และเกดิการ

กระจายเท่าเทียมทุก

อาชีพ 

 

ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 

 การเลือกไขว้ ควรด าเนินการภายหลงั ในระดบัจงัหวดัและประเทศ ส่วนการ

เลือกระดบัอ าเภอควรเลือกกนัเองในกลุ่ม เน่ืองจากจะรู้จกัผู้สมัครเป็นอย่างด ี

 เห็นด้วยกบัการเลือกไขว้ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  - ประเทศ 

 ควรเลือกกนัเองในกลุ่มทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  - ประเทศ เพ่ือให้

ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 

 เลือกไขว้ในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดัและเลือกผู้ที่มีวสัิยทศัน์เพ่ือใช้วธีิการ

เลือกโดยการจบัฉลาก ในระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศจาก  

 

 



ประเดน็ที่ 5 : ระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเอง  

และการพูดแนะน าตวัของผู้สมัคร 

5.1 ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเองในแต่ละระดับอย่างไร เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 

- เตรียมการมาก่อน 2-3 เดือน กกต.กลางในการจัดท าท าเนียบ 
- จัดให้มกีารประชาสัมพนัธ์ 
- ก่อนการประกาศในราชกจิจาฯ ทุกระดับต้องเตรียมการให้พร้อม 
- ต้องให้เวลาศึกษาข้อมูลของผู้มาสมคัร ในระดับอ าเภอ เคารพผู้เลือก อย่ารีบเร่งมาก 
- ในระดับจังหวดั อาจให้เวลาน้อยกว่า 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



5.2 ควรก าหนดระยะเวลาในการพูดแนะน าตัวของผู้สมคัรแต่ละคนในแต่ละระดับ  
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ต้องก าหนดเวลาทีเ่หมาะสม มเิช่นน้ัน
จะพูดไปเร่ือยเป่ือย 

- 5-10 นาท ี 
- เพ่ือความเท่าเทยีม 
- ควรอย่างยิง่ 

- ไม่มปีระโยชน์ เพราะจะเกณฑ์กนัมา
สมคัรตั้งแต่ระดับอ าเภอ ซ่ึงรู้จักอยู่
แล้ว 

 



ประเดน็ ร่าง พ.ร.ป. ส.ว. (กลุ่ม 5 สีแดง) 
ประเดน็ที่ 1: การจดัแบ่งกลุ่มประเภทบุคคล 

1.1 การแบ่งประเภทบุคคลออกเป็น 20 กลุ่ม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการรับสมคัรคดัเลือกสมาชิก
วุฒิสภา ตามทีก่ าหนดนี ้มคีวามเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
(เช่น ความครอบคลมุ, ความชัดเจนของถ้อยค า) เป็นต้น 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

-  - กลุ่มคุ้มครองผู้บริโภค ควรแยกออกมา
จากส่ือมวลชนให้ชัดเจน 

- กลุ่มส่ือมวลชนควรแยกให้ชัดเจน  เป็น
กลุ่มวทิยุ ทวี ีให้ชัดเจน 

- ควรเพิม่กลุ่ม อาสาสมคัร ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะตัวแทน ภาค
ประชาชน 

- ควรเน้นกลุ่มเกษตรกร (ชาวไร่ ชาวนา
อย่างแท้จริง)   

- เสนอให้ตัดค าว่า กสิกรรม เป็น ค าว่า
ด้านเกษตรกรรม 

- เสนอให้น าเร่ืองของ ป่าไม้ ออกจาก
กลุ่มกสิกรรม และน าไปไว้ในกลุ่ม
ส่ิงแวดล้อม 

- ควรเพิม่กลุ่มของพนักงานออฟฟิส 
ลูกจ้างทีท่ างานทัว่ไป  

- ควรเพิม่ตัวแทนของเยาวชน/องค์กร
ตัวแทนของเยาวชน  เน่ืองจากเป็นกลุ่ม
ทีม่สิีทธิในการเลือกตั้งเช่นเดียวกนั 

 
 



- ขอให้เพิม่ค านิยามแต่ละด้านให้ชัดเจน 
เช่น ข้อ 14 ด้านการประกอบวชิาชีพ 
และ ด้านผู้ประกอบอาชีพอสิระ  

- เสนอให้เพิม่กลุ่มท้องถิ่นท้องที ่
- เสนอให้แบ่งกลุ่มตามการประกอบ

อาชีพ/กระทรวง เพ่ือความชัดเจน และ
ควรก าหนดสัดส่วนตามขนาดของ
กระทรวง 

- เสนอให้เพิม่กลุ่มจริยธรรม และ การมี
วนัิย  

- เสนอว่าควรเลือก สว. เป็นจังหวดัแทน
การเลือกกลุ่มอาชีพ เพราะอาชีพน้ันมี
ความหลากหลายมาก 

 

 

1.2 ควรมคี าอธิบายความหมายของแต่ละกลุ่มไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

- ควรเพิม่รายละเอยีดของแต่ละกลุ่มให้
ชัดเจน โดยก าหนดไว้ในกม.ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

- เห็นด้วยและเสนอให้เพิม่เง่ือนไข
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกกลุ่มน้ันๆของผู้สมัครให้ชัดเจน 

- การให้ค านิยามให้ชัดเจนจะช่วยให้
สามารถก าหนดกลุ่ม/ประเภทผู้สมคัร
ได้ชัดเจนมากขึน้ 

 



ประเดน็ที่ 2 : ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภาในระดบัประเทศ 

2.1 ระหว่าง กรณทีี ่1 ในจงัหวดัของท่านไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา กบั กรณทีี ่

2 ในบางกลุ่มไม่มตีัวแทนทีไ่ด้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ท่านยอมรับกรณใีดได้มากกว่ากนั 

เพราะเหตุใด 

ยอมรับ กรณทีี ่1 
ได้มากกว่า 

ยอมรับ กรณทีี ่2 
ได้มากกว่า 

เหตุผลอ่ืนๆ 

     ไม่รับทั้ง 2 กรณ ีเพราะ 
สว. ต้องยดึโยงกบั
ประชาชน ควรมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน  

 สว.ควรอยู่ในทุกจงัหวดั 
และควรมาจากทุกกลุ่ม
องค์กรเพราะวตัถุประสงค์
ของสส.และสว.น้ันแตก 
ต่างกนั 

 ควรมีสว.ทุกจงัหวดั และ 
ควรมีการก าหนดสัดส่วน
อาชีพให้ชัดเจน 

 เสนอให้ สว. มาจากการ
เลือกตั้งคร่ึงหน่ึงและสรร
หาคร่ึงหน่ึง  

 



2.2 จ าเป็นหรือไม่ ทีจ่ะต้องก าหนดจ านวนขั้นต ่าหรือขั้นสูงของผู้สมคัรทีจ่ะได้รับเลือกจาก
แต่ละกลุ่มในการเลือกแต่ละระดับ (อ าเภอ จังหวดั ประเทศ) 

จ าเป็น ไม่จ าเป็น 

 ควรมกีารก าหนดเบ้ืองต้น ตามขนาด
ขององค์กร เช่นภาคเกษตรกรรมมี
สมาชิกจ านวนมาก ควรมีผู้แทนมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ที่ 3 : การด าเนินการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ  
ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 

วธิีการเลือกกนัเอง ตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั ระดับประเทศ ควรก าหนดจ านวนให้เท่ากนั

ทุกกลุ่ม หรือ ควรต้องสัมพนัธ์กบัสัดส่วนประชากรในแต่ละกลุ่ม รวมทั้ง ควรก าหนดเกณฑ์ให้

เหมือนกนัทุกระดับ หรือไม่ อย่างไร 

ควรก าหนดจ านวนให้

เท่ากนัทุกกลุ่ม 

ควรต้องสัมพนัธ์กบั

สัดส่วนประชากร 

ในแต่ละกลุ่ม 

การก าหนดเกณฑ์ 

เหมือนกันทุกระดับ 
ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน

ทุกระดับ 

 * สัดส่วน สว. ควร

สัมพนัธ์กบัสัดส่วน

ประชากร 

* ควรมีตรวจสอบ

สังกดัอาชีพของ

ผู้แทนอย่างเข้มงวด

และควรมีการ

ก าหนดจ านวน สว.

ให้สอดคล้องกบั

ขนาดของกลุ่ม

อาชีพ 

* เพ่ือมาตรฐาน

เดยีวกนั 

* และควรมีการ

ลงทะเบียนผู้สมัคร

และผู้เลือก 

 

 

 



ประเดน็ที่ 4 : หลกัเกณฑ์และวธีิการเลือกกนัเอง 

ในการลงคะแนนให้กบัผู้สมคัรสมาชิกวุฒิสภาด้วยวธีิ 
(1) เลือกบุคคลจากต่างกลุ่ม (วธีิเลือกไขว้กนัระหว่างกลุ่ม) 
(2) จับฉลากเพ่ือรับเลือก และ 
(3) การใช้วธีิเรียงล าดับคะแนนผู้สมคัรรับเลือกซ่ึงได้คะแนนมากทีสุ่ดเรียงล าดับลงไป เป็นผู้

ได้รับเลือกในแต่ละกลุ่ม  
ท่านคดิว่า ในแต่ละระดับควรเลือกใช้วธิีการใดจึงจะเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพมาก
ทีสุ่ด เพ่ือป้องกนัการสมยอมกนั (ฮ้ัวกนั) 

ควรใช้ วธิีที ่1 
การเลือกไขว้ 

ควรใช้ วธิีที ่2 
การจับฉลาก 

ควรใช้ วธิีที ่3 
การเรียงล าดับคะแนน 

 ไม่เห็นด้วย     
-ควรเป็นอาชีพเดียวกนั 
-การเลือกไขว้ระดับจังหวัด
อาจมกีารฮ้ัวกนัได้ 

 *เห็นด้วย  
-เพราะระบบสามารถน าไปสู่
ความโปร่งใส 
-แต่ควรให้เลือกคนในกลุ่ม
ตนเองได้ และเสนอให้ก าหนด
วธิีการป้องกนัการฮ้ัวกนัแทน 
 -เพราะสามารถป้องกนัการฮ้ัว
กนัได้ แต่ควรเร่ิมจากการเลือก
กนัในกลุ่มเดียวกนั แล้วจึง
เลือกไขว้กนั 

 

*ไม่เห็นด้วยอย่างยิง่ 
เพราะไม่ศักดิ์สิทธิ ไม่อาจ
รับประกนัคุณภาพ 
*ไม่เห็นด้วย – ควรเป็น
วธีิการล าดบัสุดท้าย 

*ไม่อาจรับประกนัเร่ือง
ความโปร่งใส -หากมีการ
เรียงล าดบัคะแนน จ านวน
สมาชิกที่มาลงคะแนนต้อง
เท่ากนั  
 

 



ประเดน็ที่ 5 : ระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเอง  
และการพูดแนะน าตวัของผู้สมัคร 

5.1 ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเลือกกนัเองในแต่ละระดับอย่างไร เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 

 ความเห็นที ่1 : ไม่ควรก าหนดระยะเวลานานเกนิไป เพราะอาจน าไปสู่การฮ้ัวกนั มกีาร
แทรกแซง จึงเสนอให้การด าเนินการทุกขั้นตอน ทั้งระดับอ าเภอ – จังหวดั ไม่เกนิ 30 วนั 
ระดับประเทศไม่เกนิ 30 วนั รวมเป็นระยะเวลาในการด าเนินการทั้งส้ิน 60 วนั  

 ความเห็นที ่2: การด าเนินการทุกระดับ ทั้งระดับอ าเภอ จังหวดั และประเทศ รวมกนัไม่
เกนิ 30 วนั  

 ควรก าหนดบทลงโทษ – หากมกีารบล๊อกโหวต ให้ตัดสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถเป็น 
สว.ได้ (เพราะเห็นควรให้  สว. เป็นได้เพยีง 1 วาระในชีวติ เพราะเป็นต าแหน่งอนัทรง
เกยีรติ) 

 

5.2 ควรก าหนดระยะเวลาในการพูดแนะน าตัวของผู้สมคัรแต่ละคนในแต่ละระดับ  
หรือไม่ อย่างไร 

ควร ไม่ควร 

 ไม่ควรเกนิ 10 – 15 นาท ี

 การแนะน าตัวจะช่วยให้สามารถ
ก าหนดบุคคลให้เหมาะสมกบังานได้ 
 

  



ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 

 การแนะน าตวัผู้สมัคร ควรด าเนินการเม่ือมีการเลือกกนัเองเรียบร้อยแล้ว ไม่

จ าเป็นต้องแนะน าตวัในช่วงของการสมัคร 

 ควรมีการบันทึกเทปการแสดงวสัิยทัศน์ของผู้สมัคร และส่งให้ผู้สมัครได้ศึกษา

ผู้สมัครแต่ละคน ก่อนการเลือก 

 เสนอว่าไม่ควรมีการพูดแนะน าตวัเน่ืองจากอาจมีการได้เปรียบเสียเปรียบ แต่

ควรใช้เอกสารแนะน าตัว  โดยมกีารก าหนดข้อมูลที่จะต้องจดัส่งโดยจงัหวดัแจ้ง

แก่ผู้สมัครทราบ เพ่ือความเท่าเทียมกนั และมีองค์กรกลางท าหน้าที่ผลติเอกสาร

แนะน าตวั 

 เสนอว่า ควรมีการใช้เอกสารแนะน าตวัและแสดงวสัิยทัศน์คู่กนั ทุกระดบั 

 ควรมีการแนะน าตวัแบ่งเป็น 3   ขั้น ขั้นแรกก่อนการประกาศในราชกจิจา

นุเบกษา ควรมีการเตรียมการ มกีารจดัท าข้อมูลโดยกกต.กลาง  

 


