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ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดยีว จะแบ่งแยกมิได้
โดยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข
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• ความคุ้มครองที่ชัดเจน

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สทิธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ย่อมได้รับความคุ้มครอง”

3

บททั่วไป
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• ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
• รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

• ถ้าไม่ได้ก าหนดเรื่องใดไว้ ให้ท าตามประเพณีการปกครองฯ

เมื่อมีปัญหาให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมร่วมของ

• ประธานสภาผู้แทนราษฎร / ประธานวุฒสิภา / นายกรัฐมนตรี / 

ประธานศาลฎีกา / ประธานศาลปกครองสูงสุด / ประธานศาลรัฐธรรมนญู / ประธานองค์กร

อิสระ / ผู้น าฝ่ายค้านในรัฐสภา

• ผลค าวินิจฉัยผูกพัน รัฐสภา ครม. ศาล 
องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ
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พระมหากษัตริย์
องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะ
อันเป็นท่ีเคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้

(บทบัญญัตใินหมวดนีส้่วนใหญไ่ม่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนญูทีผ่่านมา)
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สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย
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ก าหนดหลักการใหม่ 
• ถ้าไม่มขี้อห้าม หรอืจ ากัดใน รธน. หรอืกฎหมาย 

ประชาชนย่อมมีสทิธิท าได้และได้รับความคุ้มครอง 

• การใช้สิทธขิองประชาชนต้องไม่กระทบ 
(1) ความมั่นคงของรัฐ (2) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
(3) ไม่ละเมิดสิทธหิรือเสรีภาพของผู้อื่น

 ก าหนดหลักประกันเพ่ิมเติม
• ถ้าเรื่องใด รธน. ก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมาย 

แม้จะยังไม่ตรากฎหมายเรื่องน้ัน การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ย่อมท าได้ตามเจตนารมณ์ของ รธน.

• หากถูกละเมิดตามท่ี รธน.คุ้มครอง 

: ย่อมใช้สิทธทิางศาลหรอืยกเป็นข้อต่อสู้ได้

: ถ้าเสียหาย ย่อมมสีิทธไิด้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือ
จากรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
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ห้ามเลอืกปฏบิัติ 
ไม่ว่าจะแตกต่างเพราะ

- ถิ่นก าเนิด - เชื้อชาติ
- ภาษา - เพศ

- อายุ - ความพิการ
- สภาพทางกายหรือสุขภาพ
- สถานะของบุคคล
- ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม
- ความเชื่อทางศาสนา
- การศึกษาอบรม
- ความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อ รธน.

- หรือ เหตุอื่นใด

ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน

มาตรการที่รัฐก าหนด

• เพื่อขจัดอุปสรรค 
หรอืส่งเสรมิให้บุคคลใช้สิทธิ
หรอืเสรีภาพได้เช่นเดียวกันกับคนอื่น

• เพื่อคุ้มครองหรืออ านวย
ความสะดวกให้แก่ เด็ก สตร ีผู้สูงอายุ คน
พิการ ผู้ด้อยโอกาส

“ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรม”
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สิทธิและเสรีภาพที่ก าหนดใน รธน.

หลักการ : รับรองและคุ้มครอง
เช่น ชวีิตและร่างกาย หลักประกันการที่จะต้องไม่รับโทษทางอาญา

ไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน การนับถือศาสนา ความเป็นอยู่ส่วนตัว ฯลฯ
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• เข้าชื่อเสนอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ สิทธิและเสรภีาพของปวงชนชาวไทย หรือหน้าที่
ของรัฐ (ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 10,000 คน)
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รับรองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว /
เกียรติยศ / ชื่อเสียง รวมถึงเรื่อง 

“ข้อมูลส่วนบุคคล”
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เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

คุ้มครองเสรีภาพทางวิชาการ
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สิทธิของประชาชน
ที่จะได้รับจากรัฐ
ในการปกป้องสิทธิ
และเสรีภาพของตน

รับทราบและเข้าถึงข้อมูล/ข่าวสารสาธารณะ
ตามทีก่ฎหมายก าหนด

เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหนว่ยงานของรัฐ และได้รับ
แจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

ฟ้องหน่วยงานรัฐใหร้ับผิดเนือ่งจากการกระท าหรอืละเว้น
การกระท า ของข้าราชการ/พนักงาน/ลูกจ้างของ
หน่วยงานนั้น
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สิทธิของชุมชน

อนุรักษ์ ฟื้นฟู ส่งเสริมภูมิปัญญา ศลิปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนยีม จารีตประเพณี

จัดการ บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยนื

เข้าชื่อเสนอแนะหน่วยงานรัฐให้ด าเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นด าเนินการที่อาจกระทบความเป็นอยู่ และรัฐ
ต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด

จัดให้มรีะบบสวัสดิการของชุมชน

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 12
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องค์กรเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิที่เป็นอิสระ

คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค

และได้รับการสนับสนุนจากรัฐ

ผู้บริโภคมีสิทธิในการรวมตัวกันจัดตั้ง
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ด้านการรู้ข้อมูลที่เป็นจริง ด้านความปลอดภัย
ด้านความเป็นธรรมในการท าสัญญาและด้านอื่นๆ

ผู้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองพิทักษ์สทิธิ
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ด้านสุขภาพอนามัย

การบริการสาธารณสุข

• มารดามีสิทธิได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือก่อน 
และหลังคลอด 

• บุคคลผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐ

• อายุเกิน 60 ปี + ไม่มีรายได้เพียงพอ
แก่การยังชีพ

• บุคคลผู้ยากไร้

ความคุ้มครองและ
ช่วยเหลือจากรัฐ

• ผู้ยากไร้มสีิทธิได้รับบรกิารสาธารณสุขของรัฐ
ไม่เสียค่าใช้จ่าย

• ทุกคนมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัด
โรคติดต่ออันตรายจากรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
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หน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ
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หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย10 ประการ
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พทัิกษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย์

ป้องกันประเทศ 
พิทักษ์รักษาเกียรติภูม ิ
ผลประโยชน์ของชาติ 

สาธารณสมบัติของแผ่นดนิ และ
ให้ความร่วมมือในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

ปฏิบัติตามกฎหมาย
ศึกษาเล่าเรียน
ภาคบังคับ

รับราชการทหาร

ไม่ละเมิดสทิธิ
และเสรีภาพของคนอื่น

ใช้สิทธิเลือกตั้ง
ลงประชามติอย่างอิสระ

ร่วมมือและสนับสนุน
การอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และมรดกทางวัฒนธรรม

เสยีภาษี

ไม่สนับสนุนการทุจริต
ประพฤตมิิชอบ
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เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 
หน้าที่ของรัฐ

ก าหนดให้รัฐต้องท าหรอืจัดให้มีสิ่งต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง 

ถ้ารัฐไม่ท าตาม ประชาชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งให้รัฐด าเนินการ
หรือฟ้องร้องเพื่อจัดให้ประชาชนได้รับประโยชนน์ัน้ 

ตามวธิีการที่กฎหมายก าหนด

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 17

การศึกษา

การรักษาความสงบเรียบร้อย

คลื่นความถี่ และวงโคจรดาวเทยีม

ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ

สาธารณสุข และสาธารณูปโภค การรักษาผลประโยชน์ชาติ
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เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 หน้าท่ีของรัฐ

การศึกษา

 ได้รับการศกึษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 12 ป ีตั้งแต่อนุบาล
จนจบการศึกษาภาคบังคับ

 จัดให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเขา้เรียนอนบุาลโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

 จัดให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามความต้องการในทุกระบบตามความถนัด

 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ

 จัดให้ผู้ขาดแคลนทุนทรพัย์ได้รบัการช่วยเหลือสนบัสนุนค่าใช้จ่าย 

 จัดตั้งกองทุนเพื่อดูแล ลดความเหลื่อมล้ าในการศกึษา และเสริมสร้างพัฒนาครู
ผ่านงบประมาณ มาตรการทางภาษี หรือเงินบริจาค

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 18

เป้าหมายการศกึษา เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาต ิ
เชี่ยวชาญตามความถนัด



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

การรักษาความสงบเรียบร้อย

หน้าท่ีของรัฐ

 รักษาไว้ซึ่งสถาบัน เอกราช อธิปไตย

ปฏบิัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 19

สาธารณสุข

 จัดท าบรกิารสาธารณสุขที่มปีระสทิธิภาพและทั่วถึง 

 ส่งเสริมความรู้พื้นฐานด้านสุขภาพและการป้องกันโรค

 ดูแลผู้ยากไร้ให้มีสทิธิได้รับการบรกิารสาธารณสุข โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาภูมปิัญญาแพทย์แผนไทย



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

สาธารณูปโภค

หน้าท่ีของรัฐ

 จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทัว่ถึง

 ดูแลไม่ให้เรียกเก็บค่าบรกิารจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกนิสมควร

 รักษาโครงสร้างพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ หรือเพื่อความมั่นคงของ

รัฐไว้โดยรัฐเป็นเจา้ของไม่น้อยกว่า 51%

 ถ้าน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการ รัฐต้องได้รับประโยชน์

ตอบแทนอย่างเป็นธรรม

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 20



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

ศิลปะ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ

หน้าท่ีของรัฐ

 อนุรักษ์ ฟื้นฟู ส่งเสริม ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณี และ
ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนรว่ม

 อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บรหิารจัดการ ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ใหเ้กดิประโยชน์อย่างยั่งยืน

 หากกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาต ิคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวติ หรือส่วนได้เสยีส าคัญของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง ต้องมีการศกึษาและประเมินผลกระทบ และรับฟังความคิดเห็นก่อน
และรัฐต้องระมัดระวังให้เกดิผลกระทบนอ้ยที่สุด รวมทั้งให้มีการเยียวยา
ความเสียหายต่อประชาชนและชุมชน

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 21

ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วม



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 หน้าท่ีของรัฐ
คลื่นความถี่ และวงโคจรดาวเทียม

 รักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัตขิองชาติ

เพื่อใช้ให้เกิดประโยชนต์่อประเทศชาติและประชาชน

 ต้องให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่

 มีมาตรการป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม

หรือสร้างภาระแก่ผู้บรโิภคเกินความจ าเป็น

 มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระในการปฏิบัตหินา้ที่ รับผิดชอบและก ากับการด าเนินการ

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 22



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 หน้าท่ีของรัฐ

การรักษาผลประโยชน์ชาติ

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 23

 รักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด 

 จัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม

 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ

ทุจริตประพฤตมิิชอบ

 จัดมาตรการและกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพเพือ่ขจัด

การทุจรติประพฤติมชิอบ



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

แนวนโยบายแห่งรัฐ 

 มยีุทธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยนืตามหลักธรรมาภิบาล

 ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาตแิละคนไทย

ในต่างประเทศ

 อุปถัมภ์คุ้มครองพุทธศาสนา และศาสนาอื่น รวมทั้งส่งเสริมการเผยแผ่หลักธรรมของ

พุทธศาสนา และป้องกันการบ่อนท าลาย

 กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ สะดวก รวดเร็ว 

ไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินสมควรและช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส

 ส่งเสริมการวจิัยและพัฒนาศิลปวิทยาการ ทุกแขนง

 คุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ

 เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองท่ีดี

มคีุณภาพ ความสามารถสูงขึ้น

เป็น “แนวทางรัฐตรากฎหมาย & ก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน”

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 24



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

แนวนโยบายแห่งรัฐ
เป็น “แนวทางรัฐตรากฎหมาย & ก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน”

 พงึวางแผนการใช้ท่ีดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ด้วยการวางผังเมือง จัดสรรทรัพยากร

ท่ีดินและน้ าอย่างทั่วถงึ ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้งานอย่างคุ้มค่า 

พัฒนาส่งเสริมพลังงานทางเลือก

 ช่วยเหลือเกษตรกรให้ประกอบเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ต้นทุนต่ า

 ส่งเสริมการท างานและคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัย สุขอนามัยท่ีดี 

ได้รับรายได้ สวัสดิการ เหมาะแก่การด ารงชีพ

 จัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนไดร้ับประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และสร้างเสถยีรภาพ 

ให้แก่ระบบสหกรณ์และรัฐวสิาหกิจของประชาชนและชุมชน

 การบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

 มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และประชาชนเข้าถงึ ท าความเข้าใจได้

 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในระบอบการปกครอง

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 25



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

รัฐสภา

• วาระ 5 ปี
นับแต่วันประกาศผลการเลือก

• ได้วาระเดียว
• สมาชิกภาพเริ่มนับแต่วันท่ี กกต. 

ประกาศผลการเลือก

• วาระ 4 ปี 
นับแต่วันเลือกตั้ง

• สมาชิกภาพเริ่มต้ังแต่วันเลือกตั้ง
• บัตรเลอืกตั้งใบเดียวได้ ส.ส. 2 ประเภท

ส.ส.
แบบแบ่งเขต (เขต

ละ 1 คน)

500 คน

ส.ส.
แบบบัญชีรายชื่อ

150 คน

สภาผู้แทนราษฎร

200 คน

วุฒิสภา

350 คน
ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 26



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
1. มสีัญชาติไทย หรือกรณแีปลงสัญชาติ

ต้องได้รับสัญชาตไิทยมาไม่น้อยกว่า 5ปี
2. มอีายุไม่ต่ ากว่า 18 ปใีนวันเลือกตั้ง 
3. มชีื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านในเขตเลือกตั้ง

ไมน่้อยกว่า 90 วันนับถึงวันเลือกตั้ง 

ลักษณะต้องห้าม
1. เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรอืนักบวช
2. อยู่ในระหว่างถูกเพกิถอนสทิธิเลือกตั้ง
3. ต้องคุมขังอยู่โดยหมายศาล
4. วิกลจรติหรอืจิตฟั่นเฟอืน

27ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2. มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง
3. เป็นสมาชกิพรรคการเมืองเดียวติดต่อกนั

ไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง
4. ส.ส.แบบแบ่งเขต จะต้อง

- มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัคร
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันสมัคร
รับเลือกตั้ง

- เกิดในจังหวัดที่สมัคร
- เคยเรยีนในจังหวัดที่สมัครไม่น้อยกว่า 5 ปี
การศึกษา

- เคยรับราชการหรอืปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงานรัฐ / เคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
ในจังหวัดที่สมัคร ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี

คุณสมบัติ ส.ส.

28

ลักษณะต้องห้าม
• ตดิยา / ล้มละลาย
• ถือหุ้นในกิจการหนังสอืพิมพห์รือสือ่มวลชน
• ต้องห้ามใช้สิทธิเลอืกตั้ง
• อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสทิธิเลอืกตั้ง
• อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สทิธิสมัครรับเลอืกตั้ง หรือถูกเพิก

ถอนสิทธิ
• ถูกจ าคุกโดยหมายศาล
• เคยถูกจ าคุกและพ้นโทษยังไม่ถงึ 10 ปีนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่

เพราะเหตุประมาทหรอืลหโุทษ
• เคยพ้นจากต าแหนง่เพราะเหตุทุจรติ
• เคยต้องค าพิพากษาว่าร่ ารวยผดิปกติ / ท าผดิต่อหน้าที ่/ 

ความผิดร้ายแรง / ทุจริตในการเลอืกตั้ง
• เป็นข้าราชการประจ า พนักงาน  ลูกจ้างในหนว่ยงานรัฐ
• เป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ่น
• เป็น ส.ว. หรือพ้นจากความเป็น ส.ว. ยังไม่เกนิ 2 ปี
• เป็นตุลาการศาล รธน. หรอืผู้ด ารงต าแหนง่ในองค์กรอิสระ
• อยู่ระหว่างต้องห้ามมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ

*โปรดดูตามมาตรา 98



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 ส.ว. : 200 คน

ที่มา -- เรื่องของประชาชน ประชาชนสมัครเอง
เลือกกันเอง-พรรคการเมืองและนักการเมอืงไม่เกี่ยว

29

จัดกลุ่ม / เลือกอย่างไร ?

- การแบ่งกลุ่มต้องท าให้ ประชาชนที่มคีุณสมบัติทุกคน
สามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ ตามวิธีการที่ก าหนดใน  
กฎหมายลูก

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ

อายุ 5 ปี เป็นได้ครั้งเดียว



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ
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การเลือก ส.ว.
เรื่องของประชาชน ประชาชนสมัครเอง-เลอืกกันเอง-นักการเมืองไม่เกี่ยว

ประชาชนทุกกลุ่มของสังคม 
มีสิทธิสมัคร

สมัครได้ที่อ าเภอ ท่ีมีภูมิล าเนาหรือ
ท างานอยู่

กกต. ตรวจสอบคุณสมบัต ิ
และประกาศรายชื่อ

ระดับประเทศ 
เหลือ 200 คน

ระดับจังหวัด
จังหวัดละไม่เกิน 100 คน

ระดับอ าเภอ
อ าเภอละไม่เกิน 100 คน

กกต.
ประกาศผลการเลือก

ส.ว. จากประชาชนตัวจริง

ผู้สมัครเลือกกันเอง
ไม่ใหเ้ลือกกลุ่มตัวเอง ป้องกัน block 

votes

30
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ร่างรัฐธรรมนูญ
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 สัญชาติไทยโดยการเกิด
 อายุไม่ต่ ากว่า 40 ปี ในวันสมัครรับเลือก
 ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือมี

ลักษณะตามที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.ประกอบ รธน.
 มีความสัมพันธ์กับพื้นที่ที่สมัคร

ลักษณะต้องห้าม*

• ต้องห้ามสมัครรับเลอืกตั้ง
• เป็นข้าราชการ
• เป็นสมาชิกพรรคการเมอืง 
• เป็น/เคยเป็น ส.ส. ผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง รัฐมนตรี สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เว้น

แต่พ้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
• ต้องไม่มี พ่อ แม่ ลูก คู่สมรส เป็น ส.ส. ส.ว. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

ผู้สมัคร ส.ว. ในคราวเดียวกัน หรือผู้ด ารงต าแหน่งในศาล รธน. ในองค์กรอสิระ 

คุณสมบัติ ส.ว.

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 31

*โปรดดูตามมาตรา 108



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ
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พ.ร.บ.ประกอบ รธน.

1. การเลือกตั้ง ส.ส. 

2. การได้มาซึ่ง ส.ว. 

3. คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

4. พรรคการเมือง 

5. วิธีพจิารณาของ
ศาล รธน. 

6. วิธพีิจารณาคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

7. ผู้ตรวจการแผ่นดนิ

8. การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

9. การตรวจเงินแผ่นดิน

10. คณะกรรมการสทิธิมนุษยชน
แห่งชาติ

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 32
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คณะรัฐมนตรี

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 33



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

กรอบการปฏบิัตงิานของ ครม.

ซื่อสัตย์ สุจริต เสยีสละ เปิดเผย รอบคอบ
เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและ

ประชาชนมีส่วนร่วม

รักษาวนิัย
การเงินการคลัง

สร้างเสริมสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นธรรม ผาสุก สามัคคปีรองดอง

ปฏิบัติตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 34



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

35

การขัดกันแห่งผลประโยชน์
วางมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของนักการเมือง

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

36

“การกระท าท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์”

ห้าม ส.ส. ส.ว. 
• ด ารงต าแหน่งหรือหนา้ทีใ่นหนว่ยงานรัฐ หรือสภา

ท้องถิ่น
• ขัดขวางแทรกแซงการใช้สทิธิหรือเสรีภาพของสือ่
• แทรกแซง ก้าวก่าย การรับสัมปทาน / เข้าเป็น

คู่สัญญาในลักษณะผูกขาด
ตัดตอน / หุ้นส่วนบริษัททีไ่ด้รบัสัมปทาน *

• รับเงินหรือประโยชน์เป็นพิเศษที่
ไม่สมควรได้จากหนว่ยงานของรฐั *
* รวมถงึ คู่สมรส บุตร คนอื่นที่ถูกใช้/
ร่วมด าเนินการ/ได้รับมอบหมาย

ห้ามใช้สถานะ ส.ส. ส.ว. 
ก้าวก่ายหรือแทรกแซง 
• การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ/พนกังาน/ลกูจ้าง

ในหน่วยงานรัฐ
• มสี่วนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณ/จัดสรร

โครงการ
• บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนขั้น ปรับ

เงินเดอืน

รัฐมนตรี

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ
เพื่อประโยชน์ตนเอง/ผู้อ่ืน/พรรคการเมอืง ตามที่ก าหนดใน
มาตรฐานทางจริยธรรม

• ต้องห้ามเหมอืน ส.ส./ส.ว. 
เว้นแต่ เป็นการท าตามหนา้ที่

• รมต. จะต้อง
• ไม่เป็นลูกจ้าง
• ไม่เป็นหุ้นสว่น/ถือหุน้ ตามจ านวนที่

กฎหมายบัญญัต ิ(ใช้กับ
คู่สมรส/ บุตร ที่ยังไม่บรรลุ
นิตภิาวะของรัฐมนตรดี้วย)

ห้ามใช้สถานะ รมต. 
ก้าวก่ายหรือแทรกแซง

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

มีอิสระ ในการพิจารณา พิพากษาอรรถคดีต่างๆ
โดย รวดเร็ว เป็นธรรม ปราศจากอคติทั้งปวง 

ศาล

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 37



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 ศาลยุติธรรม 
• พิจารณาพิพากษาคดทีั้งปวง เว้นแต่คดทีี่ รธน. หรอืกฎหมาย ก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาล

อื่น

ศาลปกครอง 
• พิจารณาพิพากษาคดปีกครอง อันเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย 

หรอืการด าเนินกิจการทางปกครอง

ศาลทหาร
• พิจารณาพิพากษาคดอีาญาที่ผู้กระท าผิดอยู่ในอ านาจศาลทหาร และคดอีื่นตามที่

กฎหมายก าหนด

ศาลรัฐธรรมนูญ
• วินิจฉัยว่ากฎหมายหรอืร่างกฎหมายขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่
• วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของ สภาผู้แทนราษฎร วุฒสิภา รัฐสภา ครม. องค์กร

อิสระ
• หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีก าหนดใน รธน.

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 38



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

ศาลรัฐธรรมนูญ
ตุลาการศาล รธน. 
• จ านวน 9 คน
• วาระ 7 ป ีวาระเดียว
• องค์คณะ ไม่น้อยกว่า 7 คน

ค าวินิจฉัย ศาล รธน.
• เมื่อศาล รธน. รับเรื่องใดไว้แล้ว

ตุลาการต้องวนิิจฉัยทุกประเด็น
• ค าวินิจฉัยเป็นเด็ดขาด ผูกพันรัฐสภา ครม. ศาล 

องค์กรอสิระและหน่วยงานของรัฐ

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 39



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

อิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ปฏบิัติหน้าที่และใช้อ านาจ โดยสุจรติ เที่ยงธรรม กล้าหาญ 

ปราศจากอคตทิั้งปวงในการใช้ดุลพนิิจ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง / ผู้ตรวจการแผ่นดิน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน / คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 40



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

• อายุ ไม่ต่ ากว่า 45 แต่ไม่เกิน 70
• สัญชาติไทยโดยการเกดิ
• การศึกษาไม่ต่ ากว่า ป.ตรีหรอืเทียบเท่า
• ซื่อสัตย์สุจรติ
• มสีุขภาพที่ปฏบิัติหน้าที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ
• ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด

คุณสมบัติทั่วไปของ
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 41



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

ใช้บังคับกับ
• ตุลาการศาล รธน. 
• ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
• ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
• หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาล รธน. 

และองค์กรอิสระ
• สภาผู้แทนฯ วุฒสิภา ครม.

“มาตรฐานทางจริยธรรม”

ร่วมกันก าหนดโดย
ศาล รธน. + องค์กรอิสระ

และรับฟังความคิดเห็นจาก
สภาผู้แทนฯ วุฒสิภา ครม.

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 42



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 กกต.

หน้าที่และอ านาจ
เกี่ยวกับการออกเสยีงประชามติและการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว.
และการเลือกตั้งท้องถิ่น 

• จัด/ด าเนินการ/ควบคุมดูแล 
• สืบสวน ไต่สวน หากสงสัยหรือพบเห็นทจุรติ
• ระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลกิ สั่งเลือกตั้งใหม่
• ระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งชั่วคราว

สรรหา 7 คน วาระเดียว 7 ปี

เกี่ยวกับพรรคการเมือง
• ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมือง

ให้เป็นไปตามกฎหมาย

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 43



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 ผู้ตรวจการแผ่นดิน
สรรหา 3 คน วาระเดียว 7 ปี

หน้าที่และอ านาจ
• เสนอให้ปรับปรุงกฎหมายที่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนหรอืไมเ่ป็นธรรมแก่ประชาชนหรอืเป็นภาระเกิน
สมควร (แม้กฎหมายจะออกโดยชอบ
แตห่ากเดือดร้อนก็สามารถเสนอให้แก้ไขได้)

• แสวงหาข้อเท็จจรงิและเสนอให้ระงับความเดือดร้อน เมื่อมีคน
เดือดร้อน หรอืได้รับความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบัติตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

• เสนอต่อ ครม. ให้ทราบถึงเรื่องที่รัฐยังไม่ได้ท าตามหน้าที่ที่ก าหนด
ใน รธน.

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 44



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ
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ปปช.
สรรหา 9 คน วาระเดียว 7 ปี

ไต่สวน
ตรวจสอบบัญชี

ทรัพย์สินร่ ารวย
ผิดปกติ

ทุจริตต่อ
หน้าที่

ใช้อ านาจ
มิชอบ

ฝ่าฝืนมาตรฐาน
ทางจริยธรรม

• ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
• ตุลาการศาล รธน.
• ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
• ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

จงใจใช้หน้าที่และอ านาจ
ขัด รธน. หรือกม. 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือหน้าที่ในการ

ยุตธิรรม

คู่สมรส บุตรยังไม่บรรลุนิติภาวะ
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ถ้า ปปช. ทุจริตเสียเอง ?

ปปช.
กระบวนการตรวจสอบ

ประธานรัฐสภา

ถูกกล่าวหาโดย
• ส.ส. ส.ว. หรอืทั้งสองสภา ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของสมาชกิทั้งหมดทีม่ี
• ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ไม่น้อยกว่า 20,000 คน

ประธานศาลฎีกา

• ข้อกล่าวหาไม่มีมูล = ยุติเรื่อง
• ผดิมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง = ส่งศาลฎีกาวินจิฉัยว่าผดิจริยธรรมอย่าง

ร้ายแรง
• มพีฤตกิารณ์ตามที่ถูกกล่าวหา = ส่งให้อัยการสูงสดุฟ้องคดตี่อ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมอืง

ตั้ง คณะผู้ไต่สวนอสิระ ด าเนนิการไต่สวน

เสนอเรือ่งต่อ

ถ้าเห็นว่ามเีหตุตามทีถู่กกล่าวหา ส่งเรื่องให้
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คตง.
หน้าที่และอ านาจ ของ คตง.

• วางนโยบาย และเกณฑ์มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดนิ
• ให้ค าปรกึษา แนะน า เสนอแนะ รวมถึงการแก้ไข 

ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
• ลงโทษทางปกครอง กรณีท าผิดวินัยการเงนิการคลัง

มี “ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดนิ” ที่เป็นอิสระในการปฏิบัตหินา้ที่
• ตรวจเงินแผ่นดิน
• ตรวจผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงนิ

มีระบบตรวจสอบที่โปร่งใส  เป็นธรรม
• เสนอผลการตรวจสอบต่อ ส.ส. ส.ว. ครม. และเปดิเผยต่อประชาชน
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สรรหา 7 คน วาระเดียว 7 ปี
หน้าที่และอ านาจ
• ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริง ที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนษุยชน 

และเสนอมาตรการป้องกันหรือแก้ไขทีเ่หมาะสม รวมทั้งการเยียวยา
ผู้ได้รับความเสียหาย

• รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธมินุษยชน
• เสนอแนะมาตรการ/แนวทางการส่งเสริมและคุ้มครอง
• ชี้แจงข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง หากมีรายงาน

ในประเทศทีไ่ม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม
• ส่งเสริมให้เกดิความตระหนกั

ของความส าคัญในสิทธิมนุษยชน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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องค์กรอัยการ

พนักงานอัยการ
• อิสระในการพิจารณาสั่งคดี และการปฏบิัติหน้าที่
• ปฏบิัติหน้าที่ รวดเร็ว เที่ยงธรรม ปราศจากอคติทั้งปวง
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การปกครองส่วนท้องถ่ิน
1. เป็นไปตาม หลักแห่งการปกครองตนเอง
2. ยึดเจตนารมณข์องประชาชนในท้องถิ่น
3. ค านึงถึงความเหมาะสมและจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น
4. การบริหารบุคคลต้องใช้ ระบบคุณธรรม
5. สับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างกันได้
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จัดท าเพ่ือคนในท้องถิ่น
• บริการสาธารณะ 
• กิจกรรมสาธารณะ 
• การจัดการศกึษา

รัฐต้องสนับสนุนให้ท้องถิ่นมรีายได้ของตนเอง 
ในระหว่างที่ยังด าเนินการมิได้ รัฐต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

• จัดระบบภาษีที่เหมาะสม
• ส่งเสริมการหารายได้
• รัฐต้องเปดิเผยและรายงานผลการด าเนินงาน

ให้ประชาชนทราบและมีกลไกใหป้ระชาชนมีส่วนรว่ม

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร่วมท า หรือให้เอกชนหรือหนว่ยงานรฐัท าได้ถ้าจะเป็นประโยชนม์ากกว่า
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การแก้ไขเพ่ิมเติม รธน.
แก้ได้เมื่อทุกภาคส่วนเห็นดีเห็นงามร่วมกัน

แต่ถ้าเป็นเรื่องส าคัญต้องผ่านการลงประชามติก่อน
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หลักเกณฑ์การแก้ไขเพ่ิมเติม รธน.

ญัตติขอแก้ไข
• ครม.
• ส.ส. ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวน 

ส.ส. ที่มีอยู่ทั้งหมด
• ส.ส. + ส.ว. ไม่น้อยกว่า 

1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกที่มีอยู่
ทั้งหมดของท้ังสองสภา

• ผู้มีสิทธิเลือกตัง้ ไม่น้อยกว่า 50,000
คน

เสนอเป็น
ร่าง รธน. แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐสภา

พิจารณา 3 วาระ
วาระ 1 : รับหลักการ
• เรียกชื่อ + ลงคะแนนเปิดเผย
• คะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของสมาชิก

ทั้งหมดของท้ังสองสภา ในจ านวนน้ัน
ตัองมี ส.ว. เห็นชอบไม่น้อยกว่า 1 ใน 
3 ของ ส.ว. ทั้งหมด

วาระ 2 : เรียงมาตรา
• ถอืเสียงข้างมาก
• ถ้าประชาชนเสนอ ต้องให้ผู้แทนที่

เข้าชื่อเสนอได้แสดงความคิดเห็น
วาระ 3 : ขั้นสุดท้าย
• เรยีกชื่อ + ลงคะแนนเปิดเผย
• คะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของทั้งหมด

ที่มีทั้งสองสภาในจ านวนน้ีต้องมีเสียง
เห็นด้วยของฝ่ายค้านไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 และเสียงเห็นด้วยของ ส.ว.
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3
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• ประเทศชาติสงบเรียบร้อย สามัคคปีรองดอง พัฒนาอย่างยั่งยืน 
เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาวัตถุ & จิตใจ

• สังคมสงบสุข เป็นธรรม ทัดเทียม
• ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

การปฏิรูปประเทศ

แต่ละด้านต้องเริ่ม ภายใน 1 ป ีนับแต่ รธน. นี้ใช้บังคับ

7 ด้าน 
การเมือง / การบรหิารราชการแผ่นดิน / กฎหมาย

กระบวนการยุติธรรม / การศึกษา / เศรษฐกิจ / อื่นๆ

เป้าหมาย
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55

การปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง

• สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ประชาชนมีส่วนร่วม ยอมรับความเห็นต่าง
• ให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองของประชาชน  ท ากิจกรรมร่วมกันโดยเปิดเผยและตรวจสอบ

ได้
• ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซื่อสัตย์สุจริต  รับผิดชอบต่อประชาชน
• มีกลไกแก้วิกฤติการเมืองโดยสันตวิธิี
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56

การปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

• พัฒนาโครงสร้างหน่วยงานของรัฐ การบริหารงานบุคคลของภาครัฐและบูรณาการ
ฐานข้อมูล

• จัดท าระบบการซื้อจัดจ้างคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้
• ใช้เทคโนโลยีในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
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57

การปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

• ปรับปรุงให้ทันสมัย มีความคล่องตัว ไม่สร้างภาระเกินความจ าเป็น 
• พัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย ประชาชนเข้าถงึได้
• ช่วยเหลอืประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
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58

การปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

• ก าหนดระยะเวลาทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
• ระบบสอบสวนมีการถ่วงดุลระหว่างต ารวจและอัยการ
• ให้ประชาชนมีทางเลือกใช้ประโยชน์จากนิตวิทิยาศาสตร์
• บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความไม่เป็นธรรมในสังคม
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59

การปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

• ให้เด็กได้รับการพัฒนาตั้งแต่ยังเยาว์วัย
• ให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศกึษาอย่างทัดเทียมกัน
• ให้มีกองทุนช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ และต้องจัดให้มีกฎหมายภายใน 1 ปี
• มีกลไกการผลติ คัดกรองและพัฒนาครูให้มีจิตวญิญาณของความเป็นครู
• ปรับปรุงการเรยีนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด
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60

การปฏิรูปประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ

• ขจัดอุปสรรค เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
• ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยี
• เก็บภาษีอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า
• ส่งเสริมสหกรณ์
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61

การปฏิรูปประเทศ
ด้านอื่นๆ 

• บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเป็นธรรมอย่างยั่งยืน
• กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
• จัดการขยะอย่างมปีระสทิธิภาพ
• มีหลักประกันสุขภาพให้ทุกคนอย่างทั่วถงึและเท่าเทียม
• มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิท่ีมีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชน

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ
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บทเฉพาะกาล
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ส.ว. ในวาระเริ่มแรก ?
ในช่วง 5 ปแีรก เมื่อ รธน.ใช้บังคับ และได้ ส.ส. แล้ว ให้มี ส.ว. ในวาระเริ่มแรกไปก่อน

วาระ 5 ป ีนับแต่โปรดเกล้าฯ เมื่อแต่งตั้งครบ 5 ปี ก็หมดวาระไปในตัว

จ านวน 250 คน

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2

กกต. จัดให้มีการเลือกจากบุคคลกลุ่ม
ต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับอ าเภอ จังหวัด 

ประเทศ จ านวน 200 คน

เสนอรายชื่อต่อ คณะกรรมการ  เพื่อ 
คสช. พิจารณาเลือกเหลือ 50 คน

กลุ่มที่ 3

แต่งตั้งโดยต าแหน่ง 6 คน

ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด
ผู้บัญชาการทหารบก
ผู้บัญชาการทหารเรือ

ผู้บัญชาการทหารอากาศ
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ

50 6

การได้มา

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ

มีคณะกรรมการที่ คสช. 
แต่งต้ัง 

จ านวน 9 คน

พิจารณารายชื่อ 
400 คน

เสนอรายชื่อ ต่อ คสช. เลือก
เหลือ 194

194
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64

หน้าที่พิเศษของ ส.ว. ในวาระเริ่มแรก

 ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด ให้
รัฐบาลด าเนินการตามแผนปฏริูป
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ทุก 3 เดือน

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ



กรธ.
ร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อลงประชามติ 7 ส.ค. 2559 

65

เรื่องที่รัฐสภาต้องพิจารณาประชุมร่วมกัน

ในวาระเริ่มแรก

 พจิารณาร่าง พ.ร.บ. ที่ ส.ส. หรือ ส.ว. ยับยั้งไว้อันเกี่ยวกับ

(1) การแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิด

ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หน้าที่ในการยุตธิรรม พนักงาน
ของรัฐ อันมีผลให้ผู้กระท าความผดิพ้นจากความผดิ
หรือไม่ต้องรับโทษ 

(2) ร่าง พ.ร.บ. ที่ ส.ว. มีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
ว่ามีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนการยุตธิรรม
อย่างร้ายแรง

 ขอยกเว้นไม่แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มชีื่ออยู่ในบัญชี 
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เฉพาะเม่ือไม่อาจแต่งตั้งนายกฯจากบัญชรีายชื่อได้

ร่วมสร้างกติกาประชาธิปไตย ร่วมใจลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ


