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นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
ในรายการ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” เรื่อง “โฉมใหม่ท้องถิ่นไทย” 
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 

วันจันทร์ที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

 ด้วยร่างรัฐธรรมนูญก าหนดว่าการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบใดให้ค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความ
หนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ 
และหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑. การบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ การบริการสาธารณะ เป็นหน้าที่ของรัฐที่จัดให้ 
แก่ประชาชนโดยมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ เช่น การจัดการ
ขยะ การรักษาความสงบเรียบร้อย การสาธารณูปโภค รวมทั้งการส่งเสริมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส่วนกิจกรรมสาธารณะ เป็นเรื่องของประชาชนในท้องถิ่นที่จะท าร่วมกัน เช่น 
ด้านวัฒนธรรม ด้านการส่งเสริมประเพณตี่าง ๆ ด้านการกีฬา เพ่ือสืบสานภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
 ๒. การจัดการศึกษาไทย โดยให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ เมื่อ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้แล้ว องค์กรทุกองค์กรต้องร่วมกันจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐ ประชาชน 
ชุมชน และองค์การปกครองท้องถิ่น รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๓. โครงสร้าง ที่มาของผู้บริหารท้องถิ่น ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง  
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะใช้ 
วิ ธี อ่ืนก็ ได้   แต่ต้ องค านึ งถึ งการมีส่ วนร่ วมของประชาชน เช่น  การ เลื อกตั้ งนายกเทศมนตรี   
โดยประชาชนสามารถตกลงกันเองว่าจะเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง หรือนายกเทศมนตรีจะมาจาก 
สภาท้องถิ่น หรือจ้างผู้บริหารมืออาชีพ หรือประชาชนจะเลือกรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษก็ได ้เพราะแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
  ๔. คุณสมบัติของผู้สมัครผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกันปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ คือ ต้องมีความสื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นต้น เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ๕. การบริหารท้องถิ่น ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ โดยประชาชนไม่ต้อง 
ร้องขอข้อมูล รวมทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การรับรู้การด าเนินงาน 
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖. การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้อง 
ใช้ระบบคุณธรรม และต้องค านึงถึงความเหมาะสม รวมทั้งความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น การจัดให้มีมาตรฐาน 
ที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการแรกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันได้ ซึ่งที่ผ่านมากรรมการกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละท้องถิ่นมีมาตรฐาน 



๒ 
 
ที่แตกต่างกัน เช่น การโอนย้าย การสอบคัดเลือกบุคคลซึ่งแต่ละแห่งสอบคัดเลือกกันเอง ท าให้เกิดปัญหาความ
ไม่โปร่งใส มีการทุจริต ซ่ึงเป็นจุดอ่อนของท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการตั้งกรรมการกลาง 
หรือการตั้งอนุกรรมการจังหวัด เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 ๗. การเงินการคลัง  การใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องค านึงถึงความคุ้มค่า ซึ่งภายใน ๘ เดือน 
หลังจากรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ รัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินการร่างกฎหมายการเงิน
การคลังให้แล้วเสร็จ หากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถด าเนินการร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จได้ หัวหน้าส่วน
ราชการนั้นจะต้องพ้นจากหน้าที่ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะเป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ การรักษาวินัย
ทางการเงินการคลัง  
 ๘. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ เข้าชื่อกันเพ่ือถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยประชาชนสามารถเข้าชื่อ จ านวน ๑๐๐,๐๐๐ คน หากน้อยกว่า 
๑๐๐.๐๐๐ คน ต้องไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ สามารถเข้าชื่อถอดถอนได้ โดยสามารถยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินงานตามที่กฎหมายบัญญัติได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นกระทรวงหลัก ใน
การสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การออกระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณ 
ระเบียบการด าเนินงานของท้องถิ่นเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้ ซึ่งอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย คือ หน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ หน้าที่ตามกฎหมายอื่น ๆ และหน้าที่
ทีเ่กิดจากท้องถิ่นเอง หรือมีการร้องขอให้มีการถ่ายโอนภารกิจ 
 กฎหมายเกีย่วกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 ๑. การจัดตั้ง เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เช่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๓. กฎหมายบุคคล เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๔. กฎหมายเกี่ยวกับรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีการก าหนดฐานภาษี แหล่งรายได้ 
 ดังนั้น การลงประชามติต้องมีกลไกในการตรวจสอบของประชาชน เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มี
ความซื่อสัตย์สุจริตเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว และสามารถถอดถอนบุคคลผู้กระท าผิดได้ เช่น นายกเทศมนตรี
กระท าผิดระเบียบ ผิดกฎหมาย ประชาชนสามารถร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้พิจารณาสอบสวน
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวได้ เมื่อมีการพิจารณาสอบสวนแล้วผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะน าเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  
 
 โดย ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการ 
 ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 


