
 
สรุปประเด็นให้สัมภาษณ์ของ 

พลเอกอัฏฐพร เจริญพานิช กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
ในรายการจุดเปลี่ยนประเทศไทย เรื่อง “หน้าที่ของปวงชนชาวไทยและหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญใหม่” 

ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 
วันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙  

  
 

 ความคืบหน้าการร่างรัฐธรรมนูญ ภายหลังจากที่ได้รับฟังและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน 
จากทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชนและประชาสังคม นักวิชาการ คณะรัฐมนตรีฯ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ได้น าความคิดเห็นต่างๆ เหล่านี้มาพิจารณาทบทวนและปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ขณะนี้มีบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญจ านวนทั้งสิ้น ๒๘๑ มาตรา เพ่ิมขึ้นจากเดิม ๑๑ มาตรา ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เพ่ิมเติมในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ขออธิบาย
สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญในหมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทยและหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ดังนี้ 
 หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย เป็นการบัญญัติหน้าที่ส าคัญของประชาชนทุกคนที่จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และหน้าที่ ในการป้องกันประเทศ เป็นต้น โดยใน 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ อีก ๒ ประการ คือ ๑) ให้เคารพและ 
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชัง  
ในสังคม ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองเกิดความวุ่นวายและ
ความแตกแยก และ ๒) ไม่ร่วมมือหรือไม่สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ เพราะการทุจริต
ประพฤติมิชอบเป็นสาเหตุหลักท่ีก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง  
 หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เดิมไม่เคยบัญญัติหมวดนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
เห็นว่าควรก าหนดเรื่องที่รัฐมีหน้าที่ต้องท าไว้ให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ มิใช่เป็นเพียงแนวนโยบายที่รัฐจะพึงท า
เท่านั้น หน้าที่ของรัฐดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑. หน้าที่พ้ืนฐาน คือรัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และรัฐต้องดูแล
ให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  ๒. หน้าทีข่องรัฐในการท าให้สิทธิต่างๆ ของประชาชน
เป็นสิ่งที่จับต้องได้ ไม่ใช่เขียนให้เป็นสิทธิของประชาชนลอย ๆ เหมือนที่ผ่านมา เช่น สิทธิด้านการศึกษาโดย
ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เนื่องจากผลการวิจัยของนักวิชาการด้านการศึกษาพบว่า เด็กเล็กจะเติบโตขึ้น
อย่างมีคุณภาพควรได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนเพื่อสร้างพ้ืนฐานและการปลูกฝังความมีระเบียบวินัยและ
ความซื่อสัตย์สุจริต หลังจากนั้น รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ 

รวมทั้งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับ  
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตนด้วย 
  



๒ 
 
 ส าหรับประเด็นปัญหาที่ว่า หากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้แล้วแต่รัฐเพิกเฉยไม่ด าเนินการ 
ตามหน้าที่ ไม่ออกกฎหมายรองรับตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
รับรองสิทธิเพ่ือสร้างความม่ันใจให้แก่ประชาชนไว้ในร่างรัฐธรรมนูญว่า “มาตรา ๔๖/๒23  สิทธิหรือเสรีภาพใดที่
รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยัง
ไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ”  
 อย่างไรก็ตาม  ภายหลังจากร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประกาศใช้  เชื่อว่าประชาชนจะมั่น ใจ 
ในสิทธิเสรีภาพของตนมากขึ้น ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติเนื้อหาสาระส าคัญและรายละเอียดที่ขาดตก
บกพร่องในรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  เชื่อว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะท าให้ประชาชนคน
ไทยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างแน่นอน ซึ่งความคืบหน้าในการแก้ไขปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ด าเนินไป
ร้อยละ ๖๐ แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนในสี่หมวดสุดท้าย 
 อนึ่ ง เพ่ือให้บทบัญญัติ ในหมวดหน้าที่ของรัฐมีผลบั งคับให้รัฐต้องปฏิบัติ  คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติเพ่ิมเติมในร่างรัฐธรรมนูญว่า “มาตรา ๔๖/๑22 การใดที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของรัฐ ถ้าการนั้นเป็นการท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและ
ชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้
ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 
 โดย ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการ 
 ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 


