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ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 
วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

       
 

นักข่าว : จุดเด่น จุดดีของรัฐธรรมนูญนี้ขอให้อาจารย์อธิบายให้ฟังสักนิดครับ 
ท่านมีชัย : ในส่วนที่เกี่ยวกับประชาชนในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ถ้าใครไปอ่านในหมวดเรื่องสิทธิและเสรีภาพก็
อาจจะตกใจว่าหายไปความจริงเราจะแยกเป็น ๒ ส่วน ส่วนหนึ่งคือส่วนที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน แต่ส่วนไหนที่เป็นสิทธิและเสรีภาพที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคนแทนที่เราจะไปเขียนไว้ให้เป็น
สิทธิและเสรีภาพธรรมดาเราไปเขียนใหม่ให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องท า ยกตัวอย่างเช่น บุคคลย่อมมีสิทธิ 
เสรีภาพในการทราบข้อมูลข่าวสารแล้วยังไง เราก็เขียนใหม่ว่ารัฐต้องมีหน้าที่จัดข้อมูลข่าวสารที่ไม่เกี่ยวกับข่าว
มั่นคงให้ประชาชนได้รับทราบก็แปลว่าคุณต้องเปิดเรื่องหลายเรื่องจะไปอยู่ในหน้าที่ของรัฐ คราวนี้สิ่งที่
ประชาชนจะได้จริง ๆ นอกเหนือจากสิทธิเสรีภาพที่สมบูรณ์ขึ้นกลับกว้างขึ้นเพราะเราจะเขียนไว้ว่าอะไรที่
กฎหมายกับรัฐธรรมนูญไม่ห้ามแปลว่าคุณท าได้เป็นการวางหลักทั่วไปเลยนอกเหนือจากนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เราพูดกันอยู่เป็นประจ าก็รวบไว้ลอย ๆ เราก็ไปเขียนให้มันชัดเจนยิ่งขึ้นเพ่ือให้รู้ว่ารัฐจะไปท าอะไร
ที่กระทบกระเทือนประชาชนก็ดีไปท าให้ทรัพยากรธรรมชาติของเขาเสียหายก็ดีต้องให้เขามีส่วนร่วม 
 
นักข่าว : ทีนี้อย่างนี้ครับอาจารย์ รัฐที่ผ่านมาจะมองว่าตนเป็นผู้ปกครองแต่ประเทศที่ทันสมัยรัฐต้องเป็น 
ผู้ให้บริการในแนวคิดนี้อยู่ตรงไหน 
ท่านมีชัย : มีเพราะว่าเราเขียนแม้กระทั่งขนาดที่ว่าตามปกติคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินจบ
แล้วแต่คราวนี้เราเขียนเลยว่าคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอย่างน้อยมีหน้าที่ ๔ – ๕ อย่าง อย่างหนึ่ง
ก็คือต้องดูแลทุกข์สุขความผาสุกของประชาชนโดยทั่วถึงต้องซื่อสัตย์สุจริตต้องไม่ใช้จ่ายเงินท าให้เสียหายระยะ
ยาวอันนี้เราจะก าหนดเอาไว้หมดเพ่ือให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 
นักข่าว : ทีนี้พอมีการก าหนดทางรัฐหรือผู้บริหารประเทศมีหน้าที่แล้วประชาชนก็สามารถอ้างตรงนี้ได้มากขึ้น 
ท่านมีชัย : อ้างได้เพราะเวลาถ้าไม่ท าเคยพูดกันว่าคุณไม่เลือกผม ๆ ไม่ช่วยแบบนี้จะหมดแล้วไม่ได้ประชาชน
เขาฟ้องเอาได้แล้ว 
 
นักข่าว : หรือแม้กระทั่งอย่างนี้ครับอาจารย์ประชาชนเวลาจะท ามาหากินอะไรต้องไปขอใบอนุญาตให้วุ่นวาย
รัฐธรรมนูญจะท าให้ประชาชนท ามาหากินง่าย ๆ  
ท่านมีชัย : คราวนี้เราเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญค่อนข้างจะเข้มนิดนึงว่าการออกกฎหมายของรัฐ ๑. รัฐพยายามให้
มีกฎหมายน้อยที่สุดเพราะกฎหมายคือตัวบังคับ ๒. ถ้าจ าเป็นจะต้องมีจะต้องมีเงื่อนไขว่าต้องไม่ละเมิดสิทธิ 



๒ 
 

 
 

เสรีภาพของเขาจนเกินจ าเป็นจนท าให้เขาเสียสิทธิมนุษยชนผิดไปจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือจะวางเงื่อนไข
เอาไว้เพ่ือไม่ให้ใครก็ตามท่ีมีเสียงข้างมากนึกอยากออกอะไรก็ออกทุกอย่างก็จะถูกป้องกันไว้ 
 
นักข่าว : ที่ได้ร่างรัฐธรรมนูญชุดเก่าที่ว่าประชาชนเป็นใหญ่ถ้าประชาชนคิดว่าเป็นใหญ่หมดก็จะวุ่นวายของ
อาจารย์เป็นอยู่ในระดับไหนครับ 
 
ท่านมีชัย : ประชาชนก็จะมีสิทธิ เสรีภาพของบุคคลที่จะพึงมีแต่เราจะมีเงื่อนไขอยู่อย่างเดียวว่าในการใช้สิทธิ
และเสรีภาพต้องไม่ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืนไม่ละเมิดหน้าที่ของตัวเองคือทุกคนต้องมีกรอบเรา
วางกรอบรัฐบาลประชาชนก็ต้องมีกรอบซึ่งมีกรอบไว้เพ่ือดูแลคนอ่ืนไม่ใช่ว่าเรามีสิทธิในบ้านเราแล้วเราก็จะ
เปิดเพลงตะโกนดังจนเพื่อนบ้านอยู่ไม่ได้หรือเอารถมาจอดขวางทางคนอ่ืนแบบนี้ก็จะท าไม่ได้ 
 
นักข่าว : ทีนี้อย่างสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรซึ่งรัฐธรรมนูญปี ๔๐ ๕๐ มีเขียนแล้วใน
ฉบับนี้ 
ท่านมีชัย : ที่ผ่านมาจะเขียนว่าประชาชนมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจบ คราวนี้เราไป
เขียนเป็นหน้าที่ของรัฐว่ารัฐมีหน้าที่อนุรักษ์ดูแลทรัพยากรธรรมชาติแต่ต้องให้ประชาชนมามีส่วนร่วมด้วยและ
ต้องให้ประชาชนมีส่วนได้ผลประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ประชาชนและชุมชนคือไม่ใช่เขามีแร่อยู่ในพื้นที่โอเคก็
เป็นของรัฐแต่ว่าใครก็ไม่รู้มาขุด ๆ ไปแล้วคนตรงนั้นก็กินแต่ฝุ่นไม่ได้ประโยชน์อะไร ต้องถามเขาแล้วใน
ขณะเดียวกันผลประโยชน์ที่เกิดจากตรงนั้นเขาต้องมีส่วนได้ 
 
นักข่าว : แต่ว่าอย่างกรณีพ้ืนที่ป่าไม้พอพูดแบบนี้ก็จะก้ ากึ่ง เจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็ได้เงินเดือนจากรัฐให้ไปดูแลพ้ืนที่
ป่าชาวบ้านแถวนั้นบางคนก็แอบถ่างบ้างบางคนก็บอกว่าต้องเข้าไปมีส่วนร่วมตรงนี้ความพอดีจะยังไง 
ท่านมีชัย : ต้องเป็นไปตามกฎหมายไปก าหนดกันไว้ว่าขอบเขตของแต่ละอัน 
 
นักข่าว : การมีส่วนร่วมก็ต้องมีขอบเขตเหมือนกันไม่ใช่รัฐธรรมนูญเขียนอย่างนี้แล้วไปตีความกัน 
ท่านมีชัย : ไม่ใช่ เพราะรัฐเองยังท าไม่ได้อะไรที่เจ้าหน้าที่รัฐท าไม่ได้ประชาชนก็ท าไม่ได้เหมือนกัน 
 
นักข่าว : แต่ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนฉบับนี้มีมากข้ึน 
ท่านมีชัย : มีมากขึ้นเพราะว่าเราเปิดช่องไปถึงขนาดที่ว่าเดิมการมีส่วนร่วมก็คือการไปลงคะแนนเสียง
ประชามติแล้วอย่างอ่ืนไม่รู้คราวนี้กลไกของเรา ๑. เวลาเลือกตั้งกลไกก็จะก าหนดให้เขามีส่วนรับรู้ว่าแล้วพรรค
นั้นจะเอาใครมาเป็นนายกรัฐมนตรี และท่ีส าคัญอีกอันหนึ่งก็คือว่าสมมติว่าคนที่สนใจทางการเมืองถ้าตามปกติ
ไปสมัคร ส.ส. ก็ต้องไปอยู่กับพรรคการเมือง ๆ จะเลือกหรือไม่เลือกก็แล้วแต่คราวนี้เราเปิดช่องอีกช่องหนึ่งคือ 
ส.ว. ประชาชนทุกคนที่มีอาชีพต่าง ๆ ถ้าคุณสนใจถึงขนาดอยากเข้ามามีส่วนร่วมมาสมัครเป็น ส.ว. แล้วให้เขา
เลือกกันเองเพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมของเขาจะเป็นการมีส่วนร่วมชนิดที่เขาเข้ามาในใจกลางอ านาจ 
 
 
 



๓ 
 

 
 

นักข่าว : แบบสภาสนามม้าเม่ือก่อนไหมครับอาจารย์ 
ท่านมีชัย : ไม่ง่ายขนาดนั้นเพราะว่าเราจะแยกกลุ่มเป็นอาชีพประสบการณ์อะไรต่าง ๆ แล้วก็ให้เขามาสมัคร
ในแต่ละกลุ่มและจะให้มีการเลือกสมมติมี ๒๐ กลุ่มอีก ๑๙ กลุ่มจะมาเลือกกลุ่มแรกว่าจะเลือกใครในนั้นพออีก 
๑๙ กลุ่ม กลุ่มนี้ก็จะมาเลือกวนกันไปมีคนถามว่าแล้วเขาจะรู้จักกันได้ยังไงก็เหมือนกับเวลาที่เราไปเลือกผู้แทน
ก็พิมพ์ใบปลิวแทนที่จะต้องพิมพ์เป็นแสนมีคนสมัครสักพันคนเขาก็พิมพ์พันใบคุยแนะน ากันไปแล้วก็เลือก 
 
นักข่าว : รัฐธรรมนูญจะท าให้โฉมหน้าการเมืองไทยพลิกไป 
ท่านมีชัย : ในส่วนที่พลิกจะพลิกในแง่ของการที่เราจะมีการเมืองที่สุจริตขึ้นเพราะเราจะสกัดคนไม่สุจริตออก
ด้วยการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้ค่อนข้างเข้มถ้าคุณเคยท าความผิดบางอย่างเราเห็นว่าคน
อย่างนี้ไม่น่าไว้วางใจ เช่น คุณเป็นเจ้ามือเปิดบ่อนการพนัน คุณค้ายาเสพติด คุณฟอกเงิน อะไรพวกนี้เราเห็น
แล้วคนพวกนี้ถึงจะไม่ลงโทษจ าคุกหรือพ้นคุกมาแล้วเราก็เห็นพฤติกรรมไม่ควรมานี่ไม่ได้เป็นของใหม่หรือของ
ผิดแปลกอย่างผู้ใหญ่บ้านถูกห้ามแบบนี้มาตั้งแต่ร้อยกว่าปีแล้วตั้งแต่รัชกาลที่ ๕ ถ้าคุณบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ
คุณไม่สามารถเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ตลอดชีวิต 
 
นักข่าว : ได้น ามาใช้ในระบบที่ใหญ่ 
ท่านมีชัย : ได้น ามาใช้ในระบบรัฐ 
 
นักข่าว : อาจารย์ครับประชาชนจะสัมผัสได้ไหมครับว่าการเมืองเปลี่ยนจริง ๆ คืออาจารย์เหมือนสถาปนิก
สร้างระบบทั้งหมดกลไกทั้งหมดจะเปลี่ยนให้รู้สึกสัมผัสได้เลยว่าดีจะเห็นถึงขนาดนั้นไหมครับ 
ท่านมีชัย : จะค่อย ๆ เห็นไปเพราะเม่ือตั้งแต่ต้นเราสกัดคนสมัครต่อมาเมื่อเข้ามาแล้วเราก็มีกฎเกณฑ์ว่าแบบนี้
คุณต้องไม่ท าอย่างนี้ถ้าคุณท าไปเพราะฉะนั้นคนก็จะถูกค่อย ๆ สกรีน 
 
นักข่าว : เราไม่ได้ก าหนดว่าปริญญาตรีเป็น ส.ส. พอบอกเป็นปริญญาตรีก็แอบไปซื้อใบปริญญามาคือ
คุณสมบัติไม่ว่าจะก าหนดยังไงพวกนี้ก็เลี้ยวไปเลี้ยวมาจนได้ 
ท่านมีชัย : ก็ต้องค่อย ๆ ดีขึ้นในการท ารัฐธรรมนูญคราวนี้เราตั้งเป้าหมายหรือจะเรียกว่าเงื่อนไขเอาไว้ ๒ 
อย่าง อย่างหนึ่งต้องมีการปฏิรูปการศึกษาให้ส าเร็จเพราะคนทั้งหมดที่เกิดอะไรไม่ดีเพราะไม่มีวินัยไม่เคยคิด
อะไรเพื่อส่วนรวมทีนี้ถามว่าแล้วอยู่ ๆ มาเปลี่ยนพวกเราเลยคงยาก ต้องเริ่มตั้งแต่เด็ก ๆ การศึกษาต้องก่อนวัย
เรียนด้วยซ้ าซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวมีเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญว่าต้องท าเพ่ือวันข้างหน้า เรื่องที่สองที่ท าให้
บ้านเมืองยุ่งเหยิงเพราะการบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวดกวดขันแล้วองค์กรไหนเป็นจุดที่ส าคัญที่สุดก็คือต ารวจ
เราก็ไปดูว่าแล้วต ารวจจริง ๆ เป็นยังไงก็ตอบว่าต ารวจจริง ๆ ก็เป็นคนดีส่วนหนึ่งแล้วก็มีความรู้ความสามารถ
วางใจได้แต่ถามว่าแล้วท าไมเขาท างานไม่ได้ผลค าตอบก็คือ ๑. คนท าผิดเยอะจนเกินไปจนกระทั่งไม่มีเวลาจับ
ได้หมด ๒. ตัวเขาเองไม่มีอิสระเพราะเขาถูกเลื่อนกันขึ้นมาด้วยกระบวนการที่ไม่ชอบธรรมคนดีไม่ค่อยได้ขึ้นมา
คนที่ข้ึนมาเกือบจะพูดได้ว่า ๙๙% ต้องวิ่งเต้นเราก็บอกว่าถ้าขจัดปัญหาเรื่องวิ่งเต้นได้ต ารวจจะวางใจได้ไหม 
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นักข่าว : ทีนี้ต ารวจมีเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญไหมครับ 
ท่านมีชัย : มีเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญในบทเฉพาะกาลต้องท าให้เสร็จภายในหนึ่งปีถ้าไม่เสร็จให้เลื่อนไป
ตามล าดับอาวุโส เราอาจจะได้คนดีบ้างหรือไม่ดีบ้างแต่อย่างน้อยคนขึ้นมาไม่ต้องเสียเงินให้ใคร 
 
นักข่าว : อย่างปฏิรูปการศึกษาอาจารย์บอกได้ไหมค่ะว่าอย่างน้อยก าหนดอะไรอย่างไรที่ไม่เหมือนเดิม 
ท่านมีชัย : เราไม่ได้ก าหนดวิธีการเราบอกแต่เพียงเป้าหมายว่า ๑. การศึกษาภาคบังคับมีอยู่แล้ว ๒. เราหย่อน
สะพานในรัฐธรรมนูญลงไปว่าให้ท าตั้งแต่เด็กก่อนเข้าวัยเรียนเพราะเด็กช่วงวัยนั้นส าคัญต้องสร้างวินัยตรงนั้น  
๓. เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการจากการศึกษาคือ ๑. เป็นคนดี ๒. มีวินัย ๓. ภูมิใจในชาติ มีความสามารถ
เรียนได้ตามความถนัด คือเชี่ยวชาญตามความถนัดไม่ได้มุ่งว่าทุกคนต้องไปเป็นนักวิทยาศาสตร์ไปเรียนเป็น 
นักค านวณไม่ใช่เพราะฉะนั้นถึงจุดหนึ่งจะก าหนดกี่ปีก็แล้วแต่จะเริ่มปล่อยให้เด็กเรียนตามท่ีต้องการ 
 
นักข่าว : อาจารย์ก าหนดเป็นหน้าที่ไหมค่ะ 
ท่านมีชัย : เป็นหน้าที่ว่าจะต้องท าให้เกิดผลท าให้เกิดตามความถนัดแล้วก็เขียนไว้ในบทเฉพาะกาลด้วย
เหมือนกันว่าให้รัฐบาลนี้รีบท าเสียเพราะว่าไม่ได้ท าแล้วเห็นในวันนี้หรือพรุ่งนี้ 
 
นักข่าว : เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับร่างที่ผ่านมาซึ่งไม่ผ่านการเห็นชอบของ สปช. อันนั้นจบไปแล้วทีนี้ของ
อาจารย์แตกต่างกับเขาตอนไหน 
ท่านมีชัย : ตอนที่เขาโหวตไม่รับเราไม่ได้ยินเสียงว่าอะไรที่บอกว่าไม่ดีบอกแต่เพียงว่ามีองค์กรขึ้นมาองค์กร
หนึ่งมีอ านาจซ้อนรัฐบาล คปป. เราก็รู้แล้วว่าไม่อยากได้ คปป. รัฐธรรมนูญนี้ก็ไม่มีแต่ว่าเราเขียนขึ้นใหม่นะ
ครับรัฐธรรมนูญนี้ไม่ลอกเลียนแต่ว่าเราเหลือบดูอะไรที่ดีก็หยิบมาใส่ให้ 
 
นักข่าว : ทีนี้กับ คปป. ที่อาจารย์ออกแบบใหม่ที่ไม่เหมือนกับ คปป. หรืออะไรก็แล้วแต่ที่ไม่มี คปป. แล้วจะ
เป็นประเด็นที่จะมีผลกับประชามติไหมได้วิเคราะห์ไหมว่าอะไรที่จะเป็นปัญหาในช่วงที่จะมีการประชามติ 
ท่านมีชัย : ที่ก าลังกังวลอยู่อย่างเดียวก็คือว่ามีคนคอยบิดเบือนว่าเป็นแบบนั้นเป็นแบบนี้ในสิ่งที่ไม่ได้เป็น 
 
นักข่าว : อย่างที่บอกว่าเป็นชู้ใช่ไหมครับอาจารย์ 
ท่านมีชัย : นั่นก็เป็นสิ่งที่เข้าใจผิดเพราะว่าไปนึกว่ารัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๗ เขียนโรดแมปไว้ความจริงโรดแมปไม่
มีในรัฐธรรมนูญโรดแมปเป็นเรื่องความตั้งใจของนายกรัฐมนตรีของ คสช. ว่าจะท าให้เป็นแบบนั้นผมก็คิดว่า 
คนอ่านซึ่งเขาคนพูดซึ่งเป็น ส.ส. ผู้อาวุโสนี่พูดอาจจะเกิดจากอารมณ์ใช้ถ้อยค าที่ไม่ควรใช้ผมเชื่อว่าถึงวันนี้ท่าน
ก็คงเสียใจเหมือนกันที่พูดแบบนั้นเพราะว่าเป็นการเข้าใจผิด 
 
นักข่าว : ทีนี้ในบทเฉพาะกาลของอาจารย์มีอะไรส าคัญบ้างที่ในบทเฉพาะกาลต้องมี 
ท่านมีชัย : บทเฉพาะกาลมีส าหรับการเปลี่ยนถ่ายเพราะว่าวันที่รัฐธรรมนูญใช้ ส.ส. ก็ไม่มี ส.ว. ก็ยังไม่มี 
คณะรัฐมนตรีก็ไม่มีถามว่าแล้วบ้านเมืองจะอยู่อย่างไรไม่ใช่ทุกอย่างจะเกิดขึ้นมาได้ตัวกฎหมายก็ยังไม่มี
เพราะฉะนั้นต้องมีองค์กรเดิมอยู่รัฐบาลเดิมอยู่ต้องมี สนช. เดิมอยู่ส่วนการปฏิรูปก็ต้องเดินหน้าก็ต้องมี สปท. 



๕ 
 

 
 

อยู่ คสช. ที่เขาดูแลมาทั้งหมดก็ต้องยังอยู่เพราะฉะนั้นตัวบทเฉพาะกาลก็คือบอกให้รู้สถานภาพขององค์กรที่มี
อยู่ในปัจจุบันว่าก่อนที่รัฐบาลใหม่จะมาพวกนี้จะต้องท าอะไรแล้วก็จะอยู่ยังไงเท่านั้นเอง 
 
นักข่าว : นับจากวันนี้นี่ก็เข้าเดือนกุมภาพันธ์แล้วไปจนถึงเดือนมีนาคมเราจะได้เห็นร่างสุดท้ายที่เสร็จสมบูรณ์
หน้าที่ของอาจารย์ต้องเข้มข้นไปเรื่อย ๆ หรือเปล่า 
 
ท่านมีชัย : ตอนนี้ก็ต้องคอยรับฟังเพราะเดิมที่เขาส่งความเห็นมาก็เป็นความเห็นกว้าง ๆ ไม่รู้ว่าเราเขียนอะไร
ยังไงมาบัดนี้เขาเห็นแล้วว่าเราเขียนยังงี้เขาก็จะได้ไปดูว่าจุดนี้ดีแล้วจุดนี้ยังหย่อนอยู่จุดนี้ไม่เห็นด้วยเขาจะได้
บอกมาพอบอกมาเราก็จะได้กลับมารวบรวมทบทวนพิจารณาว่ามีเหตุมีผลอย่างไรแล้วก็ถ้าเราแก้แล้วจะท าให้
เรารื้อหมดทั้งระบบหรือเปล่าถ้าบางเรื่องเขาบอกไม่เห็นด้วยแต่เราต้องเขียนใหม่ทั้งฉบับก็คงไม่ไหวเหมือนกัน 
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