
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ตารางความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 
 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 

 

 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

  

หลักการ 
ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

  

เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัติให้การสรรหา และการวินิจฉัยการพ้นจาก
ต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องตามหน้าที่และอ านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และการด าเนินงานของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

  



๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
ร่าง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. .... 
 

 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

  

ค าปรารภ 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบ
กับมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้ 
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ 
ศาลรัฐธรรมนูญสามารถด าเนินการได้อย่างมี

 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น 

  



๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ....” 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

   

มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติเครื่องแบบตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒  
(๒) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที ่๒๓/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหา 
ความต่อเนื่องของผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๕ เมษายน พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที ่๒๔/๒๕๖๐ เรื่อง ให้งดเว้นการคัดเลือกหรือ
สรรหาบุคคลให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที ่๒๓/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๐ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ 
“ศาล” หมายความว่า ศาลรัฐธรรมนูญ  

หรือคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 
“ตุลาการ” หมายความว่า ประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
แล้วแต่กรณี 

“คด”ี หมายความว่า กระบวนพิจารณา
นับตั้งแต่ที่ได้ยื่นค าร้องหรือหนังสือต่อศาล 
เพ่ือขอให้พิจารณาวินิจฉัย  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

“ค าร้อง” หมายความว่า ค าร้องที่ยื่นต่อศาล
เพ่ือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย  

“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ร้องหรือผู้ถูกร้อง 
และให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนด้วย 

“ผู้ร้อง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเสนอคดี 
ต่อศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามท่ีบัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายอ่ืนไม่ว่าจะเสนอโดยค าร้องหรือ 
โดยหนังสือ 

“ผู้ถูกร้อง” หมายความว่า ผู้ถูกกล่าวหา 
ตามค าร้องหรือผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตามหนังสือที่ยื่น
ต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย  

“ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า หน่วยงาน  
คณะบุคคล หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดี 

“กระบวนพิจารณา” หมายความว่า  
การกระท าใด ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
เกี่ยวกับคดีซึ่งกระท าโดยคู่กรณี หรือโดยศาล 
หรือตามค าสั่งศาล ไม่ว่าการนั้นจะเป็นโดยคู่กรณี
ฝ่ายหนึ่งกระท าต่อศาล หรือต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 



๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลกระท าต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ 
ทุกฝ่าย รวมถึงการส่งค าร้องและเอกสารอ่ืน ๆ 
การพิจารณาคดี และการลงมติ ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน  

“การพิจารณาคดี” หมายความว่า การด าเนิน
กระบวนพิจารณาใด ๆ รวมถึงการไต่สวน  
การประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย  
หรือการนั่งพิจารณา  

“การนั่งพิจารณา” หมายความว่า การที่ศาล
ออกนั่งเก่ียวกับการพิจารณาคดีโดยคู่กรณีมีสิทธิ
มาอยู่ต่อหน้าศาล 

 
มาตรา ๕  ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน  
การใดท่ีก าหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือ
เอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง  
ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น  
ณ ภูมิล าเนาหรือท่ีอยู่ที่ปรากฏตามหลักฐาน 
ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แล้ว  
และในกรณีท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ 
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ให้ถือว่า 
การประกาศหรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใด 
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้แล้ว 

ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้ศาลหรือหัวหน้าหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลมีอ านาจก าหนด
หรือมีค าสั่งเรื่องใดอันมิใช่เกี่ยวกับการพิจารณาคดี  
ถ้ามิได้ก าหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ ให้ศาล
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ 
ของศาลก าหนดโดยท าเป็นระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี และถ้าระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่งนั้นใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป ให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และให้ด าเนินการประกาศ



๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งด้วย  ทั้งนี้ ถ้าระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่งใดมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไว้ 
ศาลหรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
งานธุรการของศาลต้องก าหนดระยะเวลา 
การด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนด้วย 

 
มาตรา ๖  ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และให้มีอ านาจออกข้อก าหนด 
ระเบียบ และประกาศ เพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

การออกข้อก าหนด ระเบียบ หรือประกาศ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามมติของคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และเม่ือประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

หมวด ๑ 
ศาล 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๗  ให้ศาลมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย
คดี ดังต่อไปนี้   

(๑) คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 

(๒) คดีเก่ียวกับหน้าที่และอ านาจของ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือองค์กรอิสระ  

(๓) คดีเก่ียวกับการร้องขอให้เลิกการกระท า
ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๔) คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

(๕) คดีเก่ียวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้  

(๖) คดีเก่ียวกับการเสนอ การแปรญัตติ  
หรือกระท าด้วยประการใดที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
หรือกรรมาธิการ มีส่วนในการใช้งบประมาณ
รายจ่าย 

งานสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐  
 

๑. ไม่ควรให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และ
อ านาจในพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่
และอ านาจของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากการใช้
อ านาจดุลยพินิจของฝ่ายบริหารไม่ควรถูก
ตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการ และควรตรวจสอบ
เพียงว่าคณะรัฐมนตรีใช้อ านาจตนถูกต้อง 
ตามรัฐธรรมนูญแล้วหรือไม่ 

๒. การก าหนดเขตอ านาจศาลควรก าหนด 
ให้มีความชัดเจน เพ่ือให้ผู้ที่ประสงค์จะใช้สิทธิ
ทางศาลสามารถทราบและเข้าใจได้โดยง่ายว่า
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยคดีประเภท  
กรณีใดบ้าง 

 
 

สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแล้ว 

คุณสุภัทร  แสงประดับ 
เสนอความเห็นผ่านเว็บไซต์ของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ควรก าหนดให้ประชาชนที่ถูกละเมิด 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 
และเป็นธรรมตามหลักกติกาสากล (ICCRR) 

มีบัญญัติไว้แล้วในหมวด ๓ 
การพิจารณา 



๑๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๗) คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  

(๘) คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี 

(๙) คดีเก่ียวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา  

(๑๐) คดีท่ีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท านั้น 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

(๑๑) คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

(๑๒) คดีอ่ืนที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้ 
อยู่ในเขตอ านาจของศาล  

 
หมวด ๒ 

องค์ประกอบของศาล 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๑๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๘  ศาลประกอบด้วยตุลาการ 
จ านวนเก้าคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
จากบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี ซึ่งได้รับคัดเลือก 
โดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด ารง
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุด
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ซึ่งได้รับคัดเลือก 
โดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จ านวนสองคน 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับ 
การสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคย 
ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัย 
ในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ 
จ านวนหนึ่งคน 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๑๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือ 
รัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจาก 
ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี และยังมีผลงาน 
ทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวนหนึ่งคน 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับ
หรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่ง
ไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
จ านวนสองคน 

ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะ 
ในศาลฎีกาตาม (๑) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
จะเลือกบุคคลจากผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 
สามปีก็ได้  

การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับถึง
วันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับ 
การสรรหา แล้วแต่กรณี ในกรณีจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คณะกรรมการสรรหา 



๑๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

จะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือ 
วรรคสองลงก็ได้ แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่า 
สองปีมิได้ 

 
มาตรา ๙  นอกจากคุณสมบัติ 

ตามมาตรา ๘ แล้ว ตุลาการต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีแต่ไม่ถึง 

หกสิบแปดปีในวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือ 
วันสมัครเข้ารับการสรรหา 

(๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า 

(๔) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
(๕) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 
 
 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๑๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๐  ตุลาการต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการหรือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด  

(๒) ติดยาเสพติดให้โทษ  
(๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็น 

บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการ

หนังสือพิมพ์ หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
(๕) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๖) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(๗) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๘) อยู่ในระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง 

(๙) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขัง 
อยู่โดยหมายของศาล  

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๑๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๑๐) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 

(๑๑) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
อันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
เพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษา 
อันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

(๑๒) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุด 
ว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  
หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท า 
โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วย 
ยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก 



๑๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิด
ฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๑๓) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุด 
ว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 

(๑๔) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ 
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑๕) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลวินิจฉัย
ว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท า 
ด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วน 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้
งบประมาณรายจ่าย 

(๑๖) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกา 
หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
หรือเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท า



๑๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ 
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

(๑๗) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๑๘) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง หรือสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปี
ก่อนเข้ารับการคัดเลือกหรือสรรหา 

(๑๙) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ 
สิบปีก่อนเข้ารับการคัดเลือกหรือสรรหา 

(๒๐) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า 

(๒๑) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ 



๑๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๒๒) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน
บริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหา 
ผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้าง
ของบุคคลใด 

(๒๓) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
(๒๔) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
 
มาตรา ๑๑  เมื่อมีกรณีท่ีจะต้องสรรหา 

ผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการ 
ตามมาตรา ๘ (๓) (๔) หรือ (๕) ให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการสรรหา  
ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น า 

ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ 
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ 
(๔) บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้งจาก 

ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙  
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐  

งานสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐  
 
 

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ควรก าหนดให้มีผู้แทนจากองค์กรทางการศึกษา
เข้ามาเป็นกรรมการสรรหาด้วย 
 

องค์ประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 
ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว  
 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.)  
 

ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
คณะกรรมการสรรหากรรมการในองค์กรอิสระ 
ในแต่ละองค์กร โดยเฉพาะกรรมการสรรหา 
ที่มาจากบุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้ง จ านวน  
๕ คน ให้มีความชัดเจนว่าต้องเป็นคณะกรรมการ 
ชุดเดียวกัน บุคคลเดียวกัน หรือต่างบุคคลกันเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้มีการก าหนดตัวบุคคลที่จะเป็น

ได้ก าหนดวาระ 
การด ารงต าแหน่งของกรรมการ
สรรหาตามมาตรา ๑๑ (๔) ไว้แล้ว
ในวรรคหก และในวรรคเจ็ด 
ได้ก าหนดถึงกรรมการสรรหา 
จะไปเป็นคณะกรรมการสรรหา
ส าหรับองค์กรอิสระ 
ในขณะเดียวกันมิได้ 



๑๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ในศาลหรือ 
องค์กรอิสระ องค์กรละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการสรรหา และให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยธุรการ
ของคณะกรรมการสรรหา  

ในการด าเนินการแต่งตั้งบุคคลตาม (๔)  
ให้องค์กรอิสระด าเนินการเสนอชื่อบุคคล 
ซึ่งองค์กรนั้นแต่งตั้งเป็นกรรมการสรรหาภายใน
ยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเลขาธิการ
วุฒิสภา โดยให้คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความ 
เป็นกลาง ซื่อสัตย์สุจริต และมีความเข้าใจ 
ในภารกิจของศาล และผู้จะได้รับการคัดเลือก
เป็นกรรมการสรรหาต้องได้รับคะแนนเสียง 
เกินก่ึงหนึ่งของจ านวนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
กรรมการองค์กรอิสระ ในกรณีท่ีไม่มีบุคคลใด
ได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่ง ให้ลงคะแนนใหม่
อีกครั้งหนึ่ง ในการลงคะแนนครั้งนี้ ถ้ามีผู้เข้ารับ
การคัดเลือกเกินสองคน ให้น าเฉพาะคนที่ได้
คะแนนสูงสุดสองล าดับแรกมาลงคะแนนใหม่  

กรรมการสรรหาไว้ล่วงหน้าในการท าหน้าที่
ดังกล่าว 

 



๒๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่มีผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันจนเป็นเหตุให้
มีผู้ได้คะแนนสูงสุดสองล าดับแรกเกินสองคน  
ให้ผู้เข้ารับการคัดเลือกซ่ึงได้คะแนนเท่ากันนั้น 
จับสลากเพ่ือให้เหลือผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด 
สองล าดับแรกเพียงสองคน ในการลงคะแนน 
ครั้งหลังนี้ ถ้ายังไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียง 
เกินก่ึงหนึ่งของจ านวนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ 
ของกรรมการองค์กรอิสระ ให้ด าเนินการ 
เพ่ือคัดเลือกใหม่ โดยจะคัดเลือกผู้เข้ารับ 
การคัดเลือกท่ีมีชื่ออยู่ในการคัดเลือกครั้งแรกมิได้ 

ให้เลขาธิการวุฒิสภาประกาศรายชื่อ
กรรมการสรรหาตาม (๔) ให้ประชาชนทราบ 
เป็นการทั่วไป 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการสรรหา
ตาม (๒) หรือกรรมการสรรหาตาม (๔) มีไม่ครบ
ไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือพ้นก าหนดเวลาการคัดเลือก
ตามวรรคสามแล้วมิได้มีการเสนอชื่อ  
ให้คณะกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่ปฏิบัติหน้าที่
และใช้อ านาจไปพลางก่อนได้โดยในระหว่างนั้น 



๒๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้ถือว่าคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย
กรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่ 

ให้กรรมการสรรหาตาม (๔) อยู่ในวาระ 
การด ารงต าแหน่งจนถึงวันก่อนวันที่มีกรณีที่ต้อง
สรรหาตุลาการใหม่ แต่ไม่รวมการสรรหาใหม่
หรือการสรรหาเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๒ วรรคหก 
วรรคแปด และวรรคเก้า และมาตรา ๑๓  
และให้กรรมการสรรหาดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนวาระเมื่อตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ  
หรือมีลักษณะต้องห้าม 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสรรหา 
ตาม (๔) แล้ว จะเป็นกรรมการสรรหา 
ในคณะกรรมการสรรหาส าหรับองค์กรอิสระ 
ในขณะเดียวกันมิได้ 

ให้ประธานกรรมการสรรหา และกรรมการ
สรรหาเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

 
 



๒๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
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ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๒  ในการสรรหาตุลาการ  
ให้คณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือ 
เพ่ือคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง  
มีความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่  
และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดี
ของสังคม รวมตลอดท้ังมีทัศนคติที่เหมาะสม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จ โดยนอกจาก
การประกาศรับสมัครแล้ว ให้คณะกรรมการ 
สรรหาด าเนินการสรรหาจากบุคคลซึ่งมีความ
เหมาะสมทั่วไปได้ด้วยแต่ต้องได้รับความยินยอม
ของบุคคลนั้น  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความหลากหลาย
ของประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันในแต่ละด้าน
ประกอบด้วย และเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  
ให้คณะกรรมการสรรหาใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
หรือให้แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่
และอ านาจของศาล หรือวิธีการอื่นใดท่ีเหมาะสม 
เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การ
คัดเลือกผู้สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการของ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
บุคคลที่มีความเหมาะสมทั่วไปซึ่งมีความ
รับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการปฏิบัติ
หน้าที่และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่าง
ที่ดีของสังคมเพ่ือมาท าหน้าที่ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญนอกจากการประกาศรับสมัครให้เกิด
ความชัดเจน 

๒. ก าหนดนิยามและขอบเขตค าว่า  
“มีความรับผิดชอบสูง, ความกล้าหาญในการ
ปฏิบัติหน้าที่และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็น
ตัวอย่างที่ดีของสังคม” รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัด
หรือคุณลักษณะของบุคคลที่มาท าหน้าที่ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจน 

๓. ก าหนดนิยามและขอบเขตค าว่า 
“บุคคลที่มีความเหมาะสมทั่วไป” ให้ชัดเจนและ
และมีรายละเอียดมากเพียงพอว่าหมายถึงบุคคล
ประเภทใด หรือมีคุณสมบัติอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือให้
คณะกรรมการสรรหามีกรอบและแนวทางที่
ชัดเจนในการคัดสรรบุคคล ที่จะมาท าหน้าที่ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
การสรรหาไว้ตายตัวจะท าให้
กระบวนการสรรหามีปัญหา
ในทางปฏิบัติ 
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พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดด้วยโดยอนุโลม 

ในการสรรหาหรือคัดเลือก ให้ใช้วิธีลงคะแนน
โดยเปิดเผย และให้กรรมการสรรหาแต่ละคน
บันทึกเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย 

ผู้ซึ่งจะได้รับการสรรหาต้องได้รับคะแนนเสียง
ถึงสองในสามของจ านวนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
คณะกรรมการสรรหา  

ผู้ซึ่งจะได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดต้องได้รับคะแนนเสียง 
เกินก่ึงหนึ่งของจ านวนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ 
ผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 

ถ้าไม่มีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามวรรคสี่
หรือวรรคห้า หรือมีแต่ยังไม่ครบจ านวนที่จะต้อง
สรรหาหรือคัดเลือก ให้มีการลงคะแนนใหม่
ส าหรับผู้ได้คะแนนไม่ถึงสองในสามหรือไม่เกิน 
กึ่งหนึ่ง แล้วแต่กรณี ถ้ายังได้ไม่ครบตามจ านวน 
ให้มีการลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีที่ 

งานสัมมนาที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๐  
 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญควรมาจากการ
เปิดรับสมัคร โดยบุคคลทั่วไปสามารถสมัคร 
เข้ารับการสรรหาได้ มีวิธีการสรรหาโดยการ 
ให้แสดงวิสัยทัศน์ และให้สภาผู้แทนราษฎรเป็น
องค์กรพิจารณา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
การสรรหาเป็นหน้าที่และ 
อ านาจของคณะกรรมการสรรหา 
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ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

การลงคะแนนครั้งหลังนี้ยังได้บุคคลไม่ครบ 
ตามจ านวนที่จะต้องสรรหาหรือคัดเลือก  
ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือกใหม่ส าหรับ
จ านวนที่ยังขาดอยู่  

ภายในสามวันนับแต่วันปิดรับสมัครให้
เลขาธิการวุฒิสภาประกาศรายชื่อผู้เข้ารับ 
การสรรหาให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
ประกาศดังกล่าวให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและประวัติการท างานตามที่
คณะกรรมการสรรหาก าหนดด้วย 

เมื่อคณะกรรมการสรรหา ที่ประชุมใหญ่ 
ศาลฎีกา และท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดสรรหาหรือคัดเลือก 
ได้บุคคลใดแล้ว ให้เสนอชื่อไปยังวุฒิสภา 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยผู้ได้รับ 
การสรรหาหรือคัดเลือกนั้นต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา  
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 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับ
การสรรหาหรือคัดเลือกรายใด ให้ด าเนินการ 
สรรหาหรือคัดเลือกบุคคลใหม่แทนผู้นั้น  
แล้วเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 
โดยผู้ซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
ในครั้งนี้จะเข้ารับการสรรหาหรือคัดเลือก 
ในครั้งใหม่นี้ไม่ได้  

เมื่อมีผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว 
หากเป็นกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพ้นจาก
ต าแหน่งด้วย ให้ผู้ได้รับความเห็นชอบประชุม
ร่วมกับตุลาการซึ่งยังไม่พ้นจากต าแหน่ง  
ถ้ามี เพื่อเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภา
ทราบ ในกรณีที่ผู้ซึ่งวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ 
ยังได้ไม่ครบจ านวนที่ต้องสรรหาหรือคัดเลือก  
แต่เมื่อรวมกับตุลาการซึ่งยังด ารงต าแหน่งอยู่  
ถ้ามี มีจ านวนถึงเจ็ดคน ก็ให้ด าเนินการประชุม
เพ่ือเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญได้ และ 
เมื่อโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งแล้ว  
ให้ศาลด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป
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ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

พลางก่อนได้ โดยในระหว่างนั้นให้ถือว่าศาล
ประกอบด้วยตุลาการเท่าท่ีมีอยู่ และให้
ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือกเพ่ิมเติมให้ครบ
ตามจ านวนที่ต้องสรรหาหรือคัดเลือกต่อไปโดยเร็ว  

ให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 
ตุลาการ และเป็นผู้ลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ  

 
มาตรา ๑๓  ผู้ได้รับความเห็นชอบจาก

วุฒิสภาให้เป็นตุลาการโดยที่ยังมิได้พ้นจาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๑๐ (๒๐) (๒๑) หรือ (๒๒) 
หรือยังประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๑๐ (๒๓) อยู่  
ต้องแสดงหลักฐานว่าได้ลาออกหรือเลิกประกอบ
วิชาชีพดังกล่าวแล้วนั้นต่อประธานวุฒิสภา
ภายในเวลาที่ประธานวุฒิสภาก าหนด ซึ่งต้องเป็น
เวลาก่อนที่ประธานวุฒิสภาจะน าความ 
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งตุลาการ ในกรณีที่
ไม่ได้แสดงหลักฐานภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 

งานสัมมนาที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๐  
 

การก าหนดให้กระบวนการสรรหายึดโยงกับ
สมาชิกวุฒิสภาขาดความเหมาะสมหรือไม่ 
เนื่องจากที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญควรมี
ความโปร่งใสและชัดเจน  
 

สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแล้ว 



๒๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้ถือว่าผู้นั้นสละสิทธิ และให้ด าเนินการสรรหา
หรือคัดเลือกใหม่ 

 
มาตรา ๑๔  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ

คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร  
ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือได้รับการสรรหา  
ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
สรรหาเป็นผู้วินิจฉัย ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
สรรหาให้เป็นที่สุด 

การเสนอเรื่องเพ่ือให้คณะกรรมการสรรหา
วินิจฉัยตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด  

การวินิจฉัยให้ใช้วิธีการลงคะแนนโดยเปิดเผย 
ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง  

และวรรคสาม มาใช้บังคับแก่กรณีท่ีมีปัญหา
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการสรรหาด้วยโดยอนุโลม แต่กรรมการ
สรรหาที่ถูกกล่าวหาว่าขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะต้องห้ามจะอยู่ในที่ประชุม 
ในขณะพิจารณาและวินิจฉัยมิได้ 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๒๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๕  ให้ประธานกรรมการสรรหา 
และกรรมการสรรหาได้รับเบี้ยประชุมและ
ค่าตอบแทนอ่ืนตามที่ประธานวุฒิสภาก าหนด  
แต่ส าหรับเบี้ยประชุมให้ก าหนดให้ได้รับเป็น 
รายครั้งที่มาประชุมในอัตราไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของประธานกรรมการหรือกรรมการใน ก.ร.  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา
ได้รับในแต่ละเดือน แล้วแต่กรณี 

ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ 
แก่การประชุมใหญ่ของศาลฎีกาและ 
การประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เพ่ือคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วย 
โดยอนุโลม โดยให้ประธานศาลฎีกาหรือ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณี 
เป็นผู้ก าหนดเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอ่ืน 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๑๖  ก่อนเข้ารับหน้าที่ ตุลาการ 
ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ 
ด้วยถ้อยค าดังต่อไปนี้ 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๒๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

“ข้าพระพุทธเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดี 
ต่อพระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ 
ในพระปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม
แก่ประชาชน และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร 
ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๗  ตุลาการมีวาระการด ารงต าแหน่ง

เจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง  
และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ในกรณีที่ตุลาการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
ให้ตุลาการที่พ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าตุลาการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  

นายธีรวัฒน์  ซ้วนตั้น  
มีหนังสือเสนอความเห็น  
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ 
 

๑. ควรให้มีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญทุก ๓ ปี ๖ เดือน นับแต่วันที่ 
เข้ารับต าแหน่ง โดยให้ที่ประชุมตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญจัดให้มีการเลือกกันเองคนหนึ่ง
เป็นประธาน ทั้งนี้ จะเลือกบุคคลซึ่งเคยเป็น
ประธานมาแล้วก็ได้ 

๒. การปรับเปลี่ยนต าแหน่งประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามข้อ ๑. ไม่เป็นการขัดต่อ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ

๑. วาระการด ารงต าแหน่ง 
ของตุลาการ ได้ก าหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแล้ว 

๒. ต าแหน่งประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญไม่ใช่สมบัติ 
ผลัดกันชม 
 



๓๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ไม่ได้ก าหนดถึงช่วงระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
เสนอความเห็นผ่าน website 
ของคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญควรด ารงต าแหน่ง ๕ ปี  
เนื่องจากอยู่นานไปอาจมีอ านาจมากเกินไป 

 

ตรงตามบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญแล้ว 
 
 

งานสัมมนาที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๐  

วาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญควรก าหนดไว้เพียง ๕ ปี 

 

ตรงตามบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญแล้ว 

มาตรา ๑๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ ตุลาการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๘ หรือ 
มาตรา ๙ หรือมลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 

(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี 
(๕) ศาลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๓๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่เพราะเหตุฝ่าฝืนหรือ 
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ 

(๖) ต้องค าพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ 
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งลาออก 
จากต าแหน่งให้พ้นจากต าแหน่งตุลาการด้วย 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าตุลาการผู้ใดพ้นจาก
ต าแหน่งตาม (๑) หรือ (๓) หรือไม่ ให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็น 
ผู้วินิจฉัย ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหา 
ให้เป็นที่สุด 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้ตุลาการเลือกตุลาการคนหนึ่งท าหน้าที่แทน
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



๓๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๙  เมื่อตุลาการจะพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือก 
ตุลาการใหม่ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันก่อนวันที่ 
ตุลาการครบวาระ แต่ถ้าตุลาการพ้นจากต าแหน่ง
ด้วยเหตุอ่ืนนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือกตุลาการภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๒๐  ในกรณีท่ีตุลาการพ้นจากต าแหน่ง 
และยังไม่มีการแต่งตั้งตุลาการแทนต าแหน่งที่ว่าง 
ให้ตุลาการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
แต่ถ้ามีตุลาการเหลืออยู่ไม่ถึงเจ็ดคน  
จะนั่งพิจารณาหรือท าค าวินิจฉัยมิได้ ในกรณี
เช่นนั้นหากมีเหตุจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ 
แห่งความมั่นคงของประเทศ ศาลจะร้องขอต่อ
ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด 
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๒๑ เพ่ือให้มีตุลาการ
ครบเจ็ดคนก็ได้ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๓๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ตุลาการต้องหยุด 
ปฏิบัติหน้าที่เพราะถูกกล่าวหาและศาลฎีกาหรือ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองประทับรับฟ้อง และมีตุลาการ
เหลืออยู่ไม่ถึงเจ็ดคน ให้ประธานศาลฎีกาและ
ประธานศาลปกครองสูงสุดร่วมกันแต่งตั้งบุคคล
ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับตุลาการท าหน้าที่เป็นตุลาการ 
เป็นการชั่วคราวให้ครบเก้าคน โดยให้ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งท าหน้าที่ในฐานะตุลาการได้จนกว่า 
ตุลาการที่ตนท าหน้าที่แทนจะปฏิบัติหน้าที่ได้
หรือจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งแทน 
ในการแต่งตั้งดังกล่าวให้ค านึงถึงองค์ประกอบ
ตามมาตรา ๘ ด้วย 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๒๒  เมื่อมีผู้ร้องขอโดยมีหลักฐาน 
ตามสมควรว่าตุลาการผู้ใดพ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๑๘ (๑) หรือ (๓) ให้เลขาธิการ
วุฒิสภาเสนอเรื่องต่อประธานกรรมการสรรหา
ภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๓๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

และให้คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว ในการวินิจฉัยให้ถือเสียงข้างมาก กรณีที่
มีเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการสรรหา 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

หลักฐานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการสรรหาก าหนด 

 
มาตรา ๒๓  การปฏิบัติหน้าที่และ 

การใช้อ านาจของศาลต้องเป็นไปโดยรวดเร็ว  
เป็นธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง มีความกล้าหาญ 
และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

ตุลาการต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา การเข้ารับ
การศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ 
ที่จัดในเวลาราชการทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลา 
เว้นแต่เป็นหลักสูตรหรือโครงการที่ศาลเป็น 
ผู้จัดขึ้นโดยเฉพาะส าหรับตุลาการ 

 

ไมม่ีผู้เสนอความเห็น   



๓๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๔  เครื่องแบบและการแต่งเครื่องแบบ
ของตุลาการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนด 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๒๕  เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของตุลาการให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้ได้รับ 
เบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเท่ากับกรรมการตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ 

ในการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือมีค าวินิจฉัย 
การพิจารณาของคณะตุลาการตามมาตรา ๔๘ 
วรรคหนึ่ง และการประชุมอ่ืนใดตามที่ก าหนด 
ในข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้ตุลาการที่เข้าร่วมประชุมได้รับเบี้ยประชุม 
ตามวรรคหนึ่ง  

ให้ตุลาการได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่าย 
เป็นรายเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเงินประจ าต าแหน่งของตุลาการ  

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๓๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๖  ตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปีมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตอบแทน
เป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียวเมื่อพ้นจากต าแหน่ง 
ด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ครบวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี 
ในการค านวณบ าเหน็จตอบแทนนั้น  

ให้น าอัตราเงินเดือนตามมาตรา ๒๕ คูณด้วย
จ านวนปีที่ด ารงต าแหน่ง เศษของปีให้นับ 
เป็นหนึ่งปี 

สิทธิในบ าเหน็จตอบแทนนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัว 
จะโอนไม่ได้ เว้นแต่กรณีตาย ให้ตกได้แก่คู่สมรส
และทายาทที่ได้แจ้งไว้ และถ้าการตายนั้นเกิดขึ้น
เพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่หรือในการปฏิบัติหน้าที่ 
ให้ได้รับเป็นสองเท่าของบ าเหน็จตอบแทน 
ที่ก าหนดไว้ตามวรรคสอง 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๓๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

หมวด ๓ 
การพิจารณา 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๒๗  การพิจารณาคดีให้ใช้ระบบ 
ไต่สวนโดยให้ศาลมีอ านาจค้นหาความจริง 
ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ 
และในการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริง ให้ศาลรับฟัง
พยานหลักฐานได้ทุกประเภท เว้นแต่จะมี
กฎหมายบัญญัติห้ามรับฟังไว้โดยเฉพาะ  
ไม่ว่าการไต่สวนพยานหลักฐานนั้นจะมี
ข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากข้ันตอน วิธีการ 
หรือกรอบเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ ถ้าศาลได้ 
ให้โอกาสแก่คู่กรณีฝ่ายอื่นในการน าสืบ
พยานหลักฐานหักล้างแล้ว ก็ให้ศาลรับฟังได้  
ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรง 
ตามความจริงที่เกิดขึ้นในคดีนั้น  

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.)  

ควรก าหนดรายละเอียดวิธีพิจารณาของ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้เกิดความชัดเจน  
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
เพ่ือจะได้ทราบถึงวิธีการ ขั้นตอนและ 
กรอบระยะเวลาในการท างานของศาลรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งจะท าให้การท าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
เกิดประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนมากขึ้น 

 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ได้ก าหนด
กระบวนการพิจารณาของศาลไว้ 
ทั้งได้ก าหนดให้ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจ 
ออกข้อก าหนด ระเบียบ  
และประกาศ เพ่ือให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ิมเติมด้วย 

 
นายธนเสฎฐ์  เจริญชัยสิน  
มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ กันยายน 
๒๕๕๙ 
 

ควรก าหนดระยะเวลาการพิจารณาและ
วินิจฉัยให้ชัดเจนว่าแต่ละคดีควรพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในกรอบระยะเวลาเท่าใด ตามเนื้อหา
แห่งคดี 

- ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ได้ก าหนดระยะเวลา
การด าเนินการตามกระบวนการ
พิจารณาของศาลไว้ชัดเจนแล้ว 



๓๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาของศาลต้องเป็นไปโดยรวดเร็ว
ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้และข้อก าหนดของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ศาลมีอ านาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือ 
เรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้
หน่วยงานของรัฐ หรือพนักงานสอบสวน 
ด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาได้  

 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐  

 

๑. ควรก าหนดระยะเวลาการไต่สวนให้ชัดเจน  
 
 
 
 
 

๒. เห็นด้วยกับการก าหนดให้วิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่พอจะใช้บังคับได้ 
เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ถือได้ว่าเป็นการอุดช่องว่างในทางกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีได้อย่างดี 

 
๓. เห็นด้วยกับการน าข้อดีของระบบกล่าวหา

มาใช้ร่วมกับข้อดีของระบบไต่สวน  
๔. ไม่เห็นด้วยกับการน าประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้กับวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม แต่ควรน า
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
จะมีความเหมาะสมมากกว่า เนื่องจาก 

- ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ได้ก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินการ 
ตามกระบวนการพิจารณา 
ของศาลไว้ชัดเจนแล้ว 

 
- ร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ ได้ก าหนดไว้ชัดเจน
แล้วในร่างมาตรา ๒๖ ก าหนดให้
การพิจารณาคดีให้ใช้ระบบไต่
สวนไว้เป็นการเฉพาะ 

 
- ความเห็นข้อ ๓ และข้อ ๔ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ที่ก าหนดให้ 
การพิจารณาคดีของศาล 
มีลักษณะเฉพาะโดยก าหนดให้ 
ใช้ระบบไต่สวนตามที่ก าหนดไว้ 
ในมาตรานี้แล้ว 

 



๓๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

โดยสภาพของคดีรัฐธรรมนูญย่อมมีคู่กรณี 
อย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งย่อมใกล้เคียงกับคดีปกครองมากกว่าคดีแพ่ง  

 
๕. ควรก าหนดบทนิยามของค าว่า  

“การไต่สวน” 
๖. ควรก าหนดค านิยามของค าว่า  

“การไต่สวน” ไว้ เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
 และเพ่ือเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ในการใช้อ านาจแสวงหา
ข้อเท็จจริงในกระบวนพิจารณาคดีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญว่าหมายถึงการด าเนินการ 
อย่างใดบ้างและมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด) 

 
๗. ศาลต้องอ านวยความยุติธรรม 

ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน 
 

 
 
 
 
- ความเห็นในข้อ ๕ และข้อ ๖ 

ร่างมาตรานี้ได้ก าหนดถึงพิจารณา
ของศาลให้ใช้ระบบไต่สวน 
โดยก าหนดให้ศาลมีอ านาจค้นหา
ความจริงและในการวินิจฉัย
ปัญหาข้อเท็จจริงให้ศาลพิจารณา
หลักฐานได้ทุกประเภทไว้ชัดเจน
แล้ว 
 
 

- เป็นหลักการทั่วไป  
ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้แล้ว 

 



๔๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๘  นอกจากที่บัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจ 
ออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการพิจารณาคดีได้ 
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ แต่ข้อก าหนดดังกล่าวต้องไม่สร้าง
ขั้นตอนหรือก่อให้เกิดความล่าช้าโดยไม่จ าเป็น 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๒๙  การพิจารณาคดีจะต้องกระท า 
ณ ที่ท าการศาลในวันที่ศาลเปิดท าการและ 
ตามเวลาท างานท่ีศาลได้ก าหนดไว้ในระเบียบ  
แต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเป็นการจ าเป็น  
ศาลจะมีค าสั่งก าหนดการพิจารณาคดี  
ณ สถานที่อ่ืน หรือในวัน หรือเวลาใด ๆ ก็ได้ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๓๐  การนับระยะเวลาที่มีวันเริ่มต้น
และวันสุดท้าย ให้นับวันถัดไปเป็นวันเริ่มต้น  
และถ้าวันสุดท้ายของระยะเวลาตรงกับ
วันหยุดราชการหรือวันหยุดท าการของศาล  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๔๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้นับวันท าการถัดไปเป็นวันสุดท้ายของ
ระยะเวลา 

 
มาตรา ๓๑  ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
หรือในข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือตามท่ีศาลก าหนดเมื่อศาลเห็นสมควร  
หรือเมื่อคู่กรณีร้องขอ ศาลอาจย่นหรือขยายได้
ตามความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะก าหนดระยะเวลาไว้เป็น
การเฉพาะ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๓๒  ตุลาการอาจถูกคัดค้านได้ในเหตุ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

(๑) เคยเป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลอ่ืน
หรือเคยเป็นอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเคยพิจารณา
วินิจฉัยในคดีหรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคดีท่ี
ขอให้วินิจฉัยนั้นมาก่อน   

(๒) เป็นหรือเคยเป็นสามีหรือภริยา หรือญาติ
ของคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง คือ เป็นบุพการีหรือ

การสัมมนาทีร่ัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐  
 

๑. เหตุคัดค้านตุลาการ ควรเพิ่มกรณี  
“ตุลาการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย มีความสนิทสนม  
มีความขัดแย้ง หรือมีอคติกับคู่กรณี เช่น  
เป็นเพื่อนร่วมรุ่น หรือเคยแสดงทัศนะบวกหรือ
ลบต่อคู่กรณี เป็นต้น” 

๒. ควรเพิ่มเหตุคัดค้านตุลาการในกรณีท่ี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับ
ค าร้องที่ขอให้วินิจฉัยด้วย 

ความในมาตรา ๓๑  
และมาตรา ๓๒ ครอบคลุมแล้ว 



๔๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้องหรือ
ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติ
ทางการสมรสนับได้เพียงสองชั้น 

(๓) เคยให้ถ้อยค าหรือให้ความเห็น 
ในฐานะพยานโดยที่ได้รู้เห็นเหตุการณ์ในคดี 
ในศาลอ่ืนซึ่งพิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่เกี่ยวกับ
คดีท่ีขอให้วินิจฉัยนั้นมาก่อน  

(๔) เป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งมาก่อน 

(๕) มีหรือเคยมีคดีที่ตุลาการนั้นเอง สามี 
ภริยา หรือญาติสืบสายโลหิตตรงขึ้นไปหรือลงมา
ของตุลาการนั้นฝ่ายหนึ่ง พิพาทกับคู่กรณี สามี 
ภริยา หรือญาติสืบสายโลหิตตรงขึ้นไปหรือลงมา
ของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง 
 

๓. ควรก าหนดเหตุคัดค้านตุลาการในกรณีท่ี
ตุลาการมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องในค าร้องที่ขอให้
วินิจฉัย 

๔. ควรเพิ่มเหตุคัดค้านตุลาการ  

มาตรา ๓๓  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใด 
นอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ ตุลาการ 
อาจถูกคัดค้านด้วยเหตุอันมีสภาพร้ายแรง 
ซึ่งอาจท าให้การพิจารณาหรือวินิจฉัยเสีย 
ความยุติธรรมไป 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๔๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๔  ตุลาการจะขอถอนตัวจาก 
การพิจารณาคดีหรือการท าค าวินิจฉัยหรือ 
ค าสั่งคดีไม่ได้ เว้นแต่มีเหตุที่อาจถูกคัดค้าน 
ตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓  

เมื่อมีการขอถอนตัวตามวรรคหนึ่งและ 
ศาลอนุญาตแล้ว ให้ตุลาการซึ่งขอถอนตัว 
งดการปฏิบัติหน้าที่ในคดีนั้น 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๓๕  เมื่อมีเหตุที่ตุลาการอาจถูก
คัดค้านได้ตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓  
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยกข้อคัดค้านข้ึนอ้าง
โดยท าเป็นค าร้องคัดค้านยื่นต่อศาลได้ก่อนมี 
ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งชี้ขาดแต่อย่างช้าต้องไม่เกิน
สิบวันนับแต่วันที่ทราบเหตุคัดค้านนั้น 

เมื่อมีการยื่นค าร้องคัดค้านตามวรรคหนึ่ง  
ให้ศาลชี้ขาดในเรื่องที่คัดค้านนั้นโดยเร็ว  

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น  
 

 

 

มาตรา ๓๖  การยื่นค าร้องคัดค้านตุลาการ
ตามมาตรา ๓๕ ต้องระบุเหตุที่จะคัดค้าน 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๒  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๔๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

หรือมาตรา ๓๓ พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ที่เกี่ยวข้อง 

การคัดค้านตุลาการที่พิจารณาวินิจฉัย 
ในเรื่องใดมากกว่าหนึ่งคน ให้คู่กรณีจัดท า 
เป็นค าร้องแยกเป็นตุลาการแต่ละราย 

 
มาตรา ๓๗  เมื่อมีการขอถอนตัวตาม 

มาตรา ๓๔ หรือยื่นค าร้องคัดค้านตามมาตรา ๓๕ 
ให้ศาลประชุมปรึกษาหารือเพ่ือพิจารณาเหตุ 
ขอถอนตัวหรือเหตุคัดค้านนั้น โดยตุลาการ 
ซึ่งขอถอนตัวหรือถูกคัดค้านจะร่วมพิจารณา 
หรือออกเสียงลงคะแนนชี้ขาดค าขอถอนตัว 
หรือค าร้องที่คัดค้านตนเองมิได้ เว้นแต่เป็นกรณี
จ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  

ในการพิจารณาเหตุขอถอนตัวหรือเหตุ
คัดค้านตุลาการ ให้ศาลฟังค าชี้แจงของตุลาการ 
ที่ขอถอนตัวหรือถูกคัดค้านประกอบด้วย  

 
 

งานสัมมนาที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๐  
 

กรณีปรากฏเหตุคัดค้านตุลาการหรือตุลาการ
ถอนตัว ส่งผลให้ตุลาการต้องพ้นจากองค์คณะจน
ไม่สามารถหาเสียงข้างมากในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีได้ จึงควรวางกลไกให้สามารถแต่งตั้ง
ตุลาการเพิ่มเติมแทนตุลาการที่ถูกคัดค้านหรือ
ถอนตัว เพื่อให้สามารถหาเสียงข้างมากในการ
พิจารณาวินิจฉัยคดีได้ 
 

- ก าหนดไว้แล้วในมาตรา ๖๙ 



๔๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

การชี้ขาดเหตุขอถอนตัวหรือเหตุคัดค้าน 
ตามวรรคหนึ่งให้ถือตามคะแนนเสียงข้างมาก  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ผู้ท าหน้าที่ประธาน 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

ในการลงมติตามวรรคสาม ให้กระท า 
โดยวิธีลงคะแนนลับ 

เมื่อศาลพิจารณาวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว 
ให้แจ้งค าวินิจฉัยให้ตุลาการที่ขอถอนตัวหรือ 
ถูกคัดค้านและคู่กรณีทราบ 

การพิจารณาท่ีได้ด าเนินไปก่อนที่ศาลมี 
ค าสั่งชี้ขาดย่อมสมบูรณ์ไม่เสียไปเพราะเหตุที่ศาล
มีค าสั่งชี้ขาดให้ถอนตัวหรืออนุญาตตาม 
ค าคัดค้าน เว้นแต่ศาลจะได้ก าหนดไว้ในค าสั่ง
เป็นอย่างอ่ืน 

เมื่อมีการชี้ขาดเหตุขอถอนตัวหรือเหตุ 
คัดค้านแล้ว มีตุลาการเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ 
ไม่ถึงเจ็ดคน ศาลจะร้องขอต่อประธานศาลฎีกา
และประธานศาลปกครองสูงสุดให้ด าเนินการ 
ตามมาตรา ๒๑ แต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ตุลาการ 
เฉพาะคดีนั้นให้ครบเจ็ดคนก็ได้ 



๔๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๘  ให้ศาลมีอ านาจรักษาความสงบ
เรียบร้อยของการพิจารณาคดีในส่วนที่เกี่ยวกับ
บุคคลที่เข้ามาหรือจะเข้ามาในที่ท าการศาล  
หรือบริเวณท่ีท าการศาล หรือเข้าฟังการไต่สวน
ของศาล หรือในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แห่งความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน ศาลอาจมีค าสั่งให้บุคคลใดหรือ
กลุ่มบุคคลใดกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 
เพ่ือให้การพิจารณาคดีด าเนินไปโดยสงบ
เรียบร้อย และรวดเร็ว รวมทั้งวางระเบียบ
เพ่ิมเติมเพ่ือให้การด าเนินกระบวนพิจารณา 
ของศาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
มีประสิทธิภาพ 

การวิจารณ์ค าวินิจฉัยคดีที่กระท าโดยสุจริต
และมิได้ใช้ถ้อยค าหรือมีความหมายหยาบคาย 
เสียดสี หรืออาฆาตมาดร้าย ไม่มีความผิดฐาน
ละเมิดอ านาจศาล  

 

เสนอความเห็นผ่านเว็บไซต์ของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

ควรมีหลักประกันความเป็นอิสระให้แก่คณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ปฏิบัติงาน
สนับสนุนให้แก่คณะตุลาการ เพื่อป้องกันการ
แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง เนื่องจาก  
ผลค าวินิจฉัยถือเป็นที่สุดและเด็ดขาดผูกพัน 
ทุกองค์กร 
 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ได้ก าหนดให้ศาล 
มีอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อย
ของการพิจารณาคดี  
และได้ก าหนดเรื่องการละเมิด
อ านาจศาลไว้ในมาตรา ๓๘ แล้ว  
 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐  
 

๑. ควรคุ้มครองบุคคลที่วิจารณ์การพิจารณา
คดีหรือค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่มิใช่
วิธีการทางวิชาการด้วยเรื่องละเมิดอ านาจศาล 
และควรก าหนดเท่าท่ีจ าเป็น 

๒. ควรก าหนดขอบเขตหรือนิยามของค าว่า 
“วิธีการทางวิชาการ” ให้ชัดเจน 

บัญญัติไว้แล้วในมาตรา ๓๗ 
วรรคสอง 



๔๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๙  ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งศาลหรือระเบียบ
ตามมาตรา ๓๘ ให้ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล 
และให้ศาลมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) ตักเตือน โดยจะมีค าต าหนิเป็น 
ลายลักษณ์อักษรด้วยหรือไม่ก็ได้ 

(๒) ไล่ออกจากบริเวณศาล 
(๓) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับ 

ไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาเท่าท่ี

จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี 
ในการด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาล 

ตาม (๓) ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐  
 

เห็นด้วยกับการก าหนดเรื่องการละเมิด
อ านาจศาล แต่ควรก าหนดเท่าที่จ าเป็นและ 
ไม่ควรก าหนดให้มีโทษจ าคุก  

ในหลักเกณฑ์เดียวกับ
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง 

มาตรา ๔๐  การจ่ายค่าป่วยการ ค่าพาหนะ
เดินทาง และค่าท่ีพัก ของบุคคลใดที่ศาลเรียกมา
ในการไต่สวน ตลอดจนค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เก่ียวกับ
การด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณา
คดีของศาลให้เป็นไปตามประกาศของศาล 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๔๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ส่วนที่ ๒ 
การยื่นค าร้องและการยื่นหนังสือ 

ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย 
 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๔๑  ผู้ที่จะขอให้ศาลพิจารณา 
วินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ จะต้องเป็นบุคคล  
คณะบุคคล หรือองค์กรตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายอ่ืน 

การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตาม 
มาตรา ๗ ให้กระท าเป็นค าร้องตามแบบที่ก าหนด
ในข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
เว้นแต่การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีในกรณี
ดังต่อไปนี้ ให้จัดท าเป็นหนังสือขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัย 

(๑) ประธานรัฐสภา ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา 
ส่งความเห็นของสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ หรือ
นายกรัฐมนตรีขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๔๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๒) ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ 
ศาลทหาร ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

(๓) ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของพระราชก าหนด  

(๔) สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ ขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ 

(๕) ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเก่ียวกับ
การเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการ 
อย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้  

(๖) ประธานรัฐสภา ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา 
ส่งความเห็นของสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ ขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุม 



๕๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  

(๗) คณะรัฐมนตรีขอให้ศาลพิจารณา 
วินิจฉัยคดีเก่ียวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา  

(๘) ประธานรัฐสภา ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา 
ส่งความเห็นของสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ ขอให้ 
ศาลพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

(๙) การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยตาม 
มาตรา ๗ (๑๒) ที่ข้อก าหนดของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าเป็นหนังสือ 

 
มาตรา ๔๒  ค าร้องต้องท าเป็นหนังสือ 

ใช้ถ้อยค าสุภาพ มีรายการครบถ้วนตามแบบ 
ที่ก าหนดในข้อก าหนดของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ 

 
 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๕๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๑) ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้อง 
(๒) เรื่องหรือการกระท าทั้งหลายอันเป็นเหตุ

ให้ต้องขอให้ศาลมีค าวินิจฉัยพร้อมทั้งข้อเท็จจริง
หรือพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

(๓) มาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับเหตุในค าร้อง 

(๔) ค าขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาล
ด าเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจ้ง 

การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่ง ให้คู่กรณี 
จัดท าส าเนายื่นต่อศาลตามจ านวนที่ก าหนด 
ในข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญด้วย  

ค าร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วนตามวรรคหนึ่ง 
หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลให้ค าแนะน าแก่ 
ผู้ร้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค าร้องนั้น 
ให้ถูกต้อง  

ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ผู้ร้องจะ
ด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบฉันทะ
ให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืนยื่นค าร้องหรือ



๕๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ด าเนินคดีแทนผู้ร้องได้ ผู้รับมอบฉันทะต้องบรรลุ
นิติภาวะแล้วและมีความรู้ความสามารถท่ีอาจ
ด าเนินการแทนผู้มอบฉันทะได้  

 
มาตรา ๔๓  หนังสือขอให้ศาลพิจารณา

วินิจฉัยคดีตามมาตรา ๔๑ วรรคสองให้ท าเป็น
หนังสือราชการโดยอย่างน้อยต้องระบุ
รายละเอียดแห่งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง  
ความประสงค์ท่ีจะให้ศาลด าเนินการ และมาตรา
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๔๔  การยื่นขอให้ศาลพิจารณา
วินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๒) ต้องเป็นปัญหา 
ซึ่งเก่ียวกับหน้าที่และอ านาจที่เกิดขึ้นแล้ว  
โดยในกรณีท่ีปัญหานั้นเกิดขึ้นกับหน่วยงานใด 
ให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือขอให้ 
ศาลพิจารณาวินิจฉัยต่อศาล ในกรณีท่ีเป็นปัญหา
โต้แย้งระหว่างหน่วยงาน ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มีสิทธิยื่นหนังสือเพ่ือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย
ต่อศาล  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๕๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๔๕  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพนั้น ย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้
ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๐) ได้ 
โดยต้องยื่นค าร้องต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่ 
วันที่รู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ดังกล่าว เว้นแต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น
ยังคงมีอยู่ก็ให้ยื่นค าร้องได้ตราบที่การละเมิดสิทธิ
หรอืเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู่ 

ภายใต้บังคับมาตรา ๔๒ การยื่นค าร้อง 
ตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุการกระท าที่อ้างว่า 
เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรง
ให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใดและละเมิดต่อสิทธิ
หรือเสรีภาพของตนอย่างไร 

ในกรณีที่ศาลเห็นว่าค าร้องตามวรรคหนึ่ง 
ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลจะ 
ไม่รับค าร้องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ และถ้าศาล

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๕๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

เห็นว่าเป็นกรณีต้องห้ามตามมาตรา ๔๖ ให้ศาล
สั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณา 

 
มาตรา ๔๖  การใช้สิทธิยื่นค าร้องตาม 

มาตรา ๔๕ ต้องมิใช่เป็นกรณีอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้  

(๑) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดกระบวนการร้องหรือ 
ผู้มีสิทธิขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว้เป็น 
การเฉพาะแล้ว 

(๒) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว้เป็น
การเฉพาะ และยังมิได้ด าเนินการตามขั้นตอน
หรือวิธีการนั้นครบถ้วน 

(๓) การกระท าที่เป็นการใช้อ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลอ่ืน 

(๔) เรื่องท่ีอาจฟ้องร้องเป็นคดีในศาลอ่ืนได้
หรือเป็นคดีที่ศาลอ่ืนมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ถึงท่ีสุดแล้ว 

(๕) การกระท าของคณะกรรมการ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒ 

นายปิยะ  ปะตังทา ประธานศาล
ปกครองสูงสุด มีหนังสือ 
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 

๑. เสนอแก้ไขความใน (๓) ให้ครอบคลุมถึง
การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดีและการบังคับ รวมถึงการ 
วางทรัพย์ด้วย และ 

๒. เสนอเพ่ิมความใน (๖) ให้ครอบคลุมถึง 
การบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง (ก.ศป.) ด้วย  

ความในมาตรา ๔๕ (๓) (๖)  
มีความหมายครอบคลุมความเห็น
ข้อ ๑ และข้อ ๒ ตามล าดับแล้ว 



๕๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๖) การกระท าที่เก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึง 
การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  

 
มาตรา ๔๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๖  

ผู้ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
คุ้มครองไว้ ถ้าผู้นั้นเห็นว่าการละเมิดนั้น 
เป็นผลจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ให้ยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณายื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยความเห็นภายใน 
หกสิบวันนับแต่วันที่รับค าร้องจากผู้ร้อง  
โดยให้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน
สิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องตาม
วรรคหนึ่ง หรือไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ผู้ถูกละเมิดมีสิทธิยื่นค าร้อง
โดยตรงต่อศาลได้ 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๕๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
มาใช้บังคับแก่กรณีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ประสงค์จะยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือขอให้ศาลมีค าวินิจฉัยว่าการกระท านั้น 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม 

ให้น าความในมาตรา ๔๕ วรรคสองและ 
วรรคสามมาใช้บังคับแก่การยื่นและการพิจารณา
ค าร้องตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม  

 
มาตรา ๔๘  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 

ว่าจะรับค าร้องไว้พิจารณาหรือไม่ ศาลจะแต่งตั้ง
ตุลาการไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผู้พิจารณาก็ได้  
ทั้งนี ้จะแต่งตั้งให้มีมากกว่าหนึ่งคณะก็ได้ 

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการตาม 
วรรคหนึ่ง เมื่อมีผู้ยื่นค าร้องขอให้ศาลพิจารณา
วินิจฉัย ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ 
ของศาลส่งเรื่องให้คณะตุลาการตามวรรคหนึ่ง
ภายในสองวันนับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานธุรการของศาลได้รับค าร้องตามหลักเกณฑ์ 
ที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญก าหนด และให้ 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

เพ่ิมตุลาการประจ าคดีจาก “ไม่น้อยกว่า  
๓ คน” เป็น “ไม่น้อยกว่า ๕ คน” 
 

๓ คนน่าจะเพียงพอ  
เพราะเป็นการพิจารณาว่า 
รับหรือไม่รับค าร้องไว้พิจารณา
เท่านั้น และถ้าไม่รับค าร้องไว้
พิจารณาได้ก าหนดมาตรการให้
เสนอศาลพิจารณาอีกชั้นหนึ่งแล้ว 



๕๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการดังกล่าวมีอ านาจตรวจและมีค าสั่ง
รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยภายในห้าวัน 
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานธุรการของศาล ค าสั่งดังกล่าวให้ถือว่า 
เป็นค าสั่งของศาล 

ในกรณีที่คณะตุลาการตามวรรคหนึ่ง 
มีความเห็นควรสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
ให้เสนอศาลพิจารณาภายในก าหนดเวลา 
ตามวรรคสอง และให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะ 
ตุลาการดังกล่าว หากศาลเห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นนั้น ให้จัดท าเป็นค าสั่งของศาล  
หากศาลไม่เห็นพ้องด้วย ให้ด าเนินการ 
ตามความเห็นของศาล 

ค าสั่งของคณะตุลาการตามวรรคสอง 
ให้ถือเสียงข้างมาก 

ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาและมีค าสั่ง 
ว่าจะรับค าร้องไว้พิจารณาหรือไม่ภายในห้าวัน



๕๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

นับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ 
ของศาลได้รับค าร้อง 

 
มาตรา ๔๙  เมื่อมีผู้ยื่นหนังสือขอให้ศาล

พิจารณาวินิจฉัย และศาลเห็นว่าเป็นกรณี 
ทีต่้องด้วยมาตรา ๔๑ วรรคสอง (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) ให้ศาลรับไว้พิจารณา
และด าเนินการต่อไป 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๕๐  ค าร้องที่ได้ยื่นต่อศาลไว้แล้ว 
ก่อนศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่ง ถ้าผู้ร้องตาย 
หรือมีการขอถอนค าร้อง หรือการพิจารณา 
ค าร้องนั้นต่อไปไม่เป็นประโยชน์แก่คดี  
ศาลจะพิจารณาสั่งจ าหน่ายคดีนั้นก็ได้ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

ส่วนที่ ๓ 
องค์คณะและการพิจารณาคดี 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๕๑  ให้เป็นหน้าที่ของตุลาการทุกคน
ที่จะต้องร่วมพิจารณาคดีและร่วมท าค าวินิจฉัย 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 

การก าหนดให้องค์คณะของศาลในการ
พิจารณาคดีและการท าค าวินิจฉัยต้อง

มีข้อยกเว้นตามวรรคสาม 



๕๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

เว้นแต่มีเหตุถูกคัดค้านหรือมีเหตุจ าเป็นอื่น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้หรือเป็นกรณีตาม 
วรรคสาม 

องค์คณะของศาลในการพิจารณาคดี 
และในการท าค าวินิจฉัย ต้องประกอบด้วย 
ตุลาการไม่น้อยกว่าเจ็ดคน 

ตุลาการซึ่งเข้าด ารงต าแหน่งภายหลังจาก 
วันนัดไต่สวนครั้งแรกตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง
แล้ว จะร่วมท าค าวินิจฉัยคดีนั้นมิได้ เว้นแต่ 
การไม่เข้าร่วมจะท าให้มีองค์คณะเหลือไม่ถึง 
เจ็ดคน 

ตุลาการซึ่งมิได้ร่วมในการพิจารณาในประเด็น
ส าคัญแห่งคดีใด ย่อมไม่มีอ านาจในการท า 
ค าวินิจฉัยคดีนั้น หากมีปัญหาว่าตุลาการคนใด 
ร่วมในการพิจารณาในประเด็นส าคัญแห่งคดีนั้น
หรือไม่ ให้ศาลเป็นผู้วินิจฉัยก่อนที่จะด าเนิน
กระบวนพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ เว้นแต่การไม่ร่วม 
ท าค าวินิจฉัยจะท าให้มีองค์คณะเหลือไม่ถึง 
เจ็ดคน 

 

 ประกอบด้วยตุลาการไม่น้อยกว่า ๗ คน  
หากเกิดเหตุที่ท าให้ตุลาการไม่สามารถร่วมเป็น
องค์คณะในการพิจารณาได้ครบตามจ านวนองค์
คณะที่ได้ก าหนดไว้อาจท าให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไม่สามารถด าเนินการพิจารณาคดีนั้นได้   



๖๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๕๒  เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
ศาลหรือคณะตุลาการตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง 
แล้วแต่กรณี อาจมีค าสั่งให้คู่กรณีที่ด าเนิน
กระบวนพิจารณาไม่ถูกต้อง ให้ท าการแก้ไข 
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่
เห็นสมควรได้ 

หากคู่กรณีไม่ด าเนินกระบวนพิจารณา 
ตามค าสั่งตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
กรณีเป็นผู้ร้อง ศาลอาจพิจารณาสั่งไม่รับค าร้อง
ไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือจ าหน่ายคดีนั้นก็ได้  
หากเป็นผู้ถูกร้อง ให้ถือว่าผู้ถูกร้องไม่ติดใจ 
ที่จะแก้ไข และให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไป 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๕๓  เมื่อศาลมีค าสั่งรับค าร้อง 
ที่มีคู่กรณีไว้พิจารณาวินิจฉัย ให้ส่งส าเนา 
ค าร้องแก่ผู้ถูกร้อง หรือมีค าสั่งแจ้งให้ผู้ถูกร้อง 
มารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาที่ 
ศาลก าหนด 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

เมื่อผู้ถูกร้องได้รับส าเนาค าร้อง ให้ยื่นค าชี้แจง
แก้ข้อกล่าวหาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
ส าเนาค าร้อง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
และให้น าความในมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม 

กรณีผู้ถูกร้องไม่ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
ภายในระยะเวลาตามวรรคสองหรือไม่มารับ
ส าเนาค าร้องภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือว่าผู้ถูกร้องไม่ติดใจที่จะยื่นค าชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหา และให้ศาลด าเนินกระบวน
พิจารณาต่อไป 

 
มาตรา ๕๔  ผู้ร้องจะแก้ไขเพ่ิมเติมค าร้อง 

หรือผู้ถูกร้องจะแก้ไขเพ่ิมเติมค าชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหา ย่อมท าได้ โดยต้องยื่นค าร้อง
เสียก่อนวันที่ศาลก าหนดว่าจะมีค าวินิจฉัย 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน แต่ในกรณีที่การแก้ไข 
เพ่ิมเติมนั้นท าให้ประเด็นแห่งคดีท่ีจะต้องวินิจฉัย
เปลี่ยนแปลงไป ศาลจะไม่รับไว้พิจารณาก็ได้  

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๕๕  การส่งส าเนาค าร้อง ส าเนา 
ค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือเอกสารอ่ืนใด
ระหว่างศาลกับคู่กรณี พยาน หรือผู้เกี่ยวข้อง  
ให้ส่ง ณ ภูมิล าเนา หรือถิ่นท่ีอยู่ปกติ หรือสถานที่
ติดต่อแห่งใดแห่งหนึ่งตามท่ีคู่กรณี พยาน หรือ
ผู้เกี่ยวข้องได้แจ้งไว้ 

วิธีการส่ง และการปิดประกาศแทน 
การส่งให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คุณสุภัทร แสงประดับ เสนอ
ความเห็นผ่านเว็บไซต์ของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 

 

ควรก าหนดให้มีระบบพนักงานคดีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ (เจ้าพนักงานตามกฎหมาย) 
เพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนช่วยเหลือในกระบวน
พิจารณาของศาลตามระบบวิธีพิจารณาของศาล
โดยทั่วไป เพื่อให้การด าเนินกระบวนการ
พิจารณาเป็นไปโดยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 

ระบบพนักงานคดี 
เป็นเรื่องภายในที่ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญสามารถ
ด าเนินการได้โดยใช้มาตรการ 
ทางบริหาร ไม่ต้องก าหนด 
โดยกฎหมาย 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

ควรเพิ่มช่องทางการส่งเอกสาร การแจ้ง และ
การประกาศค าสั่งของศาล ให้ครอบคลุมถึงการ
ส่งเอกสารทางโทรศัพท์ 

 

ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

มาตรา ๕๖  เมื่อศาลรับคดีใดไว้พิจารณา 
แล้ว ให้ศาลก าหนดประเด็นและล าดับประเด็น 
ที่จะพิจารณาวินิจฉัย แต่ไม่ตัดอ านาจศาลที่จะ
แก้ไขหรือเพ่ิมเติมประเด็นหรือล าดับประเด็น 
ที่ได้ก าหนดหรือล าดับไว้เดิม  

ตุลาการทุกคนเว้นแต่ตุลาการที่ได้รับอนุญาต
ให้ถอนตัวหรือต้องถอนตัวเพราะถูกคัดค้าน  
ต้องท าความเห็นส่วนตนตามประเด็นและ

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตามล าดับแห่งประเด็นที่ศาลได้ก าหนดหรือ 
ล าดับไว้ 

เมื่อศาลรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว  
ตุลาการผู้ใดจะปฏิเสธไม่วินิจฉัยโดยอ้างว่า 
เรื่องนั้นไม่อยู่ในอ านาจของศาลมิได้ 

 
มาตรา ๕๗  หากศาลเห็นว่าคดีใดเป็นปัญหา

ข้อกฎหมาย หรือมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลอาจประชุมปรึกษา 
เพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยโดยไม่ท าการไต่สวน
หรือยุติการไต่สวนก็ได้  

เมื่อศาลเห็นว่าพยานหลักฐานใดเกิดขึ้น 
หรือได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ 
ไม่เก่ียวข้องกับเรื่องที่พิจารณาวินิจฉัย  
หรือไม่มีความจ าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัย 
หรือจะท าให้คดีล่าช้าโดยไม่สมควร ศาลอาจสั่งงด
การสืบหรือไม่รับฟังพยานหลักฐานนั้นก็ได้  

 
 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๕๘  การนั่งพิจารณาของศาล 
ให้กระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่เมื่อศาลเห็น 
เป็นการสมควรเพ่ือรักษาความเรียบร้อย 
ในบริเวณท่ีท าการศาล หรือเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ศาลมีอ านาจก าหนดบุคคล 
ที่จะอยู่ในห้องพิจารณาได้ 

เมื่อศาลประกาศก าหนดวันนัดไต่สวนครั้งแรก 
ให้ส่งส าเนาประกาศใหแ้ก่คู่กรณีไม่น้อยกว่า 
สิบห้าวันก่อนวันนัด ส่วนก าหนดวันนัดไต่สวน
ครั้งต่อไป ให้เป็นไปตามที่ศาลก าหนด และให้ 
ปิดประกาศก าหนดนัดดังกล่าวไว้  
ณ ที่ท าการศาลด้วย 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๕๙  คู่กรณีจะอ้างตนเอง บุคคล  
และหลักฐานอื่นเป็นพยานหลักฐานได้ และมีสิทธิ
ขอตรวจพยานหลักฐานและคัดส าเนา
พยานหลักฐานของตนเองหรือของคู่กรณี 
อีกฝ่ายหนึ่งในเวลาท าการตามวิธีการ 
และระยะเวลาที่ก าหนดในข้อก าหนดของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญก็ได้  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

การอ้างพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่ง  
ให้คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน และวิธีการ
ที่จะได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว 

ภายใต้บังคับมาตรา ๕๗ ก่อนศาลมีค าวินิจฉัย 
คู่กรณีอาจยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ 
แต่ต้องยื่นเสียก่อนวันที่ศาลก าหนดว่าจะมี 
ค าวินิจฉัยไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน   

 
มาตรา ๖๐  เพ่ือให้การพิจารณาคดี 

เป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม  
ศาลอาจก าหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐาน
ก่อนก็ได้ แต่ต้องแจ้งคู่กรณีทราบล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันนัดตรวจ
พยานหลักฐาน 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๖๑  ในการไต่สวนพยานบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นพยานที่ฝ่ายใดอ้างหรือที่ศาล 
เรียกมาเอง ให้ศาลสอบถามพยานบุคคลเอง  
แล้วให้พยานให้ถ้อยค าในข้อนั้นโดยวิธีแถลง 
ด้วยตนเองหรือตอบค าถามศาล ศาลอาจถาม

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

พยานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดี 
แม้จะไม่มีฝ่ายใดยกข้ึนอ้างก็ตาม 

เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
ศาลอาจอนุญาตให้คู่กรณีซักถามพยานเพ่ิมเติม
ตามประเด็นและข้อเท็จจริงที่ศาลก าหนดไว้ก็ได้ 
โดยให้ฝ่ายที่อ้างพยานเป็นผู้ซักถามก่อน  

การถามพยานของศาลตามวรรคหนึ่ง  
จะใช้ค าถามน าก็ได้ 

หลังจากคู่กรณีถามพยานตามวรรคสองแล้ว 
ห้ามมิให้คู่กรณีฝ่ายใดถามพยานอีก เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากศาล 

 
มาตรา ๖๒  ศาลอาจอนุญาตให้มีการไต่สวน

พยานที่อยู่นอกท่ีท าการศาลตามท่ีคู่กรณี 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายร้องขอโดยใช้
ระบบการประชุมทางจอภาพได้ โดยให้ฝ่ายที่ 
ร้องขอเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือจัดให้มีระบบดังกล่าว
และเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนี้ทั้งหมด 

การไต่สวนพยานตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่า
กระท าในห้องพิจารณาของศาล 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๖๓  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร  
หรือในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายที่อ้างพยานนั้น 
ร้องขอและศาลอนุญาต ศาลอาจก าหนดให้ 
พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่ต้องมาให้
ถ้อยค า เสนอบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง 
หรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาลตามประเด็นที่ 
ศาลก าหนดหรือที่ศาลอนุญาตให้คู่กรณีฝ่าย 
ที่ร้องขอก าหนด โดยให้ส่งต้นฉบับบันทึกถ้อยค า 
ยืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาล 
และส าเนาแก่คู่กรณีฝ่ายอื่นเพ่ือทราบก่อนวันนัด
ไต่สวนพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้น 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  

คู่กรณีที่ติดใจคัดค้านข้อเท็จจริงใน 
บันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น
ล่วงหน้าดังกล่าวในประเด็นใด ให้ท าค าคัดค้าน
เป็นหนังสือยื่นต่อศาลก่อนวันนัดไต่สวน 
พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่น้อยกว่า
สามวัน มิฉะนั้นให้ถือว่าไม่ติดใจคัดค้าน 

ในวันไต่สวนพยาน ให้พยานรับรองบันทึก
ถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้า 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๖๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

แล้วตอบข้อซักถามเพ่ิมเติมของศาลและ 
คู่กรณีฝ่ายอ่ืนตามประเด็นที่เสนอต่อศาล 
ตามวรรคสองและศาลอนุญาต หากพยาน 
ไม่มาศาล หรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบข้อซักถาม 
ให้ศาลปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกถ้อยค ายืนยัน
ข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าของพยาน
บุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นเป็น
พยานหลักฐานในคดี เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น 
หรือสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
ศาลจะรับฟังบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง 
หรือความเห็นล่วงหน้าของพยานบุคคลหรือ
พยานผู้เชี่ยวชาญนั้นประกอบพยานหลักฐานอ่ืน
ก็ได้ 

พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญใดยื่น
บันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น
ล่วงหน้าตามวรรคหนึ่งต่อศาลแล้วจะ 
ขอถอนบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือ
ความเห็นล่วงหน้านั้นมิได้ และเมื่อพยานรับรอง
บันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น
ล่วงหน้าแล้ว ให้ถือว่าบันทึกถ้อยค ายืนยัน



๖๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้านั้น 
เป็นส่วนหนึ่งของการให้ถ้อยค าของพยาน 

 
มาตรา ๖๔  ความในมาตรา ๖๓  

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ใช้บังคับแก่กรณีที่
ศาลก าหนดให้พยานบุคคลใดหรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญเสนอบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง
หรือความเห็นต่อศาลตามประเด็นที่ศาล 
ก าหนดแทนการมาให้ถ้อยค าโดยพยานไม่ต้องมา
ศาลด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่ระยะเวลา 
ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง ให้นับแต่วันที่ได้รับ
ค าสั่งศาล  

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๖๕  ระหว่างการไต่สวนของศาล  
ให้ศาลบันทึกรายงานการพิจารณาคดี 
รวมไว้ในส านวน และจัดให้คู่กรณีและ 
พยานลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

ให้ศาลบันทึกการให้ถ้อยค าของพยาน 
ในการไต่สวนรวมไว้ในส านวนด้วย  
โดยใช้อุปกรณบ์ันทึกเสียงหรืออุปกรณ์

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

บันทึกภาพและเสียง หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 
ตามข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๖๖  คู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือ 

ทั้งสองฝ่ายมีสิทธิร้องขอให้มีการแถลงการณ์ 
เปิดคดีหรือปิดคดีของตนได้ตามท่ีศาลเห็นสมควร
และภายในเวลาที่ศาลก าหนด 

การแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีของคู่กรณี
ต้องท าเป็นหนังสือ เว้นแต่ศาลเห็นสมควร 
ให้กระท าด้วยวาจา และให้น าความใน 
มาตรา ๖๕ วรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา 
ในการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี ให้เป็นไป
ตามข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๖๗  คู่กรณี พยานในส่วนที่เกี่ยวกับ
การให้ถ้อยค าของตน หรือบุคคลภายนอก 
ซ่ึงมีส่วนได้เสียโดยชอบหรือมีเหตุผลอันสมควร  
มีสิทธิขอตรวจดู ขอคัดส าเนา และขอส าเนาที่มี
ค ารับรองความถูกต้องของเอกสารในส านวนได้  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ในข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงจะก าหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๖๘  ให้ศาลเป็นผู้บันทึกรายงาน 

การพิจารณาคดี 
 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๖๙  ให้ตุลาการคนหนึ่งซึ่งได้รับ
มอบหมายจากศาลเป็นผู้ลงลายมือชื่อในค าสั่ง 
ประกาศ หรือหนังสืออ่ืนใดของศาล  

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

หมวด ๔ 
การท าค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง 

การสัมมนาที่รัฐสภา  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 

๑. ควรก าหนดให้ศาลเป็นผู้ไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท หรือความขัดแย้งมากกว่าการตัดสินว่า
ใครแพ้หรือชนะ  ทั้งนี้เพ่ือสร้างความปรองดอง
และแก้วิกฤตทางการเมืองที่ผ่านมา เช่น  
ศาลอาจให้ค าแนะน าแทนค าวินิจฉัยโดยให้ถือว่า
ค าแนะน านั้นมีผลผูกพันทุกองค์กรเช่นเดียวกัน
กับค าวินิจฉัย  

 

๑. หน้าที่และอ านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
เป็นหน้าที่และอ านาจ 
ในการวินิจฉัย (Adjudication 
Function) 

๒. ศาลมีอิสระที่จะพิจารณา
วินิจฉัยเพื่อความเท่ียงธรรม 
ในการพิจารณาคดี 



๗๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

๒. หากศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นบรรทัดฐานแล้ว  
หากจะมีค าวินิจฉัยใหม่ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
บรรทัดฐานเดิม ควรได้รับความเห็นชอบ 
จากที่ประชุมของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

มาตรา ๗๐  ค าวินิจฉัยของศาลให้ถือ 
เสียงข้างมาก เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติ 
ไว้เป็นอย่างอ่ืน ในกรณีที่คะแนนเสียงเท่ากัน  
ให้ศาลปรึกษาหารือกันจนกว่าจะได้ข้อยุติ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๗๑  ค าวินิจฉัยของศาลอย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยข้ออ้างและค าขอตามท่ีปรากฏ
ในค าร้องหรือหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย 
ข้อโต้แย้งในค าชี้แจงข้อกล่าวหา ประเด็นแห่งคดี 
สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการพิจารณา เหตุผล 
ในการวินิจฉัยในปัญหาข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายในแต่ละประเด็น และบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง 
รวมทั้งผลแห่งค าวินิจฉัย 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๓ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ค าวินิจฉัยของศาลต้องลงลายมือชื่อของ 
ตุลาการที่วินิจฉัย ถ้าตุลาการคนใดมีเหตุจ าเป็น
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ 
ให้องค์คณะนั้นมอบหมายให้ตุลาการคนใดคนหนึ่ง
ที่เป็นองค์คณะจดแจ้งเหตุดังกล่าวแล้วติดรวมไว้
กับค าวินิจฉัย 

 
มาตรา ๗๒  ในการวินิจฉัยคดี ตุลาการซึ่งเป็น

องค์คณะทุกคนต้องท าความเห็นส่วนตน 
เป็นหนังสือ พร้อมทั้งแถลงด้วยวาจาต่อท่ีประชุม 
และให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อน 
แล้วจึงลงมติ 

ความเห็นส่วนตนตามวรรคหนึ่ง  
ให้ท าโดยสังเขปตามข้อก าหนดของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

การท าค าวินิจฉัยของศาลตามวรรคหนึ่ง  
องค์คณะอาจมอบหมายให้ตุลาการคนหนึ่งคนใด
เป็นผู้จัดท าค าวินิจฉัยตามมติของศาลก็ได้ 

การสัมมนาที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๐  

๑. ควรมีการจัดท าค าวินิจฉัยส่วนตน 
ก่อนค าวินิจฉัยกลาง และควรก าหนดระยะเวลา
ในการประกาศค าวินิจฉัยในราชกิจจานุเบกษา 
ให้ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนสามารถทราบผลของ
ค าวินิจฉัยได้อย่างรวดเร็ว 

๒. เห็นด้วยกับเรื่อง การจัดท าความเห็นหรือ
ค าวินิจฉัยส่วนตน การท าความเห็นแย้ง  โดยต้อง
ประกาศผ่านทางเว็บไซต์ หรือส่งส าเนาไปยัง
คู่กรณีด้วย 

๓. ควรมีค าวินิจฉัยส่วนตน ความเห็นส่วนตน 
หรือความเห็นแย้ง เนื่องจากเป็นประโยชน์แก่
ความยุติธรรมและท าให้ค าวินิจฉัยอยู่บนพ้ืนฐาน

ความเห็นข้อ ๑ ข้อ ๒ ข้อ ๓ 
และข้อ ๔ สอดคล้องกับหลักการ
ของมาตรา ๗๑ ซึ่งความใน 
มาตรา ๗๑ ใช้ความว่า 
“ความเห็นส่วนตน” 



๗๔ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ค าวินิจฉัยของศาลและความเห็นส่วนตนของ
ตุลาการทุกคน ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย 

 

ของการร่วมกันพิจารณาอย่างรอบคอบขององค์
คณะตุลาการพิจารณาคดี 

๔. การท าค าวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญต้องท าให้ครบทุกประเด็น 
ตามท่ีได้ก าหนดประเด็นไว้ เพราะ อาจส่งผลให้
ค าวินิจฉัยกลางไม่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในกรณีที่ก าหนดประเด็นไว้หลายประเด็นหรือ
มีการวินิจฉัยแยกออกเป็นหลายแนวทางและต้อง
มีการลงมติในประเด็นต่าง ๆ ที่ก าหนด 

 
มาตรา ๗๓  ค าวินิจฉัยของศาลให้มีผล 

ในวันอ่าน 
ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีท่ีมีคู่กรณี  

ถ้าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย 
แล้วแต่กรณี ทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มา  
ให้ศาลบันทึกไว้และให้ถือว่าค าวินิจฉัยนั้น 
ได้อ่านโดยชอบแล้ว 

ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีท่ีไม่มีผู้ถูกร้อง  
ให้ศาลแจ้งค าวินิจฉัยของศาลแก่ผู้ร้องหรือ 
ผู้มีหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย  

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๕ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

และให้ถือว่าวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏ 
ในค าวินิจฉัยเป็นวันอ่าน 

ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๓ มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๑๓ หรือ
มาตรา ๒๓๑ (๑) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงาน
ธุรการของศาลจัดท าประกาศผลแห่งค าวินิจฉัย
ของศาลส่งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
โดยเร็ว 

การแจ้งให้คู่กรณีมาฟังค าวินิจฉัยและการอ่าน
ค าวินิจฉัยของศาลตามวรรคสอง และการแจ้ง 
ค าวินิจฉัยตามวรรคสาม ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อก าหนดของ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

 
มาตรา ๗๔  ค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณา

วินิจฉัยหรือจ าหน่ายคดี ต้องประกอบด้วยความ
เป็นมาโดยย่อของคด ีเหตุผลในการมีค าสั่ง 
ความเห็นประกอบ และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง 

ไมม่ีผู้เสนอความเห็น   



๗๖ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้น าความในมาตรา ๗๒ วรรคสาม  
มาใช้บังคับแก่การท าค าสั่งด้วยโดยอนุโลม  
เมื่อจัดท าค าสั่งเสร็จแล้วให้แจ้งคู่กรณีทราบ 
พร้อมปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการศาลไม่น้อยกว่า
สิบห้าวัน 

ค าสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ให้มีผลในวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏ 
ในค าสั่ง 

 
มาตรา ๗๕  ในกรณีที่ค าวินิจฉัยหรือ 

ค าสั่งของศาลมีข้อผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กน้อย 
เมื่อศาลเห็นเอง หรือเมื่อคู่กรณีร้องขอและ 
ศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กน้อยเช่นว่านั้น 
ให้ถูกต้องก็ได้  

การท าค าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคหนึ่ง
จะต้องไม่เป็นการกลับหรือแก้ผลในค าวินิจฉัย
หรือค าสั่งเดิม เมื่อได้ท าค าสั่งเช่นว่านั้นแล้ว  
ให้แจ้งคู่กรณีทราบ และให้น าความในมาตรา ๗๒ 
วรรคสามและวรรคสี่ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๗ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการจัดท าค าสั่ง 
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

 
บทเฉพาะกาล 

 
ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๗๖  ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงด ารงต าแหนง่ 
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับบรรดาที่มีคุณสมบัติและ 
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ ยังคงอยู่ใน
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที่ก าหนด 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือพ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๑๘ 

ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๔/๒๕๖๐ 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๘ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

เรื่อง ให้งดเว้นการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคล 
ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  
๒๓/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พุทธศักราช 
๒๕๖๐ บรรดาที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่แต่งตั้ง 
ขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  

 
มาตรา ๗๗  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใช้บังคับ ให้องค์กรอิสระแต่งตั้งและส่งชื่อผู้แทน
ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือประกอบเป็น
คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ 

เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว  
หากองค์กรอิสระใดยังไม่อาจแต่งตั้งผู้แทนได้ 
หรือในกรณีท่ีไม่มีผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร ให้คณะกรรมการสรรหาปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมการสรรหา
ประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่ แต่ไม่ 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๗๙ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตัดสิทธิองค์กรอิสระที่จะแต่งตั้งผู้แทน 
มาในภายหลัง การแต่งตั้งดังกล่าวไม่มีผลให้ 
การด าเนินการของคณะกรรมการสรรหาที่ได้
ด าเนินการไปแล้วต้องเสียไป 

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันพ้นจากระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณา
และวินิจฉัยว่าประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ 
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับผู้ใดขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญหรือไม่  

ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหามีค าวินิจฉัยว่า
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ ให้ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้นั้น
พ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันถัดจากวันที่
คณะกรรมการสรรหามีค าวินิจฉัย และเพ่ือ
ประโยชน์ในการรับบ าเหน็จตอบแทน 



๘๐ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๒๖ ให้ถือว่าการพ้นจากต าแหน่ง
ดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุลาออก 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหา 
ให้เป็นที่สุด 

 
มาตรา ๗๘  ให้คณะกรรมการสรรหา 

ตามมาตรา ๗๗ ด าเนินการสรรหาผู้สมควรได้รับ
การแต่งตั้งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามจ านวนที่ยังว่างอยู่ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัยตามมาตรา ๗๗ 

ในกรณีที่ต้องมีการคัดเลือกผู้สมควรได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ 
การคัดเลือกผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็น 
ตุลาการของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ 
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพ้นจาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๗๗ วรรคสี่ หรือ 
ในกรณีท่ีไม่มีประธานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวุฒิสภา

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๘๑ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งได้รับการสรรหาแล้ว  
ให้ผู้ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งยังอยู่ในต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๗๗ ประชุมร่วมกันเพ่ือเลือกกันเอง 
ให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ และแจ้งให้
ประธานวุฒสิภาทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 
มาตรา ๗๙  ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ 

ตามมาตรา ๒๔ ออกใช้บังคับ เครื่องแบบและ
การแต่งเครื่องแบบของตุลาการให้เป็นไป 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเครื่องแบบ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

มาตรา ๘๐  บรรดาข้อก าหนด ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง หรือมติของศาลที่ออกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   



๘๒ 
 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง  ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. .... 
(มาตรา) 

ผู้เสนอความเห็น ความเห็นที่เสนอ 
ผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี้ จนกว่าจะมีข้อก าหนด ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือมติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  

 
มาตรา ๘๑  การด าเนินการไต่สวน หรือ 

การด าเนินการอ่ืนใดตามหน้าที่และอ านาจ 
ของศาลซึ่งด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าการนั้น 
เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ส่วนการด าเนินการต่อไปให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าการด าเนินการในเรื่องใด
ที่ยังค้างพิจารณาอยู่และมิได้บัญญัติ
วิธีด าเนินการไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ด าเนินการนั้นต่อไปตามมติของ 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ไม่มีผู้เสนอความเห็น   

 


