
การวิเคราะหความจําเปนในการตรากฎหมายและการวิเคราะหผลกระทบ 
 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม                       แกไข/ปรับปรุง                ยกเลิก 
สวนราชการหรือหนวยงานผูเสนอ     คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญ   
 
๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 
 ๑.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจคืออะไร 
  เพ่ือใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดหนาที่และ
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กําหนดกลไก 
การควบคุม กํากับ และดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหนาที่และอํานาจรับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
  เพื่อแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด 
  เพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 

 
    ๑.๒ ความจําเปนท่ีตองทําภารกจิ 
  มาตรา ๑๓๐ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให
มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหมีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและตามกฎหมายท่ี
กําหนดให เปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ประกอบกับมาตรา ๒๖๗  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
จัดทํารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญ 
  หากไมทําภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
  ไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการจัดหรือดําเนินการเลือกตั้ง และการออกเสียง
ประชามติ ซึ่งมีผลใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เลือกสมาชิกวุฒิสภา  
หรือออกเสียงประชามติได 
 
 ๑.๓ การดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคมีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบาง 
  แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร 

ไมมีทางเลือกอื่น 
 
 



๒ 

 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร 
(๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน  

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ งตามคําแนะนําของวุฒิสภา เพ่ือทําหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล 
การเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการทํางาน นอกจากนี้  ในระหวางการเลือกตั้ง กรรมการ 
การเลือกตั้งแตละคนมีหนาที่และอํานาจตาง ๆ ในการกํากับและตรวจสอบการดําเนินการที่เก่ียวกับ
การเลือกตั้งเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  
เชน อํานาจในการสั่งใหระงับหรือยับยั้งการดําเนินการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งบางหนวยหรือ 
ทุกหนวยในเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําหรือการงดเวนการกระทํานั้น 

(๒) กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา ซึ่งมีประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการสรรหา 
เพ่ือทําหนาที่สรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้ง และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ
การพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งเพราะเหตุลาออก หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหาม ตลอดจนวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง  
ผูไดรับการคัดเลือกหรือไดรับการสรรหา 

(๓) กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจดําเนินการ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กับใหมีอํานาจ
แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งแตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง  

(๔) กําหนดใหมีผูตรวจการเลือกตั้ง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในแตละจังหวัดในระหวางเวลาท่ีมี
การดําเนินการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ดําเนินการเลือกตั้ง  
และการกระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือการกระทําใดที่จะเปน
เหตุทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
แลวรายงานใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง ทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ี
และอํานาจตอไป 

(๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสืบสวน การไตสวน และการดําเนินคด ี 
โดยกําหนดใหในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้งไมวาโดยทางใด 
ไมวาจะมีผูแจงหรือผูกลาวหาหรือไม ถามีหลักฐานพอสมควรหรือมีขอมูลเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปวา 
มีการกระทําใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง  
หรือจะมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ตองดําเนินการใหมีการสืบสวน หรือไตสวน เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริง
และหลักฐานโดยพลัน และดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 

(๖) กําหนดมาตรการคุมครองพยาน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดมาตรการคุมครอง
พยานเพ่ือมิให เกิดอันตรายแกพยาน รวมตลอดท้ังมาตรการรักษาความลับใหแกผู เปนพยาน  
โดยมาตรการดังกลาวจะกําหนดใหมีการจายคาที่อยูหรือคาเดินทางหรือคาใชจายอ่ืนที่จําเปนดวยก็ได  

(๗) สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง กําหนดใหมีสํ านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการบังคับบัญชา กํากับดูแล และรับผิดชอบของ



๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและดําเนินการเพื่อใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งประธานกรรมการ 
การเลือกตั้งแตงตั้งตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานขึ้นตรงตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๘) กําหนดบทเฉพาะกาล รองรับใหประธานกรรมการการเลือกตั้ งและกรรมการ 
การเลือกตั้งซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ บรรดา
ที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๖  
 
 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นไดเพียงใด 

มาตรการที่ กําหนดข้ึนจะทําใหการจัดหรือดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  
และการออกเสียงประชามติ เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายยิ่งข้ึน 

 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายยิ่งข้ึน 
  ตัวชี้วดัความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอยางไร 

รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง และการควบคุมดูแลการจัดการเลือกตั้ง 
เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

 
 ๑.๗ การทําภารกิจสอดคลองกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
  มีตอรัฐตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศใด ในเรื่องใด 

ไมมี 
การดําเนินการดังกลาวจะเปนผลดีหรือกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยหรือไม อยางไร 
ไมมี 
 

๒. ผูทําภารกิจ 
 ๒.๑  เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพ ตนทุน และความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชน 
  ทําภารกิจนี ้

เนื่องจากเปนภารกิจที่เก่ียวของกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติซึ่งบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ และเปนหนาที่และอํานาจของหนวยงานของรัฐโดยตรง  

 



๔ 

        ภารกิจนีค้วรทํารวมกับเอกชน หรือไม อยางไร 
เอกชนอาจเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเลือกตั้งได โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อาจแตงตั้งบุคคล กลุมบุคคล องคกรชุมชน หรือสถาบันการศึกษาซึ่งสมัครใจปฏิบัติหนาที่เปน 
ผูชวยเหลือการปฏิบัติงานหรือเปนผูสังเกตการณในการเลือกตั้งเพ่ือรายงานตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบได  
 
 ๒.๒  เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชนท่ีจะเกิดแกการใหบริการประชาชน ควรทํา 
  ภารกิจนี้รวมกับหนวยงานอื่นหรือไม เพราะเหตุใด 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติ ในกรณี ท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเห็นวาการกระทําที่ทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมิชอบดวย
กฎหมาย อาจเขาลักษณะเปนการกระทําความผิดที่อยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่นดวย  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งปรึกษาหารือรวมกับองคกรอิสระอื่นที่เก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทาง 
ในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
ไมซ้ํ าซอนกัน และใหประธานกรรมการการเลือกตั้ งมี อํานาจเชิญประธานองคกรอิสระอ่ืน 
มารวมประชุมเพ่ือหารือและกําหนดแนวทางรวมกันได และใหองคกรอิสระทุกองคกรปฏิบัติตาม
แนวทางดังกลาว 

 
 ๒.๓  ภารกิจดังกลาวหากใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา จะไดประโยชนแกประชาชน 
  มากกวาหรือไม 

ในสวนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอํานาจดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดการเลือกตั้งภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งได เนื่องจากการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่นมีข้ึนบอยครั้ง  

 
๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดทําภารกิจนั้นมีความสอดคลองกับเรื่องใด อยางไร 

 หนาที่หลักของหนวยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเรื่องการเลือกตั้ง 

 หนาที่ของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐ ในเรื่อง.................................. 

 ยุทธศาสตรชาติ ในเรื่อง...................................... 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเรื่อง.................................... 

 แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง.......................................... 
 

 ๓.๒  การทําภารกิจนั้นสามารถใชมาตรการทางบริหารโดยไมตองออกกฎหมายไดหรือไม 
ไม อาจใชมาตรการทางบริหารแต เพียงอย างเดี ยวได  เพราะมาตรา ๑๓๐  (๓ )  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหการดําเนินการในเรื่องนี้ตอง
จัดทําเปนกฎหมาย 

ถาใชมาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอยางไร 
จะเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 



๕ 

 ๓.๓  ในการทําภารกิจนั้น เหตุใดจึงจําเปนตองตรากฎหมายในขณะนี้ 
มาตรา ๑๓๐ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให

การดําเนินการในเรื่องนี้ตองจัดทําเปนกฎหมาย 
 
 ๓.๔ การใชบงัคับกฎหมายและระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 
  (ก) การใชบังคับกฎหมาย  ตองใชบังคับพรอมกันทุกทองท่ีทั่วประเทศ เนื่องจาก การดําเนินการภายใต 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ทั่วประเทศ  ทยอยใชบังคับเปนทองที่ ๆ ไป เนื่องจาก...................................................  ใชบงัคับเพียงบางทองที่ เนื่องจาก.............................................................. 
  (ข) ระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย  ใชบังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เนื่องจาก มาตรา ๒๖๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตอง
จัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญ และมาตรา ๒๖๘ บัญญัติใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๖๗ (๑) (๒) (๓) 
และ (๔) มีผลใชบังคบัแลว  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใชเปนเวลาเทาใด เพราะเหตุใด.............................  ควรกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไวดวยหรือไม เพราะเหตุใด..................................... 

 
 ๓.๕ เหตุใดจึงไมสมควรตราเปนกฎในลักษณะอื่น เชน ขอบญัญตัทิองถิ่น 

เนื่องจากมาตรา ๑๓๐ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
บัญญัติใหการดําเนินการในเรื่องนี้ตองตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
 
 ๓.๖ ลักษณะการใชบงัคับ  
   ควบคุม  กํากับ/ติดตาม (ขามไปขอ ๓.๘)   สงเสริม     ระบบผสม (ท้ังควบคุมและสงเสริม) 
  เหตุใดจึงตองใชระบบดงักลาว 

เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้ง
สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน ในการสรางความรู 
ความเขาใจที่ถูกตองใหแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือให ประชาชนมีสวนรวม 
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรูที่ถูกตองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 

 
 ๓.๗ การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑  เพราะเหตุใดจึงกําหนดใหใชระบบอนุญาต หรือใชระบบอื่นที่มีผลเปนการ

ควบคุม 
   ไมมี 



๖ 

   ๓.๗.๒ มีการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม ถามี มีความจําเปนอยางไร  
    มีความคุมคาตอภาระที่เกิดแกประชาชนอยางไร 
    ไมมี 
  ๓.๗.๓ มี ห ลั ก เกณ ฑ ก าร ใช ดุ ลพิ นิ จ ในก ารอนุ มั ติ อนุ ญ าตห รื อ ไม  อย า งไร 

ไมมี    
  ๓.๗.๔  มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แนนอนในการอนุญาตหรือไม 
   ไมมี 
  ๓.๗.๕ มีการเปดโอกาสใหอุทธรณการปฏิเสธคําขอ การใหยื่นคําขอใหม หรือไม  
   อยางไร 
   ไมมี 
 
 ๓.๘ การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  ๓.๘.๑  กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใชระบบคณะกรรมการ หรือไม 

มีการใชระบบคณะกรรมการ 
   มีความจําเปนอยางไร 

เนื่องจากเปนเรื่องที่ตองการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณอยางสูงเกี่ยวกับการเลือกตั้ งและการออกเสียงประชามติมาเปนผูดําเนินการ  
จึงจําเปนตองกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึน  
  ๓.๘.๒  คณะกรรมการที่กําหนดขึ้นมีอํานาจซ้ําซอนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม 

ไมมีอํานาจซ้ําซอน 
   หากมีความซ้ําซอน จะดําเนินการอยางไรกับคณะกรรมการอื่นนั้น 

- 
  ๓.๘.๓ องคประกอบของคณ ะกรรมการมีผูดํ ารงตํ าแหน งทางการเมือง หรือ
นายกรัฐมนตร ีหรือหัวหนาสวนราชการหรือไม 

ไมมี 
   เหตุใดจึงตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนองคประกอบของคณะกรรมการ 

ไมม ี
 
 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาทีห่รือไม อยางไร 

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญ 
และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ และปฏิบัติตนใหถูกตองตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

 
 ๓.๑๐ ประเภทของโทษท่ีกําหนด  โทษทางอาญา   โทษทางปกครอง  ระบบผสม 

 
 ๓.๑๑ การกําหนดโทษทางอาญาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 

  เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เจาหนาที่ดําเนินการเลือกตั้ง และบุคคลอื่นที่กระทําการฝาฝนขอหามหรือ



๗ 

ขอปฏิบัติเก่ียวกับเลือกตั้ง ซึ่งเปนสภาพบังคับที่กําหนดข้ึนเพ่ือใหบุคคลดังกลาวไมกลาฝาฝนขอหาม

หรือขอปฏิบัตินั้น เพราะหากมีการฝาฝนก็จะตองถูกลงโทษใหไดรับผลที่เจ็บปวดหรือไมมีความสุข  

 ๓.๑๒ ความผิดท่ีกําหนดใหเปนโทษทางอาญาเปนความผิดท่ีมีความรายแรงอยางไร 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กําหนดขอหามและขอปฏิบัติเก่ียวกับ

เลือกตั้งไว เพ่ือใหการดําเนินการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวย

กฎหมาย ถาหากมีการกระทําที่เปนการฝาฝนขอหามหรือขอปฏิบัติอันเปนการทําใหดําเนินการ

เลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหตองมีการจัดการ

การเลือกตั้งใหม  ซึ่งเกิดความเสียหายตอเงินงบประมาณที่นํามาเปนคาใชจายในการเลือกตั้ ง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําดังกลาวยังกอใหเกิดผลเสียหายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อีกดวย  

๔. ความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น 
 ๔.๑ การดําเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน  
หรือไม 

ไมมี 
 

 ๔.๒ กรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม เหตุใดจึงไมยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
หรือทํานองเดียวกนัท่ีมีอยู 

มีการยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 
๕. ผลกระทบและความคุมคา 
 ๕.๑ ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย 

หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน พรรคการเมือง ประชาชน 
 ผูมีหนาที่ตามรางกฎหมายหรือที่จะไดรบัผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง    
     หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน พรรคการเมือง ประชาชน 

 ผูทีอ่ยูในพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย 
 

 ๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกบคุคลดังกลาว 
 ดานเศรษฐกจิและสังคม 
     - เชิงบวก 
  เมื่อการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  

จะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศและการบริหารราชการแผนดิน 
       ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
  หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน และประชาชนทุกภาคสวน 
 - เชิงลบ 
  ไมมี  



๘ 

 
   ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
  ไมมี 
 

 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางที่ตองถูกจํากัด 
สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิในการเลือกตั้ง 

  การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาที่จําเปนหรือไม อยางไร 
เทาที่จําเปนเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวย

กฎหมาย 
 

 ๕.๔ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
  ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตที่ดีขึ้นเพียงใด และเปนการอํานวยความสะดวก 

แกประชาชนมากนอยเพียงใด 
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ดวยความกลาหาญ และมีพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมเปนตัวอยางที่ดีของสังคม รวมตลอดทั้งมีทัศนคติที่เหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ให
เกิดผลสําเร็จ ประชาชนและสังคมโดยรวมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว 
  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางย่ังยืนไดเพียงใด 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ และ 
การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญ และปราศจาก
อคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ และปฏิบัติตนใหถูกตองตามมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งสอดคลองกับ
หลักความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดิน และหลักธรรมาภิบาล 

 การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการ 
ไดมากนอยเพียงใด 

ไมมี 
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอย เพียงใด 
ไมมี 
และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด 
ไมมี 

  ๕.๔.๓ เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร 
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม 

กลาหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ และปฏิบัติตนให ถูกตองตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม  

สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติหลักเกณฑในการเบิกจาย

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากกระทรวงการคลัง เพ่ือใหการใชจายเงินเปนไปตามที่ระบุไวใน
งบประมาณรายจายประจําป และทําใหรัฐสามารถควบคุมและลดการสูญเสียงบประมาณโดยไมจําเปน 
ไดมากข้ึน 



๙ 

  ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนที่ประชาชนและ
สังคมจะไดรับ ไดแก 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตองรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอรัฐสภา และเผยแพรใหประชาชนทราบเปน
การทั่วไป  
 
 ๕.๕ ความยุงยากที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ไมมี เนื่องจากเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 ๕.๖ ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณที่ตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดขึ้นกับ
ประชาชนและการที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ 

การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้จะทําใหการใชงบประมาณ 
ในการดําเนินการตามปกติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งไมไดสรางหรือกําหนดภาระหนาท่ีแกประชาชน และไมมีผลกระทบตอ
โครงสรางองคกรซึ่งจะสงผลกระทบตอภาระงบประมาณที่เพ่ิมข้ึน 
 
๖. ความพรอมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพรอมของรัฐ 
  (ก) กําลังคนท่ีคาดวาตองใช เปนไปตามโครงสรางองคกรและกรอบอัตรากําลังของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอยูเดิม 
  (ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาทีท่ี่จําเปนตองมี 

ไมม ี
  (ค) งบประมาณที่คาดวาตองใชในระยะหาป โดยแยกเปนงบดําเนินงานและงบลงทุน 

เปนไปตามงบประมาณปกติของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

 ๖.๒ ในกรณีท่ีเปนรางกฎหมายที่มีผลตอการจัดตั้งหนวยงานหรืออัตรากําลัง มีความเห็นของ 
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการกําหนดอตัรากําลังและงบประมาณ หรือไม อยางไร 

ไมมี 
 

 ๖.๓ วิธีการที่จะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม 
  กฎหมาย 

 วิธกีารสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชนผูอยูภายใตกฎหมาย 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่และอํานาจในการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยงาน

ของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน ในการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองใหแกประชาชน
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรู 
ที่ถูกตองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ   



๑๐ 

 การเขาถึงขอมูลของประชาชน 
ในระหวางการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดจัดใหมี

ชองทางในการเผยแพรและรับฟงความเห็นจากประชาชนอยางกวางขวาง โดยการเผยแพรในเว็บไซด 
การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชนในระดับพ้ืนที่ 

 
๗. หนวยงานที่รับผิดชอบ  
 ๗.๑  มีหนวยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม มีขอเสนอแนะในการ 
  ดําเนินการกับหนวยงานนั้นอยางไร 

ไมมี 
 

 ๗.๒  มีความเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นหรือไม อยางไร 
หนวยงานของรัฐตามที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เปนผูมีหนาที่

ตองดําเนินการ เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย 

 
๗.๓  มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นหรือไม อยางไร 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองให
ความรวมมือและความชวยเหลือองคกรอิสระทุกองคกร ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวามี
ผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายอันอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอื่น ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีหนังสือแจงองคกรอิสระที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไปโดยไม
ชักชา 
 
 ๗.๔  ผูรักษาการตามกฎหมายไดแก 
  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
  การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูรักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 
  เปนผูดํารงตําแหนงหัวหนาองคกรอิสระ 
 
๘. วิธีการทํางานและตรวจสอบ  
 ๘.๑ ระบบการทํางานทีก่ําหนดสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดหีรือไม 

เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ไมมีขั้นตอนการปฏิบตัิงานเกินความจําเปน 
 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 
 



๑๑ 

๘.๒  การเปดเผยการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการกําหนดขั้นตอนการดํ าเนินการของเจาหนาที่ ของรัฐ 

ในเรื่องใดบาง แตละขั้นตอนใชเวลาในการดําเนินการเทาใด 
(๑) ในกรณี ท่ีพรรคการเมืองหรือผู ส มัครผู ใดสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัต ิ

ใหถูกตองตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตอบขอสอบถามใหแลวเสร็จโดยเร็วแต
ตองไมชากวาสามสิบวันนับแตวันไดรับการสอบถาม  

(๒) ในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวาหนวยงานของรัฐหรือ
พนักงานสอบสวนไดรับเรื่องการกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
ไวพิจารณา ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐหรือพนักงานสอบสวน 
โอนเรื่องหรือสงสํานวนการสอบสวนเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นมาใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพ่ือดําเนินการตอไป และใหหนวยงานของรัฐหรือพนักงานสอบสวนโอนเรื่องหรือสงสํานวน 
การสอบสวนมาใหคณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงดังกลาว 

(๓) ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญช ี
ทําการ สงผูสอบบัญชีภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญช ี

๘.๒.๒ หากมีการใชดุลพินิจ การใชดุลพินิจสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและ 
หลักนิติธรรม อยางไร 
การใชดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองปราศจากอคติทั้งปวง 

 ๘.๒.๓  ในการพิจารณาของเจาหนาที่ใชหลักกระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจเพื่อให 
ประชาชนไดรับการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อยางไร 

 ไมม ี 
 

 ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอาํนาจอยางไรบาง 
  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบตัิงานภายในหรือไม อยางไร 

(๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งตองรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกต
ตอรัฐสภา และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป  

(๒) ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภาแตละครั้ง 
ใหคณะกรรมการจัดใหมีผูตรวจการเลือกตั้ งซึ่ งคณะกรรมการแตงตั้ งข้ึน เพ่ือปฏิบัติหนาที ่
ในแตละจังหวัดในระหวางเวลาที่มีการดําเนินการเลือกตั้ง เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ีที่ดําเนินการเลือกตั้ง และการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ 
พรรคการเมือง หรือการกระทําใดที่จะเปนเหตุทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 
หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย แลวรายงานใหคณะกรรมการหรือกรรมการทราบเพ่ือดําเนินการ
ตามหนาที่และอํานาจตอไป  

(๓) ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงิน
เสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป  

๘.๓.๒ มีกระบวนการรองเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม อยางไร 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือ

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ไดกําหนดใหบุคคลภายนอกที่พบเห็นการกระทําอันเปนการฝาฝน



๑๒ 

หรือไมปฏิบัตติามกฎหมายเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือจะมีผลใหการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม หรือเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย สามารถแจงหรือใหขอมูลตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป 

 
๙. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
 ๙.๑  ไดจัดทําแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบ 
  สาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองนั้นหรือไม 
  ไดยกรางกฎหมายลําดับรองในเรื่องใดบาง 
 ๙.๒  มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อปองกันการขยายอํานาจหนาท่ีของรัฐหรือเพิ่มภาระแก
  บุคคลเกินสมควรอยางไร 
 

มาตรา กําหนดเวลา 
มาตรา ๑๘  การประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๒๒ (๔) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่และอํานาจใน
การวางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูปฏิบตัิงานของ
สํานักงาน ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือ
เจาหนาที่อื่นของรัฐ ในการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการเลือกตั้ง การ
สืบสวนและไตสวน และการอื่นใดท่ีจําเปน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง    

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๒๒ (๖)  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่และอํานาจใน
การวางระเบียบเก่ียวกับการชําระคาเสียหายและคาใชจายสําหรับการ
จัดการเลือกตั้งและดอกเบ้ียหรือเบี้ยปรับ รวมตลอดทั้งวิธีการและ
เงื่อนไขในการลดหรือยกเวนดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรับ 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๒๒ (๑๐) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่และอํานาจใน
การออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเปดเผย
ขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการและสํานักงาน 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 
 
 

มาตรา ๒๓ วิธีการสอบถามและวิธีการตอบขอสอบถามเก่ียวกับ 
การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรค
การเมือง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ



๑๓ 

มาตรา กําหนดเวลา 
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๒๔ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการเลือกตั้งในการเขาไป
หรือแตงตั้งใหบุคคลเขาไปในที่เลือกตั้ง ที่ออกเสียงประชามติ หรือ
สถานทีน่ับคะแนนเลือกตั้งหรือนับคะแนนการออกเสียงประชามติ 

 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๒๖ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งแตละคน 
ในระหวางการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๒๘ วิธีการรายงานการตรวจสอบการปฏิ บัติงานของ
ผูตรวจการเลือกตั้ง และหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติงานของผูตรวจการ
เลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด  

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

ม าต รา  ๒ ๙  ห ลั ก เกณ ฑ  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข ใน ก ารส มั ค ร  
การคัดเลือก การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพนจากตําแหนง
ของผูตรวจการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๓๑ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบเกี่ยวกับการมี
สิทธิไดรับคาใชจายในการเดินทาง คาที่พัก คาตอบแทน และคาใชจาย
หรือการสงเคราะหอ่ืน ของผูตรวจการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๓๒ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจจายคาใชจายของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือจายคาตอบแทนใหแกผูสอบบัญชี
รับอนุญาตตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 
 
 

มาตรา ๓๕  หลัก เกณ ฑ  วิ ธีการ และเงื่อน ไขการปฏิ บั ติ งาน  
การสนับสนุนทางการเงิน การรายงาน และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูชวยเหลือการปฏิบัติงานหรือผูสังเกตการณในการ

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ



๑๔ 

มาตรา กําหนดเวลา 
เลือกตั้ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ประกอบรัฐธรรมนูญ

ประกาศใช 
มาตรา ๓๖ การจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๓๗ หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ ง การพนจากตําแหน ง 
คาตอบแทน และการสงเคราะห อ่ืน รวมท้ังวิธีปฏิบัติงานและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการอ่ืน คณะอนุกรรมการ บุคคล 
หรือคณะบุคคลใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๔๑ การดําเนินการใหมีการสืบสวนหรือไตสวน การสืบสวน
และการไตสวน และการสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของผูถูก
กลาวหาไวเปนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๔๕ มาตรการในการคุมครองพยาน และการใหความชวยเหลือ
ในการตอสูคดี  ให เปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนด 
 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๔๗ การใชจายเงินในการแสวงหาขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
กระทําใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการ
เลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๕๒ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจออกระเบียบหรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

มาตรา ๕๓ ใหคณะกรรมการออกขอกําหนดทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับ
แกพนักงานและลูกจางของสํานักงาน   

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 



๑๕ 

มาตรา กําหนดเวลา 
มาตรา ๕๙ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแตงตั้งผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 

คณะกรรมการกําหนด
ภายใน ๖๐ วันหลังจาก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช 

 
๑๐. การรับฟงความคิดเห็น 
 มีการรับฟงความคิดเห็น ไมไดรับฟงความคิดเห็น  
รายละเอียดของการรับฟงความคิดเห็นปรากฏตามเอกสารสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

 
ขอรับรองวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดดําเนินการตาม 

แนวทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมายและการวิเคราะหผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
 

(นายมีชัย  ฤชุพันธุ) 
ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

   เมษายน ๒๕๖๐ 
 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ (นายนาถะฯ)    
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  

 


