
                                                                                                                                                                                                                                                                
 
 

 

 
 
ฉบับที ่๖๖ วันพฤหัสบดท่ีี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
               

นายค านูณ สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ขอน ำเสนอรำยงำนควำม
คืบหน้ำกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกำรประชุมครั้งที่ ๙๗ วันพฤหัสบดีที่ ๔ 
มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำรรัฐสภำ ๓  ดังนี ้
 
เรื่องท่ีหน่ึง  รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญได้รับฟังค ำช้ีแจงประกอบค ำขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ จำก
สมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.)  เป็นวันที่สำมแล้ว โดยมีสมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) และคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเสนอค ำขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ ตำมมำตรำ ๓๖ วรรคสำมได้เข้ำช้ีแจงเหตุผล
ประกอบกำรขอยื่นแก้ไขร่ำงรัฐธรรมนูญฯดังกล่ำว ไปแล้วจ ำนวน ๔ กลุ่ม  คือกลุ่ม ๑ กลุ่ม ๒ กลุ่ม ๓  และกลุ่มที่ ๗ 
(จำกจ ำนวน ๙ กลุ่ม) และในวันน้ี กลุ่ม ๘ ซึ่งน าโดย นายพงศ์โพยม วาศภูติ จะเข้าชี้แจงต่อกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญก าหนดเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ซึ่งก าหนดการเข้าชี้แจงของ สปช.ได้
เปลี่ยนแปลงเล็กน้อย รายละเอียดก าหนดการ ดังน้ี 

วันศุกร์ที่ ๕ มิถุนำยน ๒๕๕๘  เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นำฬิกำ  กลุ่ม ๔  นำยสมชัย  ฤชุพันธ์ุ 
เวลำ ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ นำฬิกำ  กลุ่ม ๕  นำยสมศักดิ์  โล่สถำพรพิพิธ 

วันเสำรท์ี่ ๖ มิถุนำยน ๒๕๕๘  เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นำฬิกำ  กลุ่ม ๙  นำยวิษณุ  เครืองำม 

วันจันทร์ที่ ๘ มิถุนำยน ๒๕๕๘  เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นำฬิกำ  กลุ่ม ๖  ศ.สมบัติ  ธ ำรงธัญวงศ์ และ 
นำยเสรี  สุวรรณภำนนท ์

ซึ่งบรรยำกำศในกำรรับฟังค ำช้ีแจงเป็นไปอย่ำงรำบรื่น โดยกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญมี
รูปแบบในกำรพิจำรณำรับฟังค ำช้ีแจงโดยจะไม่มีกำรอภิปรำยนอกจำกในบำงประเด็นกรรมำธิกำรฯจะได้ซักถำมผู้
ช้ีแจงเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจตรงกัน  :ซึ่งในวันนี้กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญจะมีกำรประชุมถึงเวลำ ๑๒.๐๐ 
นำฬิกำ เนื่องจำก กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญได้รับเชิญจำกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติให้เข้ำร่วม “ โครงการ
สัมมนาร่วมกันระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือรับฟังผลการด าเนินงานในรอบ ๑ 
ปีท่ีผ่านมาของรัฐบาล”ในเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมรัฐสภา ตึกรัฐสภา 

สรุปในภำพรวมที่ผ่ำนมำในกำรช้ีแจงของแต่ละกลุ่มนั้น ได้ขอแก้ไขเพิ่มเติมในหลำยประเด็น ทั้ง
กำรขอเพิ่มมำตรำใหม่ ขอแก้ไข ขอตัดหรือแก้ข้อควำม โดยมีเหตุผลประกอบเพื่อให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีควำม
ชัดเจน สมบูรณ์มำกยิ่งข้ึน ซึ่งมีควำมเห็นเพิ่มเติมทั้งในประเด็นกำรเลือกตั้ง ด้ำนสิทธิพลเมืองและแนวนโยบำย
พื้นฐำนแห่งรัฐ ด้ำนหมวดกำรปฏิรูปและด้ำนอื่นๆ ซึ่งกรรมาธิการจะพิจารณาโดยยึดหลักการเป็นส าคัญ และ
พิจารณาท้ังเน้ือหาแต่ละประเด็นแต่ละมาตรา พร้อมท้ังรายละเอียดอย่างรอบคอบ เพ่ือให้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี
สามารถแก้ไขสภาวการณ์ของบ้านเมือง โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและยึดประชาชนเป็น
หลักการส าคัญเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปประเทศอย่างแท้จริง  
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๒ 

 
 
เรื่องท่ีสอง รับฟังค าชี้แจงประกอบค าขอแก้ไขเพิ่มเติมจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)      

ในวันน้ีมีผู้ช้ีแจง จ ำนวน ๑ กลุ่ม คือ กลุ่ม ๘  รำยช่ือผู้ช้ีแจงประกอบด้วย 
๑. นำยพงศ์โพยม  วำศภูต ิ
๒. นำยธีรศักดิ์  พำนิชวิทย์ 
๓. นำยประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์ 
๔. นำงสีลำภรณ์  บัวสำย 
๕. นำงอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ  

โดยได้มีการขอแก้ไขจ านวนท้ังสิ้น ๗๘ มาตรา ประกอบด้วย กำรขอแก้ไขควำม ๔๑ มำตรำ 
กำรขอแก้ไขช่ือ ๑ ช่ือ กำรขอตัดทั้งมำตรำ ๖ มำตรำ กำรขอแก้ไขเจตนำรมณ์ ๓ มำตรำ ( มำตรำ ๘๖ เสนอขอ
แก้ไขควำมและขอแก้ไขเจตนำรมณ์ด้วย) และกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมอีกจ ำนวน ๒๘ มำตรำ โดยมีประเด็นส ำคัญที่ขอ
แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ 

ประเด็นส าคัญในการขอแก้ไขเพิ่มเติม คือ 
๑. ขอตัดมาตรา ๗๑ ออกท้ังมาตรา เน่ืองจากการตั้งสภาตรวจสอบภาคพลเมืองระดับจังหวัด

เป็นการสร้างกลไกอ านาจอีกตัวหน่ึงโดยไม่มีหลักการถ่วงดุลอ านาจรองรับและท าให้มีกลไกการตรวจสอบมาก
เกินความจ าเป็น อีกทั้งยังอำจท ำให้เกิดกำรสร้ำงกลุ่มผลประโยชน์นอกระบบกำรเมืองแบบเลือกตั้งที่มีอ ำนำจ
เหนือผู้ที่ได้รับกำรเลอืกตั้งมำโดยประชำชน ซึ่งในกำรตรวจสอบกำรท ำงำนในระดับจังหวัด สำมำรถท ำได้โดยกลไก
กำรร้องเรียนตำมล ำดับข้ันอยู่แล้ว 

๒. ประเด็นเรื่องสมัชชาพลเมือง แก้ประเด็นเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ ท่ีมา วาระการด ารง
ต าแหน่งและลักษณะต้องห้าม สมัชชาพลเมืองจึงไม่ควรเป็นองค์กร แต่ควรเป็นกระบวนการเปิดโอกาสและ
พ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมให้ประชาชนได้ท าหน้าท่ีพลเมืองมากกว่า 

๓. ประเด็นกำรบริหำรงำนบุคคลในองค์กรบริหำรทอ้งถ่ินต้องเป็นไปโดยระบบคุณธรรม และรวม
ข้ำรำชกำรท้องถ่ินเข้ำด้วยกัน โดยเขียนกฎหมำยเช่นเดียวกับระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  

๔. กำรปฏิรูปโดยปรับเรื่องหมวดกำรปฏิรูปเป็นกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๘๑ และ
แก้ไขให้เป็นรูปแบบกำรพัฒนำภำค เพื่อให้กำรบริหำรภำคเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถขับเคลื่อนได้อย่ำง
เป็นพลวัตและคล่องตัว 

๕. ประเด็นเรื่องกลุ่มการเมือง มีความเห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส) ต้องสังกัดพรรค
การเมืองเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง ขอตัดค าว่า “กลุ่มการเมือง” ออกจากมาตราต่างๆรวมท้ังสิ้น ๒๙ มาตรา 
เนื่องจำกกลุ่มกำรเมืองไม่มีควำมเป็นสถำบัน จะท ำให้ก ำกับดูแลพฤติกรรมของสมำชิกกลุ่มไม่ได้อย่ำงเป็นระบบ 
กำรให้ ส.ส. มำจำกกลุ่มกำรเมืองได้ จะยิ่งท ำให้สถำบันทำงกำรเมืองอ่อนแอ 

๖. ขอให้ตัดมาตรา ๒๗๕ และมาตรา ๒๗๖ เน่ืองจากไม่ เห็นด้วยกับการควบรวม
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าด้วยกัน เนื่องจำกองค์กรอิสระทั้งสองยังมี
บทบำทและสำมำรถช่วยเหลือประชำชนได้เป็นอย่ำงดี 

ประเด็นเรื่องหมวดการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
มำตรำ ๖๕ เป็นเรื่องของนโยบำยสำธำรณะ ตัดเรื่องกำรรับรู้และแสดงควำมคิดเห็นของพลเมือง

ออกเนื่องจำกในกระบวนกำรทำงกฎหมำยก ำหนดไว้แล้ว 
 
 
 



๓ 

 
มำตรำ ๘๒ ควรมีกำรแก้ไขและปรับเปลี่ยนถ้อยค ำให้เหมำะสม เพื่อให้มีกำรเขียนที่ชัดเจน 

กระชับ แก้ไขกำรปกครองรูปแบบพิเศษ และแก้ไขถ้อยค ำจำก “องค์กรบริหำรท้องถ่ินขนำดใหญ่” เป็น “องค์กร
บริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” 

มำตรำ ๘๓ ในกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและประชำชนนั้นทำงกลุ่มเห็นด้วยในกำรให้ประชำชน
พลเมืองเป็นผู้ตื่นรู้ เนื้อหำหลักไม่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลง เป็นแต่เพียงการปรับเน้ือหาให้กระชับมากยิ่งขึ้น 

มำตรำ ๘๘ ทำงกลุ่มให้ควำมส ำคัญมำก คือในระบบสหกรณ์ เพรำะเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและกำรพึ่งพำตนเองได้เป็นอย่ำงดีในกำรจัดบริกำรสำธำรณะในท้องถ่ิน โดยขอให้ตัดข้อความในวรรคสี่ 
และน าไปบัญญัติไว้ในส่วนต้น 

ขอแก้ไขควำมในมำตรำ ๙๕ เนื่องจำกประชำชนชุมชนและองค์กรบริหำรท้องถ่ินควรมีส่วนร่วม
กิจกรรมของท้องถ่ิน โดยเพิ่มข้อควำมว่ำ ท้ังน้ี โดยต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร
บริหารท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามมาตราน้ี 

ประเด็นเรื่อง หมวด ๗ ว่าด้วยการกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น 
ทางกลุ่มขอยืนยันเจตนารมณ์ว่า ในกำรกระจำยอ ำนำจและกำรบริหำรท้องถ่ินเพื่อมุ่งเน้นควำม

เป็นอิสระ กำรก ำกับดูแลเท่ำที่จ ำเป็น รูปแบบบทบำทภำรกิจต้องเหมำะสมและมีประสิทธิภำพมำกกว่ำเดิม กลไก
ในกำรบริหำรควรมีควำมเป็นเอกภำพ เพื่อให้ท้องถ่ินมีกำรบริกำรได้ด้วยตนเอง และสำมำรถให้ประชำชนมีส่วน
ร่วม และให้ประชำชนมีส่ำวนร่วมในกำรบริหำร กำรตรวจสอบ กำรก ำกับ ดูแล เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร และมีจิต
อำสำ ถึงเวลำแล้วที่ต้องมีกำรรวบรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จ ำนวน ๕๕๐,๐๐๐ คน ถึงเวลำที่ต้องปรับ ต้องมี
กำรเขียนพระรำชบัญญัติเพื่อให้มีศักดิ์ศรีเป็นที่ยอมรับ ระบบกฎหมำยท้องถ่ินปรับปรุงให้ชัดเจน กำรบริหำร
ท้องถ่ินแก้ไขจุดบกพร่องได้อย่ำงชัดเจน หำกมีกรณีข้อขัดแย้ง ควรมีศำลท้องถ่ินเพื่อพิจำรณำกรณีดังกล่ำวข้ำงต้น 

มำตรำ ๒๑๑ ขอแก้ไขค ำ อำทิ “ตัดสินใจ” “บุคคล” “ต้องกระจำยภำรกิจดังกล่ำวให้ชุมชน” 
ออก เนื่องจำกอำจท ำให้กำรบริหำรท้องถ่ินยำกล ำบำกยิ่งข้ึน และปรับแก้ถ้อยค ำให้เหมำะสมตำมเอกสำรที่ทำง
กลุ่มเสนอมำ 

มำตรำ ๒๑๒ ขอเสนอให้มีกำรเขียนใหม่ให้ชัดเจนว่ำ โดยปกติคณะผู้บริหำรฯ ผู้บริหำรฯ และ
สภำท้องถ่ินต้องมำจำกกำรเลือกตั้ง ค ำว่ำ ยกเว้นองค์กรบริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งอำจก ำหนดเป็นอย่ำงอื่นได้ 

มำตรำ ๒๑๓ ในกำรกระจำยอ ำนำจให้มีเอกภำพ เสนอว่ำให้เติมถ้อยค ำว่ำ “ให้รัฐจัดสรรเงิน
รายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าต่อปีของงบประมาณแผ่นดินให้แก่องค์กรบริหารท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรมและเพ่ิมขึ้นตามภารกิจในการบริหารจัดการสาธารณะท่ีเพ่ิมขึ้น” เนื่องจำกในกำรกระจำยอ ำนำจที่
ผ่ำนมำขำดเอกภำพและมีกำรแทรกแซงจำกกำรเมืองและไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์เพื่อให้ท้องถ่ินมีบทบำท ในกำร
ก ำหนดกรอบเป็นกำรกระตุ้นให้เกิดกำรถ่ำยโอนภำรกิจและมีกลไกเช่ือมโยงระหว่ำงรัฐและท้องถ่ินให้สมบูรณ์มำก
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือว่ำประเด็นเชิงหลักประกัน 

มำตรำ ๒๑๔ เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรก ำกับดูแลขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ในกำรมีแผนมีหลำย
ระดับจะเป็นเครื่องมือส ำคัญ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินมีกำรเสนอเพิ่มค ำว่ำ และตรวจสอบ 

ส่วนประเด็นที่เกี่ยวข้องด้ำนสำธำรณสุขนั้นขอให้เพิ่มรำยละเอียดโดยให้พลเมืองมีหน้ำที่ในกำร
ดูแลสุขภำพของตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 



๔ 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๑.๔๕ นาฬิกา 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท ์๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

 
ในระหว่างน้ี กลุ่ม ๘ ยังอยู่ในระหว่างการชี้แจงในประเด็นการขอแก้ไขเพ่ิมเติมและ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้สอบถามผู้ชี้แจงในประเด็นท่ียังเกิดข้อสงสัยเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน 
และน าไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
ความต้องการของทุกกลุ่มอย่างมีเหตุผลในการประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

 
เรื่องอ่ืน ๆ 

ก ำหนดให้มีกำรประชุมครั้งต่อไปในวันศุกร์ที่  ๕  มิถุนำยน  ๒๕๕๘  เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ 
ณ ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำรรัฐสภำ ๓ 
 

------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


