
                                                                                                                                       
 
 

 

 
 
ฉบับที ่๖๕ วันพุธท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

นายปกรณ์  ปรียากร พร้อมด้วย พลโท นาวิน  ด าริกาญจน์ โฆษกกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  ขอน ำเสนอรำยงำนควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกำร
ประชุมครั้งที่ ๙๖ วันพุธที่ ๓ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำร
รัฐสภำ ๓  ดังนี ้
 
เรื่องท่ีหน่ึง  รับฟังค าชี้แจงประกอบค าขอแก้ไขเพิ่มเติมจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 

กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญได้รับฟังค ำช้ีแจงประกอบค ำขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ 
จำกสมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.)  เป็นวันที่สองแล้ว โดยในวันน้ีมีผู้ช้ีแจง จ ำนวน ๒ กลุ่ม คือกลุ่มที่ ๓ และ
กลุ่มที่ ๗ ซึ่งไดเ้ข้ำช้ีแจงต่อกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ดังนี ้

กลุ่ม ๓ รำยช่ือผู้ช้ีแจงประกอบด้วย 
๑. นำยมนูญ  ศิริวรรณ 
๒. นำยเกษมสันต์  จิณณวำโส 
๓. นำยดุสิต  เครืองำม 
๔. นำยวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษำ 
๕. นำงภัทรียำ  สุมะโน 

โดยได้มีกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๖๘ มำตรำ และได้ช้ีแจง ให้เหตุผล
ประกอบกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีประเด็นส ำคัญที่เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม สรุปดังนี ้

ประเด็นท่ีหน่ึง ประเด็นด้านการเมือง 
๑. ขอตัดค าว่า “กลุ่มการเมือง” ออกจากรัฐธรรมนูญทุกมาตรา 
๒. ด้ำนกำรออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมนั้น ทำงกลุ่ม ๒ เห็นด้วยกับระบบ

กำรเลือกตั้งดังกล่ำว แต่ไม่เห็นด้วยในประเด็นกำรลงคะแนนแบบบัญชีรำยช่ือ (OPEN LIST) 
๓. ด้านคุณสมบัติของผู้มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ในการให้

เปิดเผยภาษีย้อนหลังน้ัน ขอแก้ไขจาก ๓ ปี เป็น ๕ ปี และให้เปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 
๔. การขอแก้ไขจ านวนสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ขอปรับแก้ไขจากจ านวน ๒๐๐ คน เป็น 

จ านวน ๑๕๐ คน (โดยมาจากการเลือกต้ัง จ านวน ๗๗ คนและมาจากการสรรหา จ านวน ๗๓ คน) และให้ตัด
คณะกรรมกำรกลั่นกรองออก 

๕.ขอแก้ไขโดยกำรตัด มำตรำ ๑๔๐ ออกทั้งมำตรำ เพื่อมิให้เอกสิทธิในกำรคุ้มครองสมำชิกฯ นั้น
เหนือกว่ำสิทธิที่ปวงชนชำวไทยได้รับ  

๖.ขอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖๖ โดยให้การลงมติแบบไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีน้ัน ให้กระท าโดย
ลับ ซึ่งเป็นการให้อิสระแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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๒ 

 
ประเด็นท่ีสอง ด้านสิทธิพลเมือง และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
๑. ขอแก้ไขเพิ่มเติมในมำตรำ ๖๓ โดยตัดข้อควำม “พลเมืองมีส่วนร่วมในกระบวนการ

พิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ...” ออก ส่วนในมำตรำ ๖๓ ขอให้เพิ่มควำม “ให้ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนร่วม
ของประเทศชาติด้วย” และในมำตรำ ๖๔ ตัดค ำว่ำ “บุคคลท่ีไม่มีส่วนได้เสีย”ออกไป เนื่องจำกเป็นกำรยำกที่จะ
ระบุได้ และเป็นกำรปรับแก้ถ้อยค ำเพื่อให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งข้ึน 

๒. ขอเพิ่มควำมในมำตรำ ๘๘ ว่ำ “โดยอาศัยกลไกทางการตลาด” เพื่อให้มีกำรส่งเสริมและ
ด ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่ำงจริงจัง 

๓. ขอแก้ไขในมำตรำ ๙๒ โดยตัดวรรคสำม วรรคสี่ และวรรคห้ำ เนื่องจำกเป็นมำตรกำรหรือ
รำยละเอียดในกำรปฏิบัติ ไม่จ ำเป็นต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและใช้ค าว่าพลังงานทดแทนแทนค ำว่ำพลังงาน
หมุนเวียน ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลปกครองที่ได้มีค ำพิพำกษำไว้ว่ำทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่มีไว้เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน  

ประเด็นท่ีสาม ด้านการตรวจสอบและการปฏิรูป 
๑. ขอตัดมาตรา ๗๑ ในเรื่องสภาตรวจสอบภาคพลเมืองออกท้ังมาตรา เนื่องจำกกำร

ตรวจสอบภำคพลเมืองนั้นไม่ควรมีกำรระบุไว้ในรัฐธรรมนูญเพรำะอำจท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนและสิ้นเปลือง
ทำงด้ำนงบประมำณได้ 

๒. เห็นด้วยกับมาตรา ๒๗๕ ในการควบรวมองค์กรอิสระท้ังสององค์กรเข้าด้วยกัน คือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ตรวจการแผ่นดิน  แต่ไม่เห็นด้วยกับจ านวนคณะกรรมการฯ โดย
ขอปรับแกจ้ากจ านวน ๑๑ คน เป็น จ านวน  ๗  คน 

๓. ขอตัดมำตรำ ๒๗๘ ออกทั้งมำตรำในกำรก ำหนดระยะเวลำกำรปฏิรูป เป็นเวลำ ๕ ปีนั้น
ออกไป เนื่องจำกเป็นกำรก ำหนดระยะเวลำตำยตัวเกินไป 

๔. ขอแก้ไขเพิ่มเติมในมำตรำ ๒๗๙ โดยลดจ ำนวนสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ จำกจ ำนวน 
๑๒๐  คน ลงเป็นจ ำนวน ๑๐๐ คน 

๕. ขอให้ยุบรวมควำมในมำตรำ ๒๘๗ (๑) และ มำตรำ ๒๘๗(๒) เข้ำด้วยกัน เพื่อให้สำมำรถ
ปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสำมำรถด ำเนินกำรบริหำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๖. ขอแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๒๘๘ ในด้ำนกำรปฏิรูปพลังงำนโดยกำรตัดควำมที่ให้ประชำชนมีส่วน
ร่วมในกำรวำงแผนออก เนื่องจำกในกำรวำงแผนพลังงำนในระดับชำติและระดับท้องถ่ินนั้นเป็นแผนกำร
ด ำเนินงำนของผู้ปฏิบัติอยู่แล้ว  

ประเด็นท่ีสี่ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๑. แก้ไขบทบัญญัติเดิมและตัดความในมาตรา ๑๙๓ บางส่วนท้ังในวรรคสอง และวรรคอ่ืนๆ 

ในกรณีการท าหนังสือสัญญาฯกับต่างประเทศ เน่ืองจากอาจท าให้การเจราต่อรองของประเทศเสียหายและ
ได้รับผลกระทบได้ 

๒. แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๒๐๗ ในเรื่องของกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนในระบบคุณธรรม โดย
ลดจ ำนวนในส่วนของผู้เคยด ำรงต ำแหน่งอดีตปลัดกระทรวงฯและพ้นจำกรำชกำรแล้ว จำกจ ำนวน ๓ คนเหลือ 
จ ำนวน ๒ คน และเพิ่มในสัดส่วนของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมกำรด้วย 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 
๓. ขอแก้ไขเพิ่มเติมในมำตรำ ๒๒๘ เรื่ององค์กรอัยกำรที่ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ

ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำมเช่นเดียวกับประธำนกรรมกำรฯ และต้องได้รับเลือกจำกข้ำรำชกำรอัยกำรให้มีจ ำนวนใน
องค์กรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรอัยกำร ไม่เกินหน่ึงในสี่ ของจ ำนวนกรรมกำรซึ่งเป็นข้ำรำชกำรอัยกำร
ทั้งหมด และให้อัยกำรสำมำรถด ำรงต ำแหน่งในรัฐวิสำหกิจได้หำกได้รับกำรอนุมัติจำกคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
อัยกำร (ก.อ.) 

ประเด็นท่ีห้า ด้านอ่ืนๆ และบทเฉพาะกาล 
๑. ขอตัดค ำว่ำ “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” ในมาตรา ๗ ออก เพื่อให้มีควำมขัดเจนข้ึน 
๒. แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๓๔ วรรคสุดท้ำย กรณีกำรสรรหำองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ โดยค านึงถึง

การมีสัดส่วนของเพศตรงข้ามหน่ึงในสามด้วย 
๓. ขอตัดควำมในมำตรำ ๓๐๘(๑) และมำตรำ ๓๐๘(๒) ออก โดยให้มีการปฏิรูปก่อนการ

เลือกต้ัง ๒ ปีและให้มีการออกเสียงประชามติโดยการเขียนให้ชัดเจนลงไปในรัฐธรรมนูญ 

ท้ังน้ีในประเด็นส าคัญท่ีผู้ชี้แจงกลุ่ม ๓ อยากให้มีการแก้ไขมากท่ีสุดคือ ในประเด็นด้านการขอ
แก้ไขจ านวนสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ขอปรับแก้ไขจากจ านวน ๒๐๐ คน เป็น จ านวน ๑๕๐ คน (โดยมาจาก
การเลือกต้ัง จ านวน ๗๗ คนและมาจากการสรรหา จ านวน ๗๓ คน) และในมาตรา ๑๙๓ กรณีการท าหนังสือ
สัญญาฯ เน่ืองจากอาจท าให้การเจราต่อรองของประเทศเสียหายและมีผลกระทบได้ 

สว่นในร่างรัฐธรรมนูญท่ีกลุ่ม ๓ เห็นว่ามีความเหมาะสมและเห็นชอบที่สุด คือ ไม่ควรแก้ไข
ในหมวดการปฏิรูปและการปรองดองในภาค ๔   

 
ส าหรับในภาคบ่ายน้ัน เป็นการเข้าชี้แจงของกลุ่ม ๗ รายชื่อผู้ชี้แจงประกอบด้วย 
๑. นำยประสำร  มฤคพิทักษ์ 
๒. นำงสำวรสนำ  โตสิตระกูล 
๓. นำยวสันต์  ภัยหลีกลี้ 
๔. นำยประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ 
๕. นำงสำวสำรี  อ๋องสมหวัง  

โดยได้มีกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ อำทิ เพิ่มสิทธิพลเมือง สิทธิชุมชน สิทธิสตรี สิทธิ
ผู้บริโภค และสิทธิเสรีภำพของสือ่สำรมวลชน กำรตั้งกองทุนหนุนชำวบ้ำนปลอดคอร์รัปช่ัน สนับสนุนให้ประชำชน
มีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ที่มำของสมำชิกวุฒิสภำ (ส.ว.) และเน้นกำรปฏิรูปประเทศ สรุปประเด็นส ำคัญๆ ดังนี ้

เรื่องท่ีหน่ึง ประเด็นเพ่ิมสิทธิพลเมืองและสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
๑. ขอเพิ่มวรรคสองในมำตรำ ๔ เนื่องจำกบุคคลมีสิทธิที่จะได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นบุคคลตำม

กฎหมำย 
๒.แก้ไขมำตรำ ๕ โดยเพิ่มวรรคสองว่ำ คนสัญชาติไทย ย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ว่าจะอาศัย

อยู่ในหรือนอกประเทศ  
๓. เพิ่มมำตรำ ๒๖ วรรคสำม พลเมืองย่อมไม่กระท าการให้เกิดความเกลียดชังระหว่างกลุ่มคน 
๔. ตัดมำตรำ ๒๘ กับ มำตรำ ๓๕ ออกทั้งมำตรำ เนื่องจำกไม่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ โดยสำมำรถน ำไปบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญได้และสนับสุนนใหม้ำตรำ ๕๔ เป็น
รูปธรรม 

 
 
 
 



๔ 

 
๕. เพิ่มมำตรำ ๔๒ ต้องกำรเห็นเสรีภำพในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรซึ่งเป็นสิทธิข้ันพื้นฐำนของ

ประชำชน และมำตรำ ๔๘ วรรคห้ำเสนอตัดค ำว่ำ “หลายกิจการ”ออก เนื่องจำกเป็นครอบง ำสื่อ มำตรำ ๔๙ 
วรรคสี่ ตัดค ำว่ำ “สวัสดิการ” ออก อำจท ำให้เกิดควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อนได้ และใช้ค ำว่ำ “สวัสดิภาพ” แทน 

๖. แก้ไขมำตรำ ๕๐ เป็น “ให้มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นล าดับแรก”  

๗. ปรับแก้ไขในมำตรำ ๗๔ เกี่ยวกับกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของ
สมัชชำคุณธรรมออก 

๘. แก้ไขมำตรำ ๑๗๕ ไม่เห็นด้วยกับกำรแบ่งแยกอ ำนำจ  

เรื่องท่ีสอง ประเด็นเพ่ิมเติมในหมวดปรองดอง 
โดยให้มีสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ มีจ ำนวน ๖๐-๙๐ คน และยุบกรรมกำรยุทธศำสตร์

และกรรมกำรปรองดอง และตัดมำตรำ ๒๙๘ ให้ตัดออกทั้งวงเล็บ 

เรื่องท่ีสาม ประเด็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง คุ้มครองผู้บริโภค และหมวดการปฏิรูป 
๓.๑. ความเท่าเทียมเรื่องพลเมืองเป็นใหญ่ ขอให้เพิ่มเติม ในมำตรำ ๓๔ ได้เสนอให้มีกำรแก้ไข

เพิ่มเติมที่พูดถึงบุคคลย่อมเสมอกันทำงกฎหมำย รวมทั้งเพศสภำพได้รับกำรรับสองอย่ำงเท่ำ เทียมกันในสิทธิ
เสรีภำพของบุคคล มำตรำ ๔๖ เป็นเรื่องครอบครัว ขอให้ตัดข้อควำมวรรคสุดท้ำย เนื่องจำกควรคุ้มครองทุกคน
เป็นกำรทั่วไป มำตรำ ๕๓ พลเมืองย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยปรำศจำกอำวุธ (กำรชุมนุมส่วนใหญ่จัดในที่
สำธำรณะ ไม่ควรเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญ ควรเขียนไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖๖ เรื่องสิทธิ
ในกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำยของประชำชน ประชำชนสำมำรถเสนอกฎหมำยได้ทุกมำตรำที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

๓.๒. การให้มีสัดส่วนหญิงชาย ขอเสนอเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับสตรี ๑๑ ประเด็น โดยให้มี
สัดส่วนหญิงชำยที่ใกล้เคียงกัน  

๓.๓.ประเด็นเกี่ยวกับผู้บริโภค มำตรำ ๕๖ ลดกำรผูกขำดเพื่อให้เกิดกำรแข่งขันและมีกำร
คุ้มครองผู้บริโภค โดยตัดมำตรำ ๕๖  มำตรำ ๕๘ รับรองสิทธิด้ำนสำธำรณสุข ขอให้ตัดว่ำ “ตามกฎหมาย
ก าหนด” อำจเกิดปัญหำในกำรตีควำม มำตรำ ๕๙ เป็นประเด็นเรื่องพลเมืองย่อมมีสิทธิเข้ำถึงกำรบริกำร
สำธำรณะ  ในมำตรำ ๑๙๓ ขอให้เปลี่ยนจำกกรรมำธิกำรกำรต่ำงประเทศออกเป็นคณะรัฐมนตรีและให้รัฐสภำ
เห็นชอบกรอบในกำรพิจำรณำ 

๓.๔. ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีประเด็นส าคัญ คือ ต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนชุมชนที่ได้มีกำรบัญญัติอยู่ในมำตรำ ๖๕ ๘๘ ๙๒  และมุ่งเน้นให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจใน
นโยบำยสำธำรณะ  

๓.๕.การปฏิรูปด้านต่างๆ  
สนับสนุนให้มีกำรเขียนไว้ในหมวดกำรปฏิรูปอย่ำงชัดเจน เพื่อป้องกันกำรทุจริต คอร์รัปช่ัน และ

แก้ไขเพิ่มเติมในมำตรำ ๒๘๑/๑ และกำรปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำในมำตรำ ๒๘๖ โดยเพิ่มค ำว่ำคุณธรรมจริยธรรมเข้ำ
ไป ส่วนในกำรปฏิรูปสิ่งแวดล้อมนั้นเสนอให้ตัดประมวลกฎหมำยสิ่งแวดล้อมออกเนื่องจำกจัดท ำยำก 

ส าหรับประเด็นส าคัญอีกประเด็นหน่ึงท่ีทางกลุ่ม ๗ ขอเพ่ิมเติมแก้ไขคือ ในมาตรา ๑๒๑ ให้
ประชาชนเลือกต้ัง ส.ว. ได้โดยตรง โดยท่ีมาของ ส.ว. จะมาจากกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย โดยมีเขตเลือกตั้ง
ตามโซนจังหวัดต่าง ๆ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถเลือกจากผู้สมัครจากทุกสายอาชีพ สายอาชีพละหน่ึงคน 
 
 
 
 



๕ 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท ์๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

http://www.parliament.go.th 
 

 
ขณะน้ีอยู่ในระหว่างการชี้แจงของกลุ่ม ๗ ซึ่งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการรับฟังค า

ชี้แจงและซักถามในบางประเด็นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน โดยจะรวบรวมทุกประเด็นและน าไปพิจารณา
แก้ไขเพิ่มเติมในร่างรัฐธรรมนูญต่อไป 
 
เรื่องอ่ืน ๆ 

ก ำหนดให้มีกำรประชุมครั้งต่อไปในวันพฤหัสบดี ที่ ๔ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ 
ณ ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำรรัฐสภำ ๓ 
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