
                                                                                                                                                                                                                                                                
 
 

 

 
ฉบับที ่๖๔ วันอังคารท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

              รองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย โฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย  นางสาว
สุภัทรา นาคะผิว โฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ขอน ำเสนอรำยงำนควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำน
ของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกำรประชุมครั้งที่ ๙๕ วันอังคำรที่ ๒ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ 
นำฬิกำ ณ ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำรรัฐสภำ ๓  ดังนี ้

 
เรื่องท่ีหน่ึง  รับฟังค าชี้แจงประกอบค าขอแก้ไขเพิ่มเติมจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)      
  ส ำหรับรูปแบบกำรรับฟังค ำช้ีแจงประกอบค ำขอแก้ไขเพิ่มเติมจำกสมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ 
(สปช.) แต่ละกลุ่มนั้น กรรมำธิกำรจะรับฟังค ำช้ีแจงโดยไม่แสดงควำมคิดเห็นหรือตอบโต้ใดๆ ทั้งสิ้น จะมีแต่กำร
ซักถำมบำงประเด็นเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจตรงกัน ส ำหรับวันนี้ กลุ่มที่ ๑ และกลุ่มที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้เสนอค ำขอแก้ไข
เพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญตำมมำตรำ ๓๖ วรรคสำม ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับช่ัวครำว)  
พุทธศักรำช  ๒๕๕๗ ได้เข้ำช้ีแจงต่อกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ดังนี ้

  กลุ่ม ๑ รำยช่ือผู้ช้ีแจง ประกอบด้วย 
๑. นำยพลเดช  ปิ่นประทีป 
๒. นำยอมรวิชช์  นำครทรรพ 
๓. นำยวิวัฒน์  ศัลยก ำธร 
๔. นำยเจิมศักดิ์  ปิ่นทอง 
๕. นำยวิริยะ  นำมศิริพงศ์พันธ์ุ 

  โดยได้มีกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๗๑ มำตรำ ได้ช้ีแจงและให้เหตุผล
ประกอบกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ สรุปสำระ ข้อเสนอ ควำมเห็น และประเด็นส ำคัญๆ ดังนี้  
  ๑. เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมในมำตรำ ๘๔ และมำตรำ ๘๔/๑ โดยให้เหตุผลว่ำ กำรมีส่วนร่วมพัฒนำ
กำรศึกษำจำกทุกภำคส่วนผ่ำนระบบสมัชชำกำรศึกษำ และให้ผู้จัดกำรศึกษำที่มีควำมสำมำรถจำกทุกภำคส่วน 
ร่วมด ำเนินกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพ ครอบคลุม ทุกระดับ ทุกวัย หลำกหลำยรูปแบบ โดยกำรเป็น
สถำนศึกษำนิติบุคคล ศูนย์กำรเรียนรู้ประเภทต่ำง ๆ เพื่อยกระดับคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงรวดเร็ว และพัฒนำ
นวัตกรรมต่ำง ๆ ที่สอดคล้องท ำให้เห็นว่ำมีกำรใช้วิทยำศำสตร์นวัตกรรมและกำรวิจัยมำใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญใน
กำรพัฒนำประเทศ และเสนอให้ปรับแก้ไขเพิ่มเติมกำรปฏิรูปศึกษำอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งอยู่ในมำตรำ ๕๒ โดยรัฐต้อง
อุดหนุนกำรศึกษำที่เท่ำเทียมและมีคุณภำพและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมและแปรตำมสภำพภูมิสังคมของแต่ละ
พื้นที่ 
  ๒. ขอให้เพิ่มควำมในมำตรำ ๒๘๖ วรรคหนึ่ง ว่ำ “มีคุณธรรม จริยธรรม มีค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์”เพื่อให้ครอบคลุมกำรพัฒนำมนุษย์ให้ครบทุกด้ำน และในอีกหลำยมำตรำของหมวดกำร
ปฏิรูปกำรศึกษำเพื่อให้สำมำรถบูรณำกำรกำรศึกษำของประเทศได้อย่ำงเป็นระบบและครอบคลุมทุก ๆ ด้ำน
เพรำะกำรศึกษำของคนถือเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญของประเทศ 
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๒ 

 
  ๓. มำตรำ ๓๔ เห็นควรตัดค ำว่ำ “โดยไม่เป็นธรรม”ออก เพื่อกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเป็น

รูปธรรม ให้คนพิกำรเท่ำเทียมกับคนปกติโดยไม่ต้องเขียนแยกไว้แต่อย่ำงใด เป็นกำรท ำให้ทุกคนเข้ำถึงและ
สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งถือเป็นหลักกำรส ำคัญ 
    ๔. มำตรำ ๔๖ วรรคหก เพรำะเหตุใดจึงก ำหนดหลักเกณฑ์อำยุผู้สูงอำยุตำมรัฐธรรมนูญให้มี
อำยุ ๖๐ ปี ซึ่งอำจเป็นจุดที่ท ำให้ตีควำมและขัดกับรัฐธรรมนูญได้ จึงเสนอให้ตัดออกและน ำไปรวมกับมำตรำ ๕๙ ได ้
    ๕. ส่วนในมำตรำอื่น ๆ นั้น เห็นว่ำเป็นเรื่องของถ้อยค ำ โดยกำรเขียนในหมวดแนวนโยบำย
พื้นฐำนแห่งรัฐต้องครอบคลุมและครบถ้วน และขอให้คงอยู่ไว้ในร่ำงรัฐธรรมนูญ เช่น มำตรำ ๙๑ โดยให้เหตุผลว่ำ
รัฐต้องเอำใจใส่ให้สังคมไทยเป็นสังคมของคนทุกคนอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกัน และในมำตรำ ๘๕  ค ำว่ำ 
“สงเครำะห์” ควรใช้ถ้อยค ำอื่น เช่น ค ำว่ำ “พัฒนำ” 
    ๖. ส ำหรับมำตรำ ๒๙๕ ที่เกี่ยวข้องกับผู้พิกำร ๒๙๕ (๒) ไม่เห็นด้วยกับค ำว่ำ “อำรยะ
สถำปัตย์”เนื่องจำกค ำน้ีไม่มีในแวดวงวิชำกำร ควรใช้ค ำว่ำ  “สภำพแวดล้อมสำธำรณะ...” จะมีควำมครอบคลุม
กว่ำและรัฐต้องเอำใจใส่เรื่องภัยพิบัติส ำหรับผู้พิกำรด้วยให้เข้ำถึงและสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน 
    ๗. ควรมีกำรปฏิรูปกำรศึกษำพิเศษด้วย เพื่อให้ผู้พิกำรสำมำรถเข้ำรับกำรศึกษำกับผู้อื่นได้ใน
สังคม เพรำะสำมำรถสอดรับไปกับกำรปฏิรูปประเทศไทยได้ด้วย 
    ๘. เสนอให้ปรับแก้ค ำว่ำ “ พลเมือง” ทุกที่ที่ใช้แทนประชำชนชำวไทย ซึ่งมีบัญญัติในมำตรำ 
๒๖ มำตรำ ๒๗ มำตรำ ๒๘ และมำตรำอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ขอเสนอให้กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญพิจำรณำด้วย 
เนื่องจำกกำรใช้ค ำว่ำพลเมืองแทนค ำว่ำประชำชนชำวไทยอำจท ำให้เกิดควำมสับสนได้ 
    ๙. ใน มำตรำ ๒๐๗ ที่เป็นเรื่องของกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนต้องใช้ระบบคุณธรรม  
และควรครอบคลุมไปถึงข้ำรำชกำรทุกประเภทด้วย  และป้องกันไม่ให้มีกำรแทรกแซง และไม่เห็นด้วยกับกำร
ออกแบบคณะกรรมกำรฯชุดน้ีข้ึนมำ “ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอรำยช่ือปลัดกระทรวง... และมีกลไกอิสระเป็น 
ผู้ตรวจสอบและรับรองควำมเหมำะสม” จำกนั้น รัฐบำลจึงแต่งตั้งโดยมีกระบวนกำร ริเริ่ม คัดกรอง แต่งตั้ง โดยอำจใช้  
“สมัชชำคุณธรรมแห่งชำติ” ท ำหน้ำที่แทนคณะกรรมกำรฯได ้
  ๑๐. มำตรำ ๒๗๙ กับมำตรำ ๒๘๐  ควรตัดค ำว่ำสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปฯ และให้คง
“คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปแห่งชำติ” ไว้ โดยเสนอให้เพิ่มจ ำนวนเป็น ๖๐ คน และไม่ยึดโยงกับ
กำรเมือง หรือกลุ่มบุคคลใด ๆ ทั้งสิ้น 
  ๑๑. เสนอให้ปรับมำตรำ ๒๗๕ กับมำตรำ ๒๗๖ โดยให้คงคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
และผู้ตรวจกำรแผ่นดินไว้ เนื่องจำกองค์กรอิสระทั้งสองยังมีบทบำทและสำมำรถช่วยเหลือประชำชนได้เป็นอย่ำงดี 
และควรพิจำรณำเรื่องกำรควบรวมองค์กรปกครองท้องถ่ินขนำดเล็กควรท ำอย่ำงจริงจัง 
  ๑๒. เห็นด้วยกับ มำตรำ ๔๘ และมำตรำ ๕๐  ที่บัญญัติไว้ในหมวดเสรีภำพของสื่อมวลชนในกำร
ประกอบวิชำชีพตำมจริยธรรม  เพื่อให้สื่อสำมำรถเสนอข่ำวสำรได้ตำมข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนและรัฐจ ำเป็นต้อง
คุ้มครองผู้บริโภค ประชำชน โดยแก้ไขเพิ่มควำมในมำตรำ ๔๘ เพื่อให้เกิดควำมโปร่งใสและไม่ใช้งบประมำณ
ครอบง ำสื่อ เพรำะก ำหนดให้มีกำรกระจำยงบประมำณในแต่ละรำยไม่เกนิร้อยละ ๑๐ และเพิ่มควำมในมำตรำ ๕๐ 
และมำตรำ ๕๓ เพื่อให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งข้ึนตำมเอกสำรที่เสนอมำ 
  ๑๓. เสนอให้ตัดมำตรำ ๑๘๑ และมำตรำ ๑๘๒ เป็นมำตรำที่ต่อเนื่องกัน เห็นว่ำเป็นกำรให้
อ ำนำจฝ่ำยบริหำรมำกกว่ำฝ่ำยนิติบัญญัติ จึงควรตัดมำตรำดังกล่ำวออก  
 
 
 
 



๓ 

 
      ๑๔. ส ำหรับมำตรำที่มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำอภัยโทษน้ัน ได้เสนอให้ตัดมำตรำ ๒๙๘ (๖) ออก 
และในประเด็นที่มำของสมำชิกวุฒิสภำ (ส.ว.) นั้น ได้เสนอกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญทบทวนแก้ไขในประเด็น
นี้ด้วย 
  อย่ำงไรก็ตำม กลุ่ม ๑ ขอสนับสนุนเจตนำรมณ์ของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกำร
สร้ำงพลเมืองให้เป็นใหญ่ กำรเมืองใสสะอำดและสมดุล หนุนสังคมที่เป็นธรรม น ำชำติสู่สันติสุข ส่วนในประเด็น
กำรขอแก้ไขเพิ่มเติมของกำรปฏิรูปกำรศึกษำสังคมวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีนั้น ขอให้กรรมำธิกำรยกร่ำง
รัฐธรรมนูญพิจำรณำอย่ำงละเอียดรอบคอบด้วย เนื่องจำกรัฐธรรมนูญไม่ควรจะบัญญัติทุกเรื่อง ซึ่งสำระส ำคัญและ
รำยละเอียดสำมำรถน ำไปบัญญัติไว้ในกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญได้ 

  กลุ่ม ๒ รำยช่ือผู้ช้ีแจงประกอบด้วย 
๑. นำยธีรยุทธ์  หล่อเลิศรัตน์ 
๒. นำยไพโรจน์  พรหมสำส์น 
๓. พันต ำรวจตรี ยงยุทธ  สำระสมบัติ 
๔. นำงผำณิต  นิติทัณฑ์ประภำศ 
๕. นำยพิสิฐ  ลี้อำธรรม 

 โดยได้มีกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๔๔ มำตรำ ซึ่งได้ช้ีแจงและให้เหตุผล
ประกอบกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยสรุปสำระ ข้อเสนอ ควำมเห็น และประเด็นส ำคัญ ๆ เป็น ๓ 
ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้ 

๑. ประเด็นที่เกี่ยวกับยุทธศำสตร์ชำติ ภำค ๒ หมวด ๒ แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ โดยขอแก้ไข
เพ่ิมเติมชื่อ ภาค ๒ หมวด ๒ เป็น “ยุทธศาสตร์ชาติและแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ” โดยให้เหตุผลว่ำ 
เนื่องจำกยุทธศำสตร์ชำติมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ เพรำะเป็นกรอบช้ีน ำในกำรก ำหนดนโยบำยและแผน
ต่ำง ๆ ในกำรพัฒนำประเทศ เห็นควรให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีผลบังคับใช้และสร้ำงควำมมั่นคง มั่งค่ัง
ให้กับประเทศชำติ และเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗๘ เหตุผลคือควรก ำหนดให้ยุทธศำสตร์ชำติต้อง
ครอบคลุมภำรกิจด้ำนต่ำง ๆ  ที่ส ำคัญและจ ำเปน็ไว้ และเพิ่มค ำว่ำ “งบประมำณและทรัพยำกร” เพื่อให้ครอบคลุม
ทั้งงบประมำณ คน อัตรำก ำลัง และฐำนควำมรู้ที่ เป็นทรัพยำกรอื่น ๆ นอกจำกนี้ยังขอเสนอเพิ่มควำมในมำตรำ 
๗๘/๑ มำตรำ ๗๘/๒ เป็นต้น 

๒. ประเด็นด้ำนกำรงบประมำณและกำรคลัง เสนอให้ตัดถ้อยค า “หลักประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่า”เน่ืองจากมีหลักการดังกล่าวในหลักธรรมาภิบาลอยู่แล้ว และตัดมาตรา ๒๐๐ โดยยกเลิกนิยามค าว่า 
“เงินแผ่นดิน” เน่ืองจากมีความหมายสมบูรณ์ในถ้อยค าอยู่แล้ว ไม่อาจแปลความเป็นอ่ืน เห็นควรให้
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนตามเอกสารค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีกลุ่ม ๒ เสนอเข้ามาด้วย 
โดยการปรับแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค า เพื่อให้เห็นควรท ำควำมชัดเจนให้มำกข้ึน เพื่อให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณ
สอดคล้องและภำคพลเมือง ประชำชนและท้องถ่ินมีส่วนร่วม ติดตำม ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ภำยใต้กำร
ดูแลก ำกับอย่ำงเป็นระบบ 

๓. ประเด็นด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและอื่นๆ ซึ่งในส่วนนี้มีขอบเขตกว้ำงขวำง ทั้งกำร
ก ำหนด อ ำนำจหน้ำที่กำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ส่วนท้องถ่ิน และมีกำรกระจำยอ ำนำจและใน
เรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เพื่อให้กำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินเป็นไปด้วยควำมรอบคอบ ซึ่งมีอยู่ในมำตรำ ๒๐๑ 
มำตรำ ๒๐๔ และมำตรำ ๒๐๕ เป็นต้น 

 
 
 



๔ 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท ์๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

 
ส าหรับมาตราอ่ืน ๆ ท่ีกลุ่ม ๒ ได้มีการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญน้ัน อยู่ในระหว่าง

การอภิปรายและชี้แจงต่อกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

        กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญได้รับฟังข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำค ำขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำง
รัฐธรรมนูญจำกผู้ที่เข้ำช้ีแจงต่อคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญโดยได้พิจำรณำค ำขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำง
รัฐธรรมนูญในแต่ละมำตรำประกอบควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกผู้ที่เข้ำช้ีแจงและได้มีกำรซักถำมในบำง
ประเด็นเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจตรงกัน ซึ่งกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญจะรวบรวมสังเครำะห์และพิจำรณำในแต่ละ
ประเด็นที่มีกำรเสนอขอแก้ไขร่ำงรัฐธรรมนูญอย่ำงละเอียดรอบคอบ โดยค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ในกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญและเนื้อหำ ตลอดจนยุทธศำสตร์ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ 
โดยกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญจะก ำหนดประเด็นหลักในกำรพิจำรณำ จำกนั้นจึงจะพิจำรณำรำยละเอียด
ในแต่ละประเด็นของแต่ละหมวด แต่ละมำตรำต่อไป 

 
เรื่องอ่ืน ๆ 

       ก ำหนดให้มีกำรประชุมครั้งต่อไปในวันพุธที่ ๓ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ ณ  
ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำรรัฐสภำ ๓ 
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