
 

 
เล่ม ๓ 

 
 
 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญและการจัดท าจดหมายเหตุการณ์ยกร่างรฐัธรรมนูญ 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
 

 
ภาค ๓  หลักนติิธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

 
 
 
 
 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ด้านจัดท าเจตนารมณ์ 
 



สารบัญ 
หน้า 

๑. ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ   ๑ 
๒. หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม   ๑ 
๓. ส่วนท่ี ๑ บทท่ัวไป   ๑ 

มาตรา ๒๑๗   ๒ 
มาตรา ๒๑๘   ๔ 
มาตรา ๒๑๙   ๖ 
มาตรา ๒๒๐   ๘ 
มาตรา ๒๒๑   ๙ 
มาตรา ๒๒๒   ๑๐ 
มาตรา ๒๒๓   ๑๑ 
มาตรา ๒๒๔   ๑๒ 
มาตรา ๒๒๕   ๑๓ 
มาตรา ๒๒๖   ๑๕ 
มาตรา ๒๒๗   ๑๗ 
มาตรา ๒๒๘   ๑๘ 

๔. ส่วนท่ี ๒ ศาลรัฐธรรมนูญ   ๒๒ 
มาตรา ๒๒๙   ๒๒ 
มาตรา ๒๓๐   ๒๔ 
มาตรา ๒๓๑   ๒๘ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๔. ส่วนท่ี ๒ ศาลรัฐธรรมนูญ (ต่อ)   
มาตรา ๒๓๒   ๓๐ 
มาตรา ๒๓๓   ๓๑ 
มาตรา ๒๓๔   ๓๒ 
มาตรา ๒๓๕   ๓๓ 
มาตรา ๒๓๖   ๓๔ 
มาตรา ๒๓๗   ๓๕ 

๕. ส่วนท่ี ๓ ศาลยุติธรรม   ๓๗ 
มาตรา ๒๓๘   ๓๗ 
มาตรา ๒๓๙   ๓๗ 
มาตรา ๒๔๐   ๓๘ 
มาตรา ๒๔๑   ๓๙ 

๖. ส่วนท่ี ๔ ศาลปกครอง   ๔๑ 
มาตรา ๒๔๒   ๔๑ 
มาตรา ๒๔๓   ๔๒ 
มาตรา ๒๔๔   ๔๔ 

๗. ส่วนท่ี ๕ ศาลทหาร   ๔๕ 
มาตรา ๒๔๕   ๔๕ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๘. หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ   ๔๖ 
๙. ส่วนท่ี ๑ บทท่ัวไป   ๔๖ 

มาตรา ๒๔๖   ๔๖ 
มาตรา ๒๔๗   ๔๗ 

๑๐. ส่วนท่ี ๒ การกระท าท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์   ๕๑ 
มาตรา ๒๔๘   ๕๑ 
มาตรา ๒๔๙   ๕๓ 
มาตรา ๒๕๐   ๕๗ 
มาตรา ๒๕๑   ๕๙ 
มาตรา ๒๕๒   ๖๑ 

๑๑. ส่วนท่ี ๓ การถอดถอนจากต าแหน่งและการตัดสิทธทิางการเมืองหรือสิทธิในการด ารงต าแหน่งอ่ืน   ๖๓ 
มาตรา ๒๕๓   ๖๓ 
มาตรา ๒๕๔   ๖๖ 
มาตรา ๒๕๕   ๗๐ 

๑๒. ส่วนท่ี ๔ การด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   ๗๒ 
มาตรา ๒๕๖   ๗๒ 
มาตรา ๒๕๗   ๗๓ 
มาตรา ๒๕๘   ๗๕ 

   
  



สารบัญ 
หน้า 

๑๓. ส่วนท่ี ๕ องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ   ๗๖ 
๑๔. ตอนท่ี ๑ คณะกรรมการการเลือกต้ัง   ๗๖ 

มาตรา ๒๕๙   ๗๖ 
มาตรา ๒๖๐   ๗๘ 
มาตรา ๒๖๑   ๗๙ 
มาตรา ๒๖๒   ๘๑ 
มาตรา ๒๖๓   ๘๓ 
มาตรา ๒๖๔   ๘๔ 
มาตรา ๒๖๕   ๘๕ 
มาตรา ๒๖๖   ๘๖ 
มาตรา ๒๖๗   ๘๘ 
มาตรา ๒๖๘   ๙๔ 
มาตรา ๒๖๙   ๙๗ 

๑๕. ตอนท่ี ๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน   ๙๘ 
มาตรา ๒๗๐   ๙๘ 

๑๖. ตอนท่ี ๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ   ๑๐๒ 
มาตรา ๒๗๑   ๑๐๒ 
มาตรา ๒๗๒   ๑๐๕ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๖. ตอนท่ี ๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ต่อ)   
มาตรา ๒๗๓   ๑๐๖ 
มาตรา ๒๗๔   ๑๐๙ 

๑๗. ตอนท่ี ๔ ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน   ๑๑๔ 
มาตรา ๒๗๕   ๑๑๔ 
มาตรา ๒๗๖   ๑๑๗ 

   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 



หน้า ๓ ๑ 

  

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ภาค ๓ 
หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบ 

การใช้อ านาจรัฐ 
 
 

 
 
 

   

หมวด ๑ 
ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 

- บทบัญญัติในหมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม มีความครอบคลุม
ทุกองค์กรที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม เช่น ต ารวจ อัยการ เป็นต้น เว้นแต่
องค์กรนั้น ๆ มีบทบัญญัติในเรื่องการตรวจสอบการใช้อ านาจของตน
บัญญัติโดยเฉพาะ 

   

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

    



หน้า ๓ ๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๑๗  หลกันิติธรรมอันเป็น
รากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 
อย่างน้อยมหีลกัการพื้นฐานส าคัญ ดังต่อไปนี ้
 
 
 

(๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเหนืออ าเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งโดยรัฐและประชาชน 

(๒) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

(๓) การแบง่แยกการใช้อ านาจ การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั และการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 

 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
- เป็นบทบัญญัติที่สืบเนื่องมาจากบททั่วไปมาตรา ๓ ซึ่งวางหลักให้การใช้
อ านาจรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  
- ก าหนดหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมไว้ให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  
เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางการใช้ การตีความกฎหมาย ตลอดจนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
 
 
 
 
- ค าว่า “การป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม” เป็นหลักการประการหนึ่งของหลักนิติธรรม ซึ่งจะด าเนินการต่าง 
ๆ ให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไม่ได้  
  
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๙) 
 

มาตรา ๔ 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
 
 



หน้า ๓ ๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) นิติกระบวน ซึ่งอย่างนอ้ยต้องไม่
บังคับใช้รัฐธรรมนญูหรือกฎหมายย้อนหลงัเป็นโทษ
ทางอาญาแกบุ่คคล ให้บุคคลมสีิทธิในการปกปอ้ง
ตนเองเมื่อสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไม่บงัคับให้
บุคคลต้องให้ถ้อยค าซึ่งท าให้ต้องรับผิดทางอาญา ไม่
ท าให้บุคคลตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาในการกระท า
ความผิดเดียวกันมากกว่าหนึ่งครัง้ และมีข้อก าหนด
ให้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสทุธ์ิอยู่จนกว่าจะมี
ค าพิพากษาว่ากระท าผิด 

(๕) ความเป็นอสิระของศาล และความ
สุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 
 
 

- ค าว่า “นิติกระบวน” มีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า “ศุภนิติกระบวน” 
หรือ “Due Process of Law” ซึ่งหมายถึงกระบวนการอันชอบด้วย
กฎหมาย  
- การที่ห้ามไม่ให้กฎหมายย้อนหลังเป็นโทษทางอาญา เป็นหลักทั่วไปใน
คดีอาญา 
 
 
 
 
- ค าว่า “ความเป็นอิสระของศาล และความสุจริตเที่ยงธรรมของ
กระบวนการยุติธรรม” หมายความรวมถึงการบังคับตามค าพิพากษาศาลด้วย 
  

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๑๘  กระบวนการยุติธรรมตอ้ง
เป็นไปโดยถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานที่ชัดเจน โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการด าเนินกระบวนพจิารณา
ที่เหมาะสมกบัประเภทคดี มีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้า
โดยไม่มีเหตุอันสมควร และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยคงหลักการรับรองสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้เพิ่มการรับรองสิทธิ
มากยิ่งข้ึน 
- เป็นการวางหลักการส าคัญในกระบวนการยุติธรรม ตลอดถึงกระบวน
พิจารณาคดีให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการพิจารณาคดีได้ ซึ่งใน
อดีตที่ผ่านมาไม่มีการบัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง 
- ค าว่า “มีมาตรฐานที่ชัดเจน” หมายถึง กระบวนการยุติธรรมต้องมีความ
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งมีข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินการที่
ชัดเจนและเหมาะสม 
- ค าว่า “มีขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาที่เหมาะสมกับประเภทคดี” 
หมายถึง การสามารถก าหนดข้ันตอนการด าเนินคดีสั้นหรือยาวแตกต่างกันได้
โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับประเภทคดี เพื่อให้สามารถอ านวยความยุติธรรม
ได้มากยิ่งข้ึน 
- ค าว่า “เสียค่าใช้จ่ายน้อย” มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม โดยการเสียค่าใช้จ่ายไม่เป็นอุปสรรค 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลต้อง
มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนนิการในข้ันตอน
ต่าง ๆ ทั้งของคู่ความและของศาลไว้อย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นหลักประกันในการพิจารณาพิพากษาคดี  
และต้องเปิดเผยให้ทราบเป็นการทั่วไป 
 

คู่ความ คู่กรณี และทนายความ มีหน้าที่
ร่วมมือกบัศาลเพื่อใหก้ารพจิารณาพพิากษาคดี
เป็นไปโดยไมล่่าช้าโดยไม่มเีหตุอันสมควร  ถ้ามีการ
ใช้สิทธิโดยไม่สจุริตย่อมต้องรับผิดตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 
ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และค าสั่ง ต้อง

แสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยหรือการมีค าสั่ง 
ต้องอ่านโดยเปิดเผย รวมทัง้ต้องให้ผูม้ีส่วนได้เสีย
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย  และถ้าเป็นเรือ่งทีเ่กี่ยวกับ

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อเร่งรัดกระบวนพิจารณาให้รวดเร็ว โดย
ให้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการทั้งของคู่ความและของศาลให้
ชัดเจน 
- ค าว่า “ต้องเปิดเผยให้ทราบเป็นการทั่วไป” มีที่มาจากหลักการที่ต้องการ
ให้ประชาชนสามารถเข้าไปตรวจดูการพิจารณาพิพากษาคดีได้ 
 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ โดยคู่ความ คู่กรณี และทนายความจะต้องใช้
สิทธิโดยสุจริต ไม่ประวิงคดี กล่าวคือ จะต้องต่อสู้คดีกันโดยมือสะอาด ซึ่ง
เป็นหลักสากลในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้การพิจารณาพิพากษามีความโปร่งใส
มากยิ่งข้ึน 
- มีการแยกประเภทคดีระหว่างคดีที่มีความส าคัญเกี่ยวข้องกับประโยชน์
สาธารณะกับกลุ่มคดีทั่วไปในการเปิดเผยค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และค าสั่ง 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕(๖) 



หน้า ๓ ๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประโยชนส์าธารณะต้องให้ประชาชนทั่วไปสามารถ
เข้าถึงได้ด้วย 

 
 

ให้ประชาชนโดยทั่วไปเข้าถึงได้ง่าย 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๒๑๙  การพจิารณาพพิากษาคดี
เป็นอ านาจของศาล ซึง่ต้องด าเนินการให้เป็นไปโดย
ยุติธรรมตามหลกันิติธรรม ตามรัฐธรรมนญูและ
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  
 
 

ผู้พิพากษาและตุลาการมีอสิระในการ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากอคติทั้งปวง และ
ต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ที่
เหมาะสมกับประเภทคดีที่ต้องพิจารณาพิพากษา 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มการ
รับรองหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการ 
- เพิ่มหลักการใหม่ให้การพิจารณาพิพากษาคดีนอกจากต้องเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายแล้ว ยังต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรมด้วย 
 
 
- เพิ่มหลักการใหม่ให้ผู้พิพากษาและตุลาการต้องพิจารณาพิพากษาคดีโดย
ปราศจากอคติทั้ งปวง  รวมถึงต้องมีความรู้  ความเ ช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับประเภทคดีที่ต้องพิจารณาพิพากษา เพื่อให้
ศาลต้องพัฒนาผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลช านัญพิเศษต่าง  ๆ ให้มี
ความรู้เช่ียวชาญในคดี และสามารถมีความก้าวหน้าในการด ารงต าแหน่งที่
สูงข้ึนในศาลนั้น ๆ ได ้

มาตรา ๒๓๓ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๙๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๙๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๓๕ 

(๕) 
 
 
 



หน้า ๓ ๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้พิพากษาและตุลาการจะเป็นข้าราชการ
การเมืองหรือผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง มิได้ 

 
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ

ประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้พพิากษาและตลุาการ 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญัติ ทั้งนี้ จะน าระบบ
บัญชีเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหนง่ของ
ข้าราชการพลเรอืนมาใช้บังคับมิได้ เมื่อมีการเพิ่ม
เงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรอืน
ให้ปรบัเพิ่มเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของผู้
พิพากษาหรอืตุลาการข้ึนเป็นไปตามสัดส่วน 

การแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลือ่น
เงินเดือน และการเลื่อนต าแหน่ง ผู้พิพากษาและ
ตุลาการ ต้องมีหลักประกันความเป็นอิสระ  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๗ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองความเป็นอิสระในการแต่งตั้ง โยกย้าย 
และการเลื่อนต าแหน่งของผู้พิพากษาหรือตุลาการ ซึ่งรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
บัญญัติแยกไว้ในส่วนต่างๆ ของแต่ละศาล มาก าหนดรวมไว้ด้วยกันในบท
ทั่วไป (เทียบกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคสาม, มาตรา ๒๒๐, 
มาตรา ๒๒๔ และมาตรา ๒๒๕) 

มาตรา ๒๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๕๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๙ 
วรรคห้า 

 
 
 

มาตรา ๑๙๗ 
วรรคสี ่

 
มาตรา ๒๐๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๗ 
วรรคสาม 

มาตรา ๒๒๐ 
มาตรา ๒๒๔ 
มาตรา ๒๒๕ 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 



หน้า ๓ ๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วินัยและการลงโทษทางวินัยผูพ้ิพากษา
และตุลาการโดยองค์กรบรหิารงานบุคคลของศาล
ต้องมีหลักประกันในการใช้สิทธิอุทธรณ์โดยตรงไป
ยังศาลช้ันสูงสุดทีผู่้พิพากษาหรอืตุลาการนั้นสงักัด
อยู่  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 

 

- เพิ่มหลักการใหม่เพื่อก าหนดให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ถูกลงโทษทาง
วินัยโดยองค์กรบริหารงานบุคคลของศาลต้องมีหลักประกันในการใช้สิทธิ
อุทธรณ์การลงโทษ 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๐  การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ต้องเป็นไป
โดยเที่ยงธรรม ปราศจากอคติทั้งปวง ตามหลักนิติ
ธรรม ตามรฐัธรรมนูญ และตามกฎหมาย 

 
 
ในกรณีที่ศาลหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมี

หน้าที่บงัคับใช้กฎหมายเห็นว่ากฎหมายหรือกฎใด

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
- การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมมีความมุ่ง
หมายให้ครอบคลุมเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่อื่น 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๙) 



หน้า ๓ ๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมตอ่ประชาชนหรือไม่
เป็นไปตามมาตรา ๘๗  ให้ศาลหรือหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวสง่ความเห็นเช่นว่าน้ันไปยังคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาเพื่อด าเนินการแก้ไขต่อไป 

 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๑  บรรดาศาลทั้งหลายจะ
ตั้งข้ึนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัต ิ โดยให้จัดต้ังศาล
อย่างทั่วถึง เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 

 
 
การตั้งศาลข้ึนใหม่เพื่อพจิารณาพิพากษา

คดีใดคดีหนึ่งหรอืคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่ง
โดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายส าหรับ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ัน จะกระท ามิได ้  

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความ
วรรคหนึ่งตอนท้ายว่า “โดยให้จัดตั้งศาลอย่างทั่วถึง เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย” 
 
 

มาตรา ๒๓๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๓๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๙๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๙๘ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 



หน้า ๓ ๑๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การบญัญัติกฎหมายให้มผีลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายว่าด้วย
ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่ง
โดยเฉพาะ จะกระท ามิได้ 

 
 

มาตรา ๒๓๕ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๘ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๒  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าทีร่ะหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลทหาร หรอืศาลอื่น ให้พจิารณาวินิจฉัยช้ีขาด
โดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งประกอบด้วย
ประธานศาลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่ต้องวินจิฉัยช้ี
ขาด และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นทางนิติศาสตรอ์ย่างน้อย
สามคนแต่ไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ โดยใหห้น่วย
ธุรการของคณะกรรมการมาจากหน่วยธุรการของ
ศาลยุติธรรมและศาลปกครองสลบักันท าหน้าที่
คราวละหนึง่ปี  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

- ปรับปรุงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
องค์ประกอบและผู้ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดเขต
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล โดยก าหนดให้คณะกรรมการปรับเปลี่ยน
องค์ประกอบไปตามเรื่องที่จะพิจารณาวินิจฉัย 
- คณะกรรมการประกอบด้วยประธานศาลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่ต้อง
วินิจฉัยช้ีขาดเท่านั้นที่จะเป็นองค์ประกอบในแต่ละเรื่อง โดยจะพิจารณา
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ ถึง ๕ คน ซึ่งหนึ่งในน้ันจะท าหน้าที่ประธาน
กรรมการ ทั้งนี้ เพื่อให้การวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลมีความ
สมเหตุสมผลและเน้นหนักในทางวิชาการมากขึ้น โดยไม่ยึดโยงกับเสียงของ
ศาลใดศาลหนึ่ง 

มาตรา ๒๔๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลอืก
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งเป็นประธานกรรมการ
เป็นรายคดทีี่มีปญัหาต้องพิจารณาวินิจฉัย 

หลักเกณฑก์ารเสนอปัญหาและการ
วินิจฉัยปัญหาตามวรรคหนึ่งให้เปน็ไปตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
 
 
 

- ค าว่า “ศาลอื่น” บัญญัติข้ึน เพื่อรองรับในอนาคตที่อาจมีการจัดตั้งศาล
อื่น ๆ ข้ึน 
- เมื่อมีการเปลี่ยนโครงสร้างคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล จึงมีการก าหนดหน่วยธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล จากปัจจุบันที่ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้ท า
หน้าที่ดังกล่าว เป็นก าหนดให้หน่วยธุรการของคณะกรรมการมาจากหน่วย
ธุรการของศาลยุติธรรมและศาลปกครองสลับกันท าหน้าที่คราวละหนึ่งปี 
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงศาลทหารเพราะมอี านาจหน้าที่ชัดเจน และมีปัญหาเรื่องการ
วินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลน้อยกว่าศาลอื่น 

- 
 
 

มาตรา ๒๔๘ 
วรรคสอง 

- 
 
 

มาตรา ๑๙๙ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
- 
 

มาตรา ๒๒๓  พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งผู้พพิากษาและตลุาการ และทรงใหพ้้นจาก
ต าแหน่งหนึง่เพือ่ไปด ารงต าแหน่งอื่น  เว้นแตเ่ป็น
กรณีที่พ้นจากต าแหนง่เพราะเหตุอื่นตามกฎหมาย
หรือเพราะความตาย ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
เพิ่มเติมรายละเอียดให้ชัดเจนและสอดคล้องกับทางปฏิบัติ 
- ก าหนดให้ชัดเจนว่ากรณีที่ตอ้งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจาก
ต าแหน่งนั้นจะกระท าเฉพาะกรณีทีเ่ป็นการพ้นจากต าแหนง่หนึ่งเพื่อไป
ด ารงต าแหนง่อื่นเท่านั้น ส่วนการพ้นจากต าแหนง่เพราะเหตตุามที่กฎหมาย

มาตรา ๒๕๑ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๐๐ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๓ ๑๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทรงทราบ 

 
 
 

ก าหนด เช่น ลาออก เกษียณอายุราชการ หรือเพราะความตาย ให้น าความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ ทั้งนี้ เพื่อลดพระราชภาระของ
พระมหากษัตริย ์

มาตรา ๒๒๔  ก่อนเข้ารับหน้าที่  
ผู้พิพากษาและตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อ
พระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยค าดังต่อไปนี ้

“ข้าพระพทุธเจ้า (ช่ือผู้ปฏิญาณ) ขอถวาย
สัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ในพระ
ปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์สจุริต โดยปราศจาก
อคติทั้งปวง เพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมแก่ประชาชน 
และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไว้
และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ที่ก าหนดให้  
ผู้พิพากษาและตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ก่อนเข้า
รับหน้าที ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ มาตรา 
๓๕ (๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทุกประการ” 
พระมหากษัตริยจ์ะโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อมให้ถวายสัตย์ปฏิญาณตามวรรคหนึง่ต่อ
พระรัชทายาทหรือผู้แทนพระองค์ก็ได ้

  
 
 
 
 
 
 

 
- เพิ่มหลักการใหม่ ในกรณีพระมหากษัตริย์จะโปรดเกลา้โปรดกระหมอ่มให้
ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระรัชทายาทหรือผู้แทนพระองค์ก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อลด
พระราชภาระของพระมหากษัตริย์ 
 
 

 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ มาตรา 
๓๕ (๒) 

 

มาตรา ๒๒๕  คณะกรรมการซึ่งเป็น
องค์กรบรหิารงานบุคคลของผู้พพิากษาหรือตุลาการ
ของศาลใด ต้องประกอบด้วยประธานของศาลนั้น
เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนซึ่งไดร้ับเลือกตั้งจาก 
ผู้พิพากษาหรือตลุาการของศาลนั้นในแตล่ะช้ันศาล

- ปรับปรุงหลักการเดิม โดยน าความในมาตรา ๒๒๑ และมาตรา ๒๒๖ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติรวมกันเพื่อวางหลักประกันและเป็นหลัก
ทั่วไป โดยไม่มีการแยกบทบัญญัติออกเป็นเรื่องของศาลยุติธรรมและศาล
ปกครองออกจากกันตามรูปแบบเดิม เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของศาล
ทั้งหลายมีมาตรฐานสอดคล้องกัน 

มาตรา ๒๗๔ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๗๙ 
วรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๒๒๑ 
วรรคหนึ่ง

มาตรา ๒๒๖ 
วรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในสัดส่วนทีเ่หมาะสม และผูท้รงคุณวุฒิซึ่งไมเ่ป็น
หรือเคยเปน็ผู้พพิากษาหรือตุลาการและไม่เป็นผู้
ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจ านวนกรรมการซึง่เป็นผูพ้ิพากษา 
หรือตลุาการของศาลนั้น เป็นกรรมการ  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนที่ไดร้ับเลือกตั้ง

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึง่ ให้ด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่มี 
ผู้พิพากษาหรือตลุาการในช้ันศาลนั้นซึ่งไมเ่คยได้รับ
เลือกตั้งให้ด ารงต าแหนง่ดังกล่าวมาก่อน ใหผู้้ซึง่
ได้รับเลือกตัง้นั้นด ารงต าแหน่งได้อีกไมเ่กินหนึ่งวาระ 

ในกรณีที่ไม่มกีรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม
วรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่ครบจ านวน  ถ้า

- ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ซึ่งเป็นองค์กรบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล 
- แก้ไของค์ประกอบเพื่อวางหลักประกันความเป็นอิสระ โดยการมีส่วนร่วม
ของข้าราชการตุลาการแต่ละช้ันศาลในการเป็นผู้แทนในองค์กรบริหารงาน
บุคคล และก าหนดสัดส่วนที่เหมาะสมกันในแต่ละช้ันศาล ไม่ใช่คิดจาก
สัดส่วนของจ านวนตุลาการแต่ละช้ันศาล รวมถึงเพิ่มกระบวนการตรวจสอบ
การกระท าจากภายนอกองค์กรศาล โดยเพิ่มสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกเป็นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการซึ่งเป็นผู้พิพากษา
หรือตุลาการของศาลนั้น  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๑ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๓ ๑๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คณะกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่าหกคนเห็นว่าเป็น
เรื่องเร่งด่วนที่ต้องให้ความเห็นชอบ ให้
คณะกรรมการดงักล่าวเป็นองค์ประกอบและองค์
ประชุมพจิารณาเรื่องเร่งด่วนน้ันได ้

บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กร
บรหิารงานบุคคลของศาลหนึง่ จะไปด ารงต าแหนง่
กรรมการในองค์กรบริหารงานบุคคลของศาลอื่น
หรือกรรมการที่มอี านาจหน้าที่ในการบรหิารศาลใด 
ในเวลาเดียวกันมิได้  

 
 

 
 
 
 
- ก าหนดให้ ชัดเจนว่าผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรบริหารงานบุคคล 
ของศาลหนึ่งจะไปด ารงต าแหน่งในองค์กรบริหารงานบุคคลของ 
อีกศาลหนึ่ง หรือกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารศาลใดในเวลา
เดียวกันไม่ได ้
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๕๔ 
 
 
 

มาตรา ๒๒๖ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๒๐๓ 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 

มาตรา ๒๒๖  ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลอื่นนอกจาก
ศาลรัฐธรรมนญูและศาลทหาร มีวาระการด ารง
ต าแหน่งสีป่ีนับแต่วันที่พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ง 
และให้ด ารงต าแหนง่ได้เพียงวาระเดียว  ในกรณีที ่

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลอื่นนอกจาก
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลทหาร ให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี  
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวยังไมพ่้นจากต าแหน่ง
เพราะเหตทุี่เกษียณอายุราชการ ให้แต่งตัง้ผู้นั้นให้
ด ารงต าแหนง่อื่นตามที่องค์กรบรหิารงานบุคคลของ
ศาลนั้นก าหนด 

 
ผู้พิพากษาหรือตลุาการของศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง และศาลอื่นนอกจากศาลทหาร ซึ่งมี
อายุครบหกสบิห้าปีบริบรูณ์แล้ว เป็นอันพ้นจาก
ราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณทีผู่้นั้นมอีายุครบหกสิบ
ห้าปีบริบรูณ์  แต่ผู้พิพากษาหรือตลุาการที่พ้นจาก
ราชการเพราะเหตุดังกล่าว อาจรับราชการเป็นผู้
พิพากษาหรอืตุลาการอาวุโสตอ่ไปได้จนมอีายุครบ
เจ็ดสิบปบีริบรูณ์  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 

 
 
 
 
 
- ปรับปรุงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
การเกษียณอายุของผู้พิพากษาหรือตุลาการ (ในต าแหน่งบริหาร) ไม่เกินหก
สิบห้าปี แต่อาจปฏิบัติหน้าที่ต่อได้จนอายุ ๗๐ ป ีในฐานะผู้พิพากษาอาวุโส 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๖ 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลอืน่นอกจากศาล
ทหาร มหีน่วยธุรการของศาลที่เป็นอิสระ โดยมี
เลขาธิการส านักงานศาลเป็นผูบ้ังคับบัญชาข้ึนตรง
ต่อประธานศาลนั้น 

 
 
การแต่งตั้ง การพ้นจากต าแหน่ง การ

ประเมินประสิทธิภาพ และการด าเนินการทางวินัย 
เลขาธิการส านักงานศาล ต้องได้รบัความเห็นชอบ
จากองค์กรบรหิารงานบุคคลของศาลนั้นตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
ส านักงานศาลมีอสิระในการบรหิารงาน

บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น  

- ปรับปรุงหลักการเดิม โดยน าความในมาตรา ๒๑๗ มาตรา ๒๒๒ และ
มาตรา ๒๒๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติรวมกัน 
 
 
 
 
 
- เปลี่ยนแปลงหลักการ เกี่ยวกับการแต่งตั้ ง  การพ้นจากต าแหน่ง 
การประเมินประสิทธิภาพ และการด าเนินการทางวินัย เลขาธิการ
ส านักงานศาล จากเดิมที่เลขาธิการจะต้องมาจากเสนอของประธานศาลแต่
ละศาล ให้เป็นการได้รับความเห็นชอบขององค์กรบริหารงานบุคคลของ
ศาลนั้นตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมิได้จ ากัดว่าจะต้องมาจากเสนอของ
ประธานศาลแต่อย่างใด เพื่อเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น 
 
 

มาตรา ๒๗๐ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๗๕ 
วรรคหนึ่ง

มาตรา ๒๘๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๗๐ 

วรรคสอง 
มาตรา ๒๗๕ 

วรรคสอง
มาตรา ๒๘๐ 

วรรคสอง 
 

มาตรา ๒๗๐ 
วรรคสาม 

มาตรา ๒๑๗ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๒๒ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๒๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๑๗ 

วรรคสอง 
มาตรา ๒๒๒ 

วรรคสอง 
มาตรา ๒๒๗ 

วรรคสอง 
 

มาตรา ๒๑๗ 
วรรคสาม 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 



หน้า ๓ ๑๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
 
 

มาตรา ๒๗๕ 
วรรคสาม 

มาตรา ๒๘๐ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๒๒๒ 
วรรคสาม 

มาตรา ๒๒๗ 
วรรคสาม 

 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๒๘ องค์กรอัยการมอีิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยยตุิธรรม ตามหลักนิติ
ธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ และกฎหมายอื่น 

ในการสอบสวนคดีอาญาที่ส าคัญ ให้
พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนร่วมกบัพนักงาน
สอบสวน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๕๕ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๕๕ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญาที่ส าคัญร่วมกับพนักงานสอบสวน เพื่อสร้างหลักประกัน
ด้านการอ านวยความยุติธรรมในกระบวนการสอบสวนให้แก่ประชาชน 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๕๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) และ (๖) 

 
- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสาม 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 



หน้า ๓ ๑๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
ค าสั่งช้ีขาดคดีเกี่ยวกับค าสัง่ฟ้อง ไม่ฟ้อง 

ถอนฟ้อง อุทธรณ์ฎีกา ไม่อุทธรณ์ฎีกา หรือถอน
อุทธรณ์ฎีกา ของอัยการสูงสุดตามกฎหมาย ต้อง
แสดงเหตุผลประกอบการมีค าสั่ง รวมทัง้ต้องให้ผูม้ี
ส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย  และถ้าเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะต้องให้ประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ด้วย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ 

การแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลือ่น
เงินเดือน และการเลื่อนต าแหน่ง วินัยและการ
ลงโทษทางวินัย ของข้าราชการอัยการ ต้องมี
หลักประกันความเป็นอิสระ  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัต ิ และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๑๙ วรรคสี่ 
และมาตรา ๒๒๖ วรรคสอง มาใช้บังคับกบั
ข้าราชการอัยการด้วยโดยอนุโลม 

 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยก าหนดให้ค าสั่งช้ีขาดคดีเกี่ยวกับค าสั่ง
ฟ้อง ไม่ฟ้อง ถอนฟ้อง อุทธรณ์ฎีกา ไม่อุทธรณ์ฎีกา หรือถอนอุทธรณ์ฎีกา
ของอัยการสูงสุดตามกฎหมายต้องแสดงเหตุผลประกอบการมีค าสั่ง และ
ต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย  ซึ่งเป็นหลักการที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันในฐานะที่เป็นองค์กรในกระบวนการยุติธรรม โดยความ
ในวรรคนี้ไม่ได้หมายความรวมถึงค าสั่งดังกล่าวของอัยการทั่วไป 
 
 
- บัญญัติเรื่องการเกษียณอายุราชการของพนักงานอัยการไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เช่นเดียวกับการเกษียณอายุราชการของศาล 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคเจ็ด 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสาม 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) และ (๘) 

 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

องค์กรบรหิารงานบุคคลของข้าราชการ
อัยการต้องเป็นอิสระ ประกอบด้วยประธาน
กรรมการซึ่งมาจากผู้ทรงคุณวุฒิซึง่ต้องไมเ่ป็นหรอื
เคยเป็นข้าราชการอัยการและไม่เป็นผู้ด ารงต าแหนง่
ทางการเมือง อัยการสูงสุด ผู้แทนของข้าราชการ
อัยการซึง่ได้รับการเลือกตั้งจากข้าราชการอัยการแต่
ละช้ันในสัดส่วนที่เหมาะสม และผู้ทรงคุณวุฒิซึง่ต้อง
ไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการอัยการและไม่เป็นผู้
ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองไม่นอ้ยกว่า 
หนึ่งในสามของจ านวนกรรมการซึง่เป็นข้าราชการ
อัยการทัง้หมด เป็นกรรมการ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ 

กรรมการซึ่งได้รบัเลือกตัง้และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหก ให้ด ารงต าแหนง่ได้เพียง
วาระเดียว 

 

- เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่มข้ึนใหม่  โดยก าหนดองค์ประกอบขององค์กร
บริหารงานบุคคลของข้าราชการอัยการที่ต้องเป็นอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 



หน้า ๓ ๒๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ข้าราชการอัยการต้องไม่ด ารงต าแหนง่หรือ
ปฏิบัตหิน้าที่ใดในรัฐวิสาหกิจหรอืกิจการอื่นของรัฐ 
ในท านองเดียวกัน หรือในห้างหุ้นส่วนบริษัท ไม่เป็นที่
ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองหรอืด ารง
ต าแหน่งใดในลักษณะเดียวกัน ทั้งต้องไมป่ระกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพหรือกระท ากจิการใดอันเป็นการ
กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัตหิน้าทีห่รือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์แห่งต าแหนง่หน้าที่ของข้าราชการอัยการ 

ส านักงานอัยการสูงสุดมีอสิระในการ
บรหิารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ด าเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

 

- ปรับปรุงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๕๕ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยปรับปรุงข้อหา้มของข้าราชการอัยการให้มีความชัดเจน พร้อมทั้งก าหนด
เพิ่มเติมให้ข้าราชการอัยการต้องไม่เป็นที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในลักษณะเดียวกัน เพื่อสร้างหลักประกัน
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๕๕ วรรคห้าของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคหก 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคห้า 

 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 



หน้า ๓ ๒๒ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

    

มาตรา ๒๒๙  ศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนญูจ านวนเก้าคน
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภาจากบุคคลดังต่อไปนี ้

 
 
 
 
 
(๑) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารง 

ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พพิากษาศาลฎีกาและไดร้ับเลือก
จากทีป่ระชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวนสองคน  

- คงตามหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
ปรับปรุงวิธีการก าหนดองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ จากเดิมที่
ก าหนดให้ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง และตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน เป็นประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จ านวนเก้าคน เพื่อให้ตุลาการทุกคนมสีถานะเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมมนูญ
ก่อน หากมีกรณีที่มีตุลาการที่เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญและต้องพ้นจาก
ต าแหน่งแล้ว ก็สามารถกลับมาด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีกได้ 
โดยไม่ต้องมีปัญหาการตีความกฎหมาย 
 
- ปรับสัดส่วนในส่วนของผู้พิพากษาในศาลฎีกาที่ได้รับเลือกจากที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา จากเดิม ๓ คน เหลือ ๒ คน เท่ากับสัดส่วนของตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดที่ได้รับเลือกจากที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
(๑) 
 

มาตรา ๒๐๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๔ 
(๑) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๙) 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๓ ๒๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่ง
ได้รับเลือกจากทีป่ระชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุด จ านวนสองคน  

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตร์ จ านวน
สามคน โดยต้องเป็นผู้ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ด้านกฎหมายมหาชนอย่างน้อยหนึง่คน  

 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒสิาขารัฐศาสตร์หรือผู้ซึง่มี

ความเช่ียวชาญด้านการบรหิารภาครัฐหรอื
ผู้เช่ียวชาญจากองค์กรที่มิใช่ภาครัฐ จ านวนสองคน  

หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึง่บุคคลตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนญูและวิธีพิจารณา
คดขีองศาลรัฐธรรมนญู 

 
 

- คงตามหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- ปรับสัดส่วนในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ จากเดิม ๒ คน เป็น ๓ 
คน โดยเพิ่มหลักการใหม่ให้ต้องเป็นผู้ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญด้าน
กฎหมายมหาชนอย่างน้อยหนึ่งคน 
 
- เพิ่มหลักการใหม่เรื่องผู้ซึ่งมีความเช่ียวชาญการบริหารภาครัฐหรือ
ผู้เช่ียวชาญจากองค์กรที่มิใช่ภาครัฐ  
 
- รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
รวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามจะบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
(๒) 
 

มาตรา ๒๕๕ 
(๓) 
 
 

มาตรา ๒๕๕ 
(๔) 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๔ 
(๒) 
 

มาตรา ๒๐๔ 
(๓) 
 
 

มาตรา ๒๐๔ 
(๔) 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้ผู้ได้รบัเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและ
เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
แล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ 

ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรบัสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตัง้ประธานศาลรัฐธรรมนญู
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 

- คงตามหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงตามหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๕๕ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๒๕๕ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๒๐๔ 

วรรคสี ่
 

- 
 
 
- 

มาตรา ๒๓๐  ให้มีคณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๒๙ (๓) และ 
(๔) คณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการประเภทต่างๆ 
ดังต่อไปนี ้
 
 
 

- เปลี่ยนแปลงต าแหนง่ของบุคคลผู้ซึ่งจะเป็นคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนญูจากเดิมทีม่าตรา ๒๐๖ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ก าหนดใหป้ระธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสงูสุด ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และประธานองค์กรอสิระ
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน เป็นผูท้รงคุณวุฒิตามที่
ก าหนดใน (๑) ถึง (๕) ในมาตราน้ี 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๑) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๖ 
(๑) 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒจิ านวนสี่คน ซึ่งเลือกโดย
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาสองคน และเลือกโดยที่
ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดสองคน 
 

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒจิ านวนสองคน ซึง่เลือก
โดยพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองฝ่ายรัฐบาล 
หนึง่คน และเลือกโดยพรรคการเมอืงและกลุ่ม
การเมืองฝ่ายค้าน หนึ่งคน 

 
(๓) ผู้ทรงคุณวุฒจิ านวนสองคน ซึง่เลือก

โดยคณบดีคณะนิติศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา 
 
 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒจิ านวนสองคน ซึง่เลือก
โดยคณบดีคณะรัฐศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา 
 

- ก าหนดที่มาของผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มาจากการเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ศาลฏีกา ๒ คน และเลอืกโดยทีป่ระชุมใหญ่ตลุาการศาลปกครองสูงสุด ๒ 
คน เพื่อให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความรู้ ความสามารถในทางกฎหมาย 
 
- ก าหนดที่มาของผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มาจากการเลอืกกันเองโดยพรรค
การเมืองและกลุ่มการเมืองฝ่ายรัฐบาล ๑ คน และเลือกโดยพรรคการเมือง
และกลุ่มการเมอืงฝ่ายค้าน ๑ คน เพื่อให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิทีเ่ปน็ตัวแทนของ
ฝ่ายนิติบัญญัติทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน 
 
- ก าหนดที่มาของผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มาจากการเลอืกโดยคณบดีคณะ
นิติศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิทีเ่ป็นตัวแทนของ
ฝ่ายวิชาการ 
 
- ก าหนดที่มาของผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มาจากการเลอืกโดยคณบดีคณะ
รัฐศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ไดผู้้ทรงคุณวุฒิทีเ่ป็นตัวแทนของฝ่าย
วิชาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒจิ านวนหนึ่งคน ซึ่งเลอืก
โดยสมัชชาคุณธรรมแหง่ชาติ 
 
 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสรร
หาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยศาล
รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนญู   
แต่ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นผูพ้ิพากษา
หรือตลุาการหรือคณบด ี

กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึง่ จะเข้ารับการสรรหาเป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ มิได้ และใหก้รรมการดังกล่าวประชุม
และเลือกกันเองให้คนหนึง่เป็นประธานกรรมการ
สรรหา 

 

- ก าหนดที่มาของผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มาจากการเลอืกโดยสมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติ เพื่อใหป้ระชาชนได้เข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการสรรหา และ
ให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิที่มจีริยธรรมได้เข้ามาเป็นกรรมการ 
 
- ก าหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึง่ต้องไมเ่ป็นผู้ซึง่เป็นผูพ้ิพากษาหรอื
ตุลาการหรอืคณบดี เนื่องจากต้องการให้ศาลยุติธรรมธ ารงไว้ซึ่งความเป็น
กลางและโปรง่ใส โดยไม่ถูกน ามาเกี่ยวโยงกบัเรื่องการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่ไม่อาจสรรหากรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูให้ครบตามที่ก าหนดไว้ใน
วรรคหนึ่งได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด  หากกรรมการสรรหา
ที่สรรหามาได้น้ันมีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด และมีกรรมการที่มาจาก
ประเภทต่างๆ ไม่น้อยกว่าสี่ประเภท ให้
คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มี
อยู ่ แต่หากสรรหากรรมการสรรหาได้น้อยกว่าน้ัน 
ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเลือกผูท้รงคุณวุฒจิ านวน
สามคน และใหท้ี่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสงูสุดเลอืกผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสามคน เป็น
กรรมการสรรหา  และให้กรรมการสรรหาดังกล่าว
เลือกผู้ทรงคุณวุฒหินึ่งคนเพื่อเป็นประธานกรรมการ
สรรหา  และใหบุ้คคลดังกล่าวเป็นคณะกรรมการ
สรรหาแทน 

 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๓๑  ให้คณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูด าเนินการสรรหาผู้ซึ่ง
สมควรได้รบัการแตง่ตั้งใหเ้ป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๒๙ (๓) และ (๔) ให้แล้ว
เสร็จภายในสามสบิวันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องมีการ
สรรหาบุคคลให้ด ารงต าแหนง่ดังกล่าว แล้วให้เสนอ
รายช่ือผู้ได้รบัเลือกนั้นพร้อมความยินยอมของผู้นั้น
ต่อประธานวุฒสิภา  มติในการคัดเลอืกดังกล่าวต้อง
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนกรรมการทัง้หมดเท่าที่มีอยู ่

ในกรณีที่กรรมการในต าแหนง่ใดไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ถ้ากรรมการที่เหลืออยู่นั้น
มีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูประกอบด้วยกรรมการที่
เหลืออยู่  

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๖ (๑) และ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๖ (๑) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๖ 
(๑ ) และ (๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๖ 
(๑ ) 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๒๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒสิภา
เพื่อมมีติให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการคัดเลือกตาม
วรรคหนึ่งภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รบัรายช่ือ  
การลงมติให้ใช้วิธีลงคะแนนลับ  ในกรณีที่วุฒิสภาให้
ความเห็นชอบ ใหป้ระธานวุฒสิภาน าความกราบ
บังคมทลูเพื่อทรงแต่งตัง้ต่อไป  ในกรณีที่วุฒสิภาไม่
เห็นชอบในช่ือใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ใหส้่งช่ือ
นั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการสรรหาใหม่ ซึ่งตอ้ง
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
มีเหตุให้ต้องด าเนินการดงักล่าว 

 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๖ (๒) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ แต่มีการ
ปรับเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ก าหนดให้ในกรณีที่วุฒสิภาไม่เหน็ชอบในช่ือใด 
ไม่ว่าทั้งหมดหรอืบางส่วน ให้สง่ช่ือทั้งหมดนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรร
หาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการสรรหาใหม่ เป็นว่าหากวุฒิสภา
ไม่เห็นชอบในช่ือใด ใหส้่งเฉพาะช่ือนั้นกลบัไปยงัคณะกรรมการสรรหาตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการสรรหาใหม่ รวมทั้งก าหนดระยะเวลาให้
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการสรรหาใหม่ให้แล้ว
เสร็จภายใน ๓๐ วัน เพื่อให้การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว 
 

- มาตรา ๒๐๖ 
(๒) 

- 
 



หน้า ๓ ๓๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๓๒  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมี
วาระการด ารงต าแหนง่เก้าปนีับแต่วันที่
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียว  

 
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารง

ต าแหน่งประธานศาลรฐัธรรมนูญมาครบสามปีแล้ว 
พ้นจากต าแหนง่ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต่ให้
ด ารงต าแหนง่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไป แล้วให้
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูเลือกตลุาการศาล
รัฐธรรมนูญคนหนึ่งให้ด ารงต าแหนง่ประธานศาล
รัฐธรรมนูญแทน 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งพ้นจากต าแหนง่ตามวาระ ต้องอยู่ใน
ต าแหน่งเพือ่ปฏิบัตหิน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่งไดร้ับ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๘ วรรคหนึง่ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐เพื่อให้
วาระในการด ารงต าแหน่งและการด ารงต าแหน่งเพียงวาระเดียวถือเป็น
หลักประกันในความเป็นอิสระของตลุาการศาลรัฐธรรมนูญและเกิดความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัตหิน้าที่ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
-เป็นบทบัญญัติที่เพิม่ขึ้นใหม่เพื่อใหผู้้ด ารงต าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญ
มาครบสามปีแล้ว พ้นจากต าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญการก าหนด
วาระคราวละสามปีเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับจากภาค
ประชาชนและสังคมอย่างแท้จริง และเพื่อเปิดโอกาสให้มีการหมุนเวียน
ต าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความตั้งใจ
ปฏิบัติงานและพัฒนาองค์กรให้มีความก้าวหน้า  
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๐๘ วรรคสองของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
กรณีประธานศาลรัฐธรรมนูญไดพ้้นต าแหน่งแล้ว ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญต่อไป และถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติให้ด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญได้เพียงวาระเดียว 

มาตรา ๒๕๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๙ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๐๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๘ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๙) 

 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๙) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

แต่งตั้งใหมจ่ะเข้ารับหน้าที ่ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาล

รัฐธรรมนูญเป็นเจ้าพนักงานในการยุติธรรมตาม
กฎหมาย 

 

 
มาตรา ๒๕๙ 
วรรคสาม 

 
 

 
มาตรา ๒๐๘ 
วรรคสาม 

 
 

 
มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๙) 

 
 

มาตรา ๒๓๓  คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ การกระท าอันเป็นการ
ต้องห้ามในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนญู และการอื่น
ที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนญูและวิธีพิจารณา 
คดีของศาลรัฐธรรมนญู  โดยอย่างน้อยต้องมี
ข้อก าหนดห้ามมิใหผู้้ซึง่เคยด ารงต าแหน่งในองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
มาแล้ว เข้ารับการสรรหา และการพ้นจากต าแหนง่

-คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยก าหนดให้คุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ และการกระท าอันเป็นการ
ต้องห้ามในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
- เพิ่มหลักการใหม่โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะต้องมี
ข้อก าหนดห้ามมิให้ผู้เคยด ารงต าแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มาก่อน เข้ารับการสรรหา  
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๖
และมาตรา 

๒๕๘ 

มาตรา ๒๐๕ 
มาตรา ๒๐๗
มาตรา ๒๐๙ 
และมาตรา

๒๑๐ 

- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เมื่อมอีายุครบเจ็ดสิบปีบริบรูณ์ 

มาตรา ๒๓๔  ในการที่ศาลจะใช้
บทบญัญัติแหง่กฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็น
เองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตผุลว่าบทบญัญัติ
แห่งกฎหมายน้ันต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๖ และ
ยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูในส่วนที่
เกี่ยวกับบทบญัญัติน้ัน ให้ศาลสง่ความเห็นเช่นว่าน้ัน
ตามทางการเพือ่ศาลรฐัธรรมนูญจะได้พิจารณา
วินิจฉัย  ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณา
ต่อไปได ้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว จนกว่า
จะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู 

 
 
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าโต้แย้ง

ของคู่ความตามวรรคหนึง่ไม่เป็นสาระอันควรได้รบั
การวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รบัเรื่องดงักล่าวไว้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่งและวรรคสองของรัฐธรรมนญู 
๒๕๕๐ 
- แนวคิดมาตราน้ีเป็นการควบคุมแบบรปูธรรม (control in concreto) 
เป็นการใช้กฎหมายบงัคับแก่ข้อเทจ็จริงคดี โดยก าหนดว่าถ้าศาลเห็นเอง
หรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตผุลว่าบทบญัญัติแหง่กฎหมายนั้นต้องด้วย
บทบญัญัติมาตรา ๖ บังคับให้ศาลต้องส่งความเห็นเช่นว่าน้ันเพื่อศาล
รัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย โดยไม่ได้ให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินจิ
ไม่ส่ง แต่ได้ให้ดุลพินจิแก่ศาลรัฐธรรมนญูในการไมร่ับไว้พิจารณาตามวรรค
สอง ถ้าศาลเห็นว่าค าโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่งไมเ่ปน็สาระอันควร
ได้รับการวินจิฉัย ทั้งนี้ มีเจตนารมณ์ไม่ต้องการให้ศาลใช้ดลุยพินิจวินิจฉัย
ว่ากฎหมายที่จะใช้บงัคับกบัข้อเท็จจรงิใดในคดขัีดหรือแย้งบทบัญญัติ
มาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม ่

มาตรา ๒๖๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๔ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๒๑๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๑ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พิจารณาก็ได ้

 

   

มาตรา ๒๓๕  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสทิธิ
หรือเสรีภาพทีร่ัฐธรรมนูญนีร้ับรองไว้ มีสทิธิยื่น 
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนญูเพื่อมีค าวินิจฉัยว่า
บทบญัญัติแหง่กฎหมายขัดหรอืแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
ได ้

การใช้สิทธิตามวรรคหนึง่ต้องเป็นกรณีที่
ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื่นได้แล้ว  ทั้งนี้ ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดขีองศาล
รัฐธรรมนูญ 

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๑๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพื่อเปิดโอกาส
ให้ประชาชนสามารถยื่นค ารอ้งต่อศาลรัฐธรรมนญูเพื่อมีค าวินิจฉัยว่า
บทบญัญัติแหง่กฎหมายขัดหรอืแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้แต่ต้องเป็นกรณีที่ไม่
อาจใช้สิทธิโดยวิธีอื่นได้แล้ว 

- มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๖) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๓๖  ในกรณีทีม่ีปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒสิภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรตามรัฐธรรมนญูซึง่มีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั หรือคณะกรรมการสรร
หาองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้  ให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒสิภา ประธานรัฐสภา 
นายกรัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
หรือองค์กรนั้น เสนอเรือ่งพร้อมความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพจิารณาวินิจฉัย 

 
 

- เปลี่ยนหลักการตามมาตรา ๒๑๔ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
ถ้อยค าเพื่อใหเ้กิดความชัดเจนว่า เรือ่งทีจ่ะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย
ต้องมีปญัหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนญู ส่วนเรื่อง
ปัญหาประการอื่น รวมทั้งเรือ่งหารือประการอื่นไมอ่ยู่ในขอบเขตอ านาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
-เพิ่มค าว่า “ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร” เพื่อให้มีจุดเช่ือมโยง
ระหว่างฝ่ายที่มีเสียงข้างน้อยกับศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะท าให้ฝ่ายที่มีเสียง
ข้างน้อยเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ 
- ความในมาตราน้ี เพื่อให้ปัญหาในเรื่องอ านาจหน้าที่ไปยุติที่องค์กรศาล 
- ค าว่า “องค์กรนั้น”หมายถึง สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่ศาล เสนอเรื่องตามมาตรา
นีต้่อศาลรัฐธรรมนูญได้ ทั้งนี้ ตัวบุคคลกับองค์กรมิใช่สิ่งเดียวกัน เมื่อสภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือรัฐสภา มีมติให้ส่งเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
แล้ว ประธานแห่งสภานั้นต้องส่งเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 

มาตรา ๒๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๖) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๓๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๓๗  องค์คณะของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญในการนั่งพจิารณาและในการท าค า
วินิจฉัย ต้องประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนญู
ไม่น้อยกว่าห้าคน   

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูให้ถือเสียง
ข้างมาก  เว้นแต่จะมีบญัญัตเิป็นอย่างอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี ้ โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
องค์คณะทุกคนจะตอ้งท าความเห็นในการวินิจฉัยใน
ส่วนของตนพรอ้มแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุมก่อน
การลงมต ิ

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยศาล
รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนญู 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูใหเ้ป็น
เด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ
องค์กรอื่นของรฐัทุกองค์กร  และให้ใช้ได้ในคดี 

- คงหลักการเดมิตามมาตรา ๒๑๖ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ แต่ได้น าความที่
ก าหนดให้ตลุาการที่เป็นองค์คณะทุกคนต้องท าความเห็นส่วนตน และการ
ให้ประกาศค าวินิจฉัยและความเห็นในการวินิจฉัยของตลุาการต้องประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา มาแยกก าหนดไว้ให้ชัดเจนเป็นวรรคใหม่ 
 
 
 
 
 
 
-คงหลักการเดมิตามมาตรา ๒๑๖ วรรคท้าย ประกอบมาตรา ๒๑๑  
วรรคท้าย ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๖๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๒๖๗ 
วรรคหนึ่ง 
และวรรค

สอง 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๖๗ 
วรรคท้าย 
ประกอบ

มาตรา ๒๑๖ 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๖ 
วรรคท้าย 

 
มาตรา ๒๑๑ 
วรรคท้าย 

มาตรา ๒๑๖ 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๗) 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๓๕ 
(๖) และ (๗) 

 



หน้า ๓ ๓๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทั้งปวง  แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงค าพพิากษาของ 
ศาลอันถึงทีสุ่ดแล้ว  ทั้งนี้ ค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนญูทุกคน ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๘ 
 
 
 
 

วรรคสาม 
และวรรคห้า 

 
 
 

 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๓๗ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๓ ศาลยุติธรรม 
 

    

มาตรา ๒๓๘  ศาลยุติธรรมมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีทีร่ัฐธรรมนูญ
นี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอื่น 

 
 
 
 

- คงหลักการเดมิตามมาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๑ มาตรา ๒๑๘ มาตรา ๓๕ 
(๖) 

มาตรา ๒๓๙  ศาลยุติธรรมมสีามช้ัน 
คือ ศาลช้ันต้น ศาลช้ันอุทธรณ์ และศาลฎีกา  
เว้นแต่ที่มีบญัญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรฐัธรรมนูญหรือ
ตามกฎหมายอื่น  

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๗๒ มาตรา ๒๑๙ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๓ ๓๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๔๐  ให้มีแผนกคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองค์คณะ
ผู้พิพากษาประกอบด้วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซึง่
ด ารงต าแหนง่ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้
พิพากษาอาวุโสซึง่เคยด ารงต าแหนง่ไม่ต่ ากว่าผู้
พิพากษาศาลฎีกาจ านวนเก้าคน ซึง่ได้รับเลอืกโดยที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั และให้
เลือกเป็นรายคด ี

อ านาจหน้าที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง การอุทธรณ์ค า
พิพากษา และวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ให้เป็นไปตามทีบ่ัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  

 

- คงหลักการเดมิตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสี่ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๑๙ วรรคห้าของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มถ้อยค าว่า “การอทุธรณ์ค าพิพากษา” เพือ่ให้การอุทธรณ์ค าพิพากษา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองไปทีป่ระชุมใหญ่ของศาลฎีกาได้ 
โดยข้อจ ากัดในการอุทธรณ์จะเหมือนกับคดีความทั่วไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 
 
 

มาตรา ๒๗๒ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๒ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๒๑๙
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๙
วรรคห้า 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 



หน้า ๓ ๓๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๔๑  ให้ศาลอุทธรณ์ ศาล
อุทธรณ์ภาค และศาลอุทธรณ์คดีช านัญพเิศษ มี
อ านาจพิจารณาและพพิากษาคดีดังต่อไปนี ้

 
(๑) คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิก

ถอนสิทธิเลือกตัง้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภาใหอ้ยู่ใน
อ านาจของศาลอุทธรณ์  และคดีเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ในการเลอืกตั้ง
ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทีเ่กิดข้ึนใน
เขตท้องที่ของศาลใดใหอ้ยู่ในอ านาจของศาลอุทธรณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาคนั้น แล้วแต่กรณี 

(๒) คดีเกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยส์ินและหนีส้ินและเอกสารประกอบ 
หรือจงใจยื่นบญัชีดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเทจ็ 
หรือปกปิดข้อเทจ็จริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ตาม

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่โดยให้มีศาลช านัญพิเศษในศาลอุทธรณ์และ
ศาลอุทธรณ์ภาค เพื่อส่งเสริมให้ผู้พิพากษามีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
เช่น ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ หรือศาลแรงงาน 
เป็นต้น 
- เปลี่ยนหลักการตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสามของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
แยกออกเป็นสองระดับ กรณีที่เป็นการเลอืกตั้งระดับชาติเดมิอยู่ในเขต
อ านาจของศาลฎีกาเปลี่ยนเป็นศาลอทุธรณ์ กรณีทีเ่ป็นการเลือกตั้งระดบั
ท้องถ่ินอยู่ในเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์ภาค 
 
 
 
 
- เปลี่ยนหลักการตามมาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐ คดีเกี่ยวกับ
การจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ก าหนดให้คดีลักษณะดังกล่าวให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์และศาล
อุทธรณ์ภาค 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๑๙ 
มาตรา ๒๖๓ 

 
 

มาตรา ๒๑๙ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๓ 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 



หน้า ๓ ๔๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐธรรมนูญนี้ ให้ศาลอุทธรณ์และศาลอทุธรณ์ภาคมี
อ านาจพิจารณาพิพากษา  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

(๓) คดีช านัญพิเศษให้อุทธรณ์ต่อศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

วิธีพิจารณาและการพิพากษาคดีตาม (๑) 
และ (๒) ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่ทีป่ระชุมใหญ่ศาล
ฎีกาก าหนด โดยต้องใช้ระบบไต่สวน และเป็นไปโดย
รวดเร็ว  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
-เป็นบทบัญญัติที่พิ่มขึ้นใหม่เพื่อเปิดช่องให้เป็นอ านาจของศาลช านัญพิเศษ
อื่น 
 
-คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๑๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๑๙ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๔๑ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๔ 
ศาลปกครอง 

 

    

มาตรา ๒๔๒  ศาลปกครองมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนือ่งมาจากการใช้
อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจาก
การด าเนินกจิการทางปกครอง รวมทั้งคดีอัน
เนื่องมาจากการบริหารและการบรหิารงานบุคคล
ขององค์กรตามรฐัธรรมนูญซึง่มหีน้าที่ตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ  ตลอดจน
มีอ านาจพจิารณาพิพากษาเรื่องทีร่ัฐธรรมนูญหรอื
กฎหมายบญัญัติใหอ้ยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 

อ านาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไม่
รวมถึงการใช้อ านาจหน้าทีซ่ึ่งเป็นการใช้อ านาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐  แต่
ปรับปรงุการเขียนบทบญัญัติใหม่ เพื่อให้คงความส าคัญกับการใช้อ านาจ
ขององค์กรมากกว่ารูปแบบองค์กร ดังนั้น ถ้าใช้อ านาจทางปกครอง หรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองถือว่าเป็นองค์กรทีอ่ยู่ในเขตอ านาจของศาล
ปกครองทั้งสิ้น 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๒๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่มี
การบัญญัติ เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าอ านาจศาลปกครองไม่รวมถึงการใช้
อ านาจหน้าที่ซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตาม

มาตรา ๒๗๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๒๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๓ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 



หน้า ๓ ๔๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ซึ่งมหีน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั 
 

ให้มีศาลปกครองสงูสุดและศาลปกครอง
ช้ันต้น และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ด้วยก็ได ้

 

รัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนั้น ซึ่งเป็นอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 
 

 
 

มาตรา ๒๗๖ 
วรรคสอง 

 
 

 
 

มาตรา ๒๒๓ 
วรรคสอง 

 
 

 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๔๓  ผู้ทรงคุณวุฒสิาขานิติ 
ศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการ 
แผ่นดิน อาจได้รับแตง่ตั้งใหเ้ป็นตุลาการในศาล
ปกครองสงูสุดได้  การแต่งตั้งให้บุคคลดังกล่าวเป็น
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้แต่งตัง้ไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสี่ของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ทั้งหมด และต้องไดร้ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติและได้รบัความเห็นชอบจากวุฒิสภาก่อน 
แล้วจึงน าความกราบบงัคมทลู 

- เปลี่ยนหลักการตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐  โดย
ลดสัดส่วนการแต่งตัง้ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิในการ
บรหิารราชการแผ่นดินให้เป็นตุลาการในศาลปกครองสงูสุดจากเดิมจ านวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสี่ของจ านวนตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด เพือ่แก้ไขปัญหาการพจิารณาตัดสินคดีความ
ที่มีความล่าช้าเนื่องจากจ านวนตุลาการศาลปกครองสงูสุดไม่ครบเต็ม
จ านวนดังกล่าว 

มาตรา ๒๗๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๔ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๔๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การคัดเลือกตลุาการในศาลปกครอง
ช้ันต้นเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตลุาการในศาล
ปกครองสงูสุด ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองบัญญัต ิ โดยต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง
และได้รับความเห็นชอบจากวุฒสิภาก่อน  
แล้วจึงน าความกราบบงัคมทลู  ในการนี้ ให้แต่งตั้ง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนตุลาการในศาล
ปกครองสงูสุดทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๒๒๔ 
วรรคสาม 

 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 



หน้า ๓ ๔๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๔๔  ให้มีแผนกคดีวินัยการคลงั
และการงบประมาณในศาลปกครองกลางและศาล
ปกครองสงูสุด 

องค์คณะ อ านาจหน้าที่ การฟ้องคดีและ 
วิธีพิจารณาของศาลแผนกคดีวินัยการคลงัและ
การงบประมาณ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม ่เพื่อให้มีแผนกคดีวินัยการคลงัและ
การงบประมาณในศาลปกครองกลางและศาลปกครองสงูสุด เนื่องจากข้อ
ขัดแย้งที่น าไปสูเ่รื่องวินัยการคลังและการงบประมาณจะเกีย่วข้องกับ
หน่วยงานของรัฐหรือการปฏิบัตหิน้าที่ของนกัการเมือง ซึ่งเป็นกิจกรรม
ทางการปกครองเป็นส่วนใหญ่ และการพจิารณาคดีในลกัษณะนี้จะเป็นการ
ไต่สวน ซึ่งศาลปกครองมีความช านาญในการไต่สวนจึงมีความเหมาะสมใน
การพิจารณาคดี 
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๘) และ (๑๐) 



หน้า ๓ ๔๕ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๕  ศาลทหาร 
 

    

มาตรา ๒๔๕  ศาลทหารมอี านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผู้กระท าผิดเป็นบุคคล
ที่อยู่ในอ านาจศาลทหารและคดีอื่น  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

การแต่งตั้งและการให้ตลุาการศาลทหาร
พ้นจากต าแหนง่ ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

 

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๒๘ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๑ มาตรา ๒๒๘ มาตรา ๓๕ 
(๖) 
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ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๒ 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

 

    

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 

    

มาตรา ๒๔๖  การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย สจุริต 
และปราศจากการขัดกันแหง่ผลประโยชน์ รวมทั้ง
ต้องกระท าโดยกระบวนการที่โปรง่ใสและตรวจสอบได ้  

 
 

การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่เป็นไปตาม
วรรคหนึ่ง ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
- บัญญัติหลักการทั่วไปในการตรวจสอบการใช้อ านาจ ส่วนลักษณะและ
วิธีการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของแต่ละองค์กรที่มีความแตกต่างกัน 
อาจมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายลูกของแต่ละองค์กร 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 

 
 
 

 
 
 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 

มาตรา ๒๔๗  ผู้ด ารงต าแหนง่ดังต่อไปนี้ 
มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ของตน  
พร้อมทั้งเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง ต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติหรือ
องค์กรตรวจสอบอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
 
 
(๒) รัฐมนตรี 
 

- คงหลักการเดิมโดยน าความในมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๖๑ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติรวมกัน โดยเพิ่มต าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้มีความครอบคลุม 
- เมื่อบุคคลใดเข้ามาใช้อ านาจรัฐหรือมผีลประโยชน์เกีย่วข้องกับรฐัจะต้องมี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๑) 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๒) 

มาตรา ๒๕๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๕๙ 
(๑) 
 

มาตรา ๒๕๙ 
(๑) 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
- 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 
 
 

(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
(๕) สมาชิกวุฒิสภา 
 
 
(๖) ข้าราชการการเมืองอื่นและผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองอื่น 
 
 
 

- เพิ่มหลักการใหม่ เนื่องจากกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มีหน้าที่ตรวจสอบผู้อื่น จึงควรมีหน้าที่เปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณชนเช่นกัน เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรม  โปร่งใส และเป็นตัวอย่างที่ดีทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มค าว่า “ผู้ด ารงแหน่งทางการเมือง” เพื่อให้ครอบคลุมต าแหน่งต่าง ๆ 
ที่ควรยื่นบัญชีรายการแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน 
- ข้าราชการการเมืองเปน็ต าแหน่งตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนด ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายถึง 
ผู้ที่ด ารงต าแหน่งหน้าที่ในการบริหารประเทศ ไม่ว่าในราชการส่วนกลาง 

- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๓) 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๔) 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๕) 
 
 
 

- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๙ 
(๓) 
 

มาตรา ๒๕๙ 
(๔) 
 

มาตรา ๒๕๙ 
(๕) 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 

(๗) ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภา
ท้องถ่ินตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
(๘) เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
เอกสารที่ตอ้งยื่นตามวรรคหนึง่  

ต้องประกอบด้วยบัญชีที่แสดงรายการทรัพยส์ิน 
และหนีส้ิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ 
พร้อมทั้งเอกสารทีเ่กี่ยวข้องของคู่สมรสและบุตร 
ซึ่งยังไมบ่รรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคหนึง่  
รวมทั้งผู้ซึง่บุคคลตามวรรคหนึ่งได้มอบหมายให้
ครอบครองหรือดูแลทรัพย์สินของตน ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ด้วย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถ่ิน เช่น ผู้ช่วยรัฐมนตรี เป็นต้น 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๙๑ 
(๖) 
 
- 
 

มาตรา ๒๙๑ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๕๙ 
(๖) 
 
- 
 

มาตรา ๒๕๙ 
วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง 

และวรรคสาม 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
- 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสาม 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๕๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บัญชีแสดงรายการทรพัย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึง่มหีน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ
โดยเร็ว  แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที ่
ครบก าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว  บัญชีของผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นจะเปิดเผยได้ต่อเมื่อการเปิดเผยดังกล่าว
จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
การวินิจฉัยช้ีขาด และได้รับการรอ้งขอจากศาล  
ผู้มสี่วนได้เสีย หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
หรือตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๑ วรรคหนึ่ง โดยเพิ่มเติมให้กรรมการใน
องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  มีหน้าที่
เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณชนด้วย 
- เป็นการก าหนดตัวบุคคลไว้ชัดเจนว่า บุคคลใดจะต้องเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สนิต่อสาธารณะโดยไม่มีเงือ่นไข และบุคคลจะต้องเปิดเผย
บัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินภายใต้เงื่อนไข กล่าวคือ ต้องเป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด และจะต้องเป็นกรณีที่
ได้รับการร้องขอ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๙๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสาม 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๕๑ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๒ 
การกระท าท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

 

- น าหลักมาจากรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๕ – มาตรา ๒๖๙ โดย
เพิ่มบทบัญญัติที่เป็นหลักเกณฑ์ใหม่ไว้ เพื่อให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลในทาง
ปฏิบัติมากข้ึน 
 

มาตรา ๑๑๐ 
มาตรา ๑๑๑ 
มาตรา ๒๐๘ 
และมาตรา 

๒๐๙ 
 

มาตรา ๒๖๕ 
- มาตรา 
๒๖๙ 

- 

มาตรา ๒๔๘  ผู้ด ารงต าแหนง่ทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไมก่ระท าการ 
ที่เป็นการขัดกันแหง่ผลประโยชนส์่วนตนและ
ประโยชนส์่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องไม่ด าเนินการ
ดังต่อไปนี ้

 
(๑) ไม่ก าหนดนโยบายหรือเสนอกฎหมาย

หรือกฎซึ่งเอื้อประโยชน์ต่อกจิการที่ตน คู่สมรส บุตร 
หรือบิดามารดา มสี่วนได้เสียอยู ่

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยเป็นบทบัญญัติทั่วไปที่ก าหนดให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่กระท าการที่เป็นการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
- ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่ก าหนด
นโยบายหรือเสนอกฎหมายที่ต้องเห็นประจักษ์ว่าเอื้อประโยชน์ต่อกิจการที่
ตนเองมีส่วนได้เสียอยู ่อันเป็นเรื่องที่ต้องมีส่วนได้เสียที่เห็นได้อย่างชัดแจ้ง  

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 

(๒) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อ
บุคคลอื่น มาประกอบการใช้ดุลพินจิในการปฏิบัติ
หน้าที่ใหเ้ป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 

 
 

 
(๓) ไม่ใช้เวลาราชการหรือของหน่วยงาน 

เงิน ทรพัย์สิน บุคลากร บริการ สิ่งอ านวยความ
สะดวก หรอืข้อมลูภายในของทางราชการหรือ
หน่วยงาน ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผูอ้ื่น  
เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกฎ 

 

- ค าว่า “นโยบาย” มีความหมายที่กว้างและครอบคลุมถึงโครงการ 
กิจกรรม หรือแผนด้วย ซึ่งนโยบายอาจก่อให้เกิดโครงการต่าง ๆ ได้
มากมาย 
 
- ค าว่า “ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น” หมายถึง ความสัมพันธ์
ที่ต้องใช้ดุลพินิจในการด าเนินการในต าแหน่งหน้าที่  อันเป็นความสัมพันธ์
ส่วนตัวที่ก่อให้เกิดคุณหรือโทษแก่บุคคลอื่น  
- หากมีความชัดเจนว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ต้องใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น 
การตัง้เลขาส่วนตัว กรณีดังกล่าวจะไม่อยู่ภายใต้การบังคับมาตราน้ี  
 
- ค าว่า “ประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น” ต้องตีความในภาพรวมว่าต้อง
ไม่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม การท า
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมจึงไม่ผิดตามมาตราน้ี  
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) ไม่กระท าการใด ด ารงต าแหน่งใด 
หรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัว ที่ก่อให้เกิดความ
เคลือบแคลงว่าจะขัดกับประโยชนส์่วนรวมทีอ่ยู่ใน
ความรับผิดชอบตามหน้าที่ หรอืเป็นที่เสื่อมเสียแก่
ต าแหน่งหน้าที ่
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๔๙  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตอ้ง 

 
 
 
 
(๑) ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน 

บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกจิโดยมุง่หาผลก าไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 

- คงหลักการเดิมโดยน าความในมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๖๗ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติรวมกัน โดยกลับหลักการบัญญัติใหม่ โดย
ห้ามฝ่ายบริหารเป็นหลักเพราะเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหาร ในส่วน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาให้น าความในมาตรานี้มาใช้
โดยอนุโลม  
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
และ 

มาตรา ๒๖๗ 
 
 
 

มาตรา ๒๖๗ 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
(๒) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใด 

ในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือต าแหน่ง ผูบ้รหิารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

 
 
(๓) ไม่รับหรือแทรกแซงหรอืก้าวก่ายการ

เข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รบัสัมปทานหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดย

 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕  (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕  (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
(๑) 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
(๒) 
 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
(๑) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
(๒) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทางตรงหรือทางอ้อม 
(๔) ไม่รับเงินหรอืประโยชน์ใด ๆ  

จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากทีห่น่วยงาน
ดังกล่าวปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกจิการงาน
ตามปกต ิ

 
(๕) ไม่กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตาม

มาตรา ๔๘ วรรคหก 
 
 
 
 
บทบญัญัติมาตราน้ีมิให้ใช้บงัคับในกรณีที่

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรรีับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรอืเงินอื่นใดใน

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕  (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕  (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕  วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

 
มาตรา ๑๑๐ 

(๓) 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
วรรคสอง 

 

 
มาตรา ๒๖๕ 

(๓) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
(๔) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
วรรคสอง 

 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ลักษณะเดียวกัน  และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรรีับหรือด ารงต าแหน่ง
กรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
รัฐสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตัง้ในการบรหิาร
ราชการแผ่นดิน หรือเป็นการด ารงต าแหน่งหรอื
ด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ให้น าความใน (๓) (๔) และ (๕) มาใช้
บังคับกบัคู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี และบุคคลอื่นซึ่งด าเนินการในลักษณะ 
ผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมาย 
จากนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีให้กระท าการตาม
มาตราน้ีด้วย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕  วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
 



หน้า ๓ ๕๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๕๐  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตอ้งไมเ่ป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน 
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึง่ความเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป  
ทั้งนี้ ตามจ านวนที่กฎหมายบญัญัติ  ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรผีู้ใดประสงค์จะได้รับ
ประโยชนจ์ากกรณีดังกล่าวต่อไป ให้นายกรฐัมนตรี
หรือรัฐมนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการปอ้งกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติทราบภายใน
สามสบิวันนับแต่วันที่ได้รบัแต่งตั้ง และให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรผีู้นั้นโอนหุ้นใน 
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลซึง่
จัดการทรัพยส์ินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- ความว่า  “ไม่คง ไ ว้ซึ่ งความเป็นหุ้นส่วน ” หมายความว่า  หาก
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหุ้นอยู่ก่อนต้องท าการโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น 
(blind trust) โดยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะบริหารจัดการเองไม่ได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๕๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระท าการ
ใดอันมลีักษณะเป็นการเข้าไปบรหิารหรือจดัการใด ๆ  
เกี่ยวกับหุ้นหรือกจิการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ตามวรรคหนึง่ มิได้ 

บทบญัญัติมาตราน้ีให้น ามาใช้บงัคับกบั 
คู่สมรสและบุตรซึ่งยงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมทัง้ผูซ้ึ่ง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้มอบหมายใหเ้ป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นแทนตน ไม่ว่าโดยทางตรงหรอื
ทางอ้อม ด้วย 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๙ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๙ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๖๙ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ มาตรา 
๓๕ (๓) 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
 
 



หน้า ๓ ๕๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๕๑  นายกรัฐมนตรหีรือ
รัฐมนตรีตอ้งไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งทางการเมอืง
เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองหรอืกลุ่ม
การเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ในเรือ่ง
ดังต่อไปนี ้

 
 
 
 
(๑) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงาน

ในหน้าที่ประจ าของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรฐั 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิม โดยน าความในมาตรา ๒๖๖ และมาตรา ๒๖๘ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติรวมกัน  
- ค ว าม ในม าตร านี้ ไ ม่ ห้ า ม ถึ ง ก ร ณีที่ น า ยก รั ฐ มนตรี  รั ฐ มนต รี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาจะน าความเดือดร้อนของ
ประชาชนที่รับเรื่องร้องเรียนไว้ แล้วน ามาแจ้งให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
ทราบเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป เพราะไม่ถือว่าเป็นการก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติราชการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมาตรา
นี้จะห้ามเฉพาะกรณีการก าหนดวิธีด าเนินการหรืองบประมาณแก่หน่วย
ราชการให้ด าเนินการใดเป็นการเฉพาะ 
 
- ความใน (๑) - (๓) ของมาตราน้ี เป็นการคงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๖ 
(๑) - (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเปลี่ยนถ้อยค าจากเดิมใช้ค าว่า 
“พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน” เป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
 
 

มาตรา ๑๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๖ 
(๑) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 



หน้า ๓ ๖๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 
 
(๓) การให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐพ้นจากต าแหน่ง 
 
 
 
 
(๔) การแต่งตัง้และการใหก้รรมการ

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การมหาชน หรอืหน่วยงานอื่น
ของรัฐ พ้นจากต าแหน่ง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้มีความหมายที่ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
เพราะอาจมีการแทรกแซงผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ   
 

มาตรา ๑๑๑ 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๖๖ 
(๒) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๖ 
(๓) 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๓ ๖๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการกระท าตามอ านาจ

หน้าที่ในการบรหิารราชการแผ่นดินตามนโยบาย 
ที่ได้แถลงต่อรฐัสภา หรอืตามที่กฎหมายบญัญัติ  
และต้องป้องกันหรือก ากบัดูแลไม่ให้คู่สมรสและบุตร
ของตน รวมทั้งบุคคลใดในพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองที่ตนสังกัดอยู่ กระท าการดังกล่าวด้วย 
 

 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
หลักการใหม่ในวรรคสองตอนท้ายว่า “และต้องป้องกันหรือก ากับดูแลไม่ให้
คู่สมรสและบุตรของตน รวมทั้งบุคคลใดในพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่
ตนเองสังกัดอยู่ กระท าการดังกล่าวด้วย” เพื่อให้ฝ่ายการเมืองได้ป้องกันใน
เรื่องดังกล่าวด้วย 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๐๘ 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๖๘ 
 
 
 
 
 
 

(๓) และ (๕) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 
 

มาตรา ๒๕๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่กระท าการตามมาตรา 
๒๔๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) วรรคสอง วรรคสาม 
และมาตรา ๒๕๑ 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐  
- ก าหนดให้น าบทบัญญัติที่บังคับใช้แก่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาใช้
บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาด้วยโดยอนุโลม 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
และ 

มาตรา ๑๑๑ 
 
 
 

มาตรา ๒๖๕ 
และ 

มาตรา ๒๖๖ 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๕) 

 



หน้า ๓ ๖๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บทบญัญัติมาตราน้ีมิให้ใช้บงัคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภาได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒสิภา หรือรัฐสภา หรือกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งในราชการของฝ่ายนิติบญัญัต ิ
 
 
 

- ปรับปรุงหลักการตามมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
- เปลี่ยนจากความว่า “หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการ
แผ่นดิน” เป็น “หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในราชการของฝ่ายนิติบัญญัติ” 
เพื่อยกเว้นเฉพาะราชการของฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้น  ไม่รวมการบริหาร
ราชการแผ่นดินในฝ่ายบริหาร 
- ค าว่า “กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในราชการฝ่ายนิติบัญญัติ” เป็นไปตาม
หลักการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้ แต่ถ้า
ตั้งเป็นกรรมการในราชการของฝ่ายนิติบัญญัติสามารถกระท าได้ อันเป็นการ
บัญญัติกฎหมายให้ชัดเจนยิ่งข้ึน 
 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๖๕ 
วรรคสอง 

- 



หน้า ๓ ๖๓ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๓ 
การถอดถอนจากต าแหน่งและการตัดสิทธ ิ

ทางการเมืองหรือสิทธิในการด ารงต าแหน่งอ่ืน 
 

- รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ได้บัญญัติส่วนที่ ๓ เป็นเรื่องการถอดถอนจาก
ต าแหน่ง แต่ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้มีการเพิ่มเรื่องการตัดสิทธิทางการ
เมือง รวมทั้งสิทธิในการด ารงต าแหน่งอื่นข้ึนมา จึงเปลี่ยนช่ือส่วนที่ ๓ เป็น 
“การถอดถอนจากต าแหน่งและการตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการ
ด ารงต าแหน่งอื่น” เพื่อไม่ให้เกิดความคลาดเคลื่อนหรือเข้าใจผิดว่าเนื้อหา
ส่วนน้ีประกอบด้วยเรื่องใดบ้างจงึปรับแก้ไขช่ือส่วนให้ชัดเจนและครอบคลมุ
เนื้อหา 
 
 

มาตรา ๓๐๓ 
ถึงมาตรา 

๓๐๗ 

มาตรา ๒๗๐ 
ถึงมาตรา 

๒๗๔ 

- 

มาตรา ๒๕๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๗๔ 
วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก ผู้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒสิภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสงูสุด หรืออัยการ
สูงสุด ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทาง

- ปรับปรุงหลักการตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เกี่ยวกับ
กระบวนการถอดถอนจากต าแหน่ง  
- กรณีการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของ
ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภา ย่อมเป็นเหตุแห่งการถอดถอนหรอืการตัดสิทธิทางการเมือง
ตามมาตรา ๒๕๓ โดยให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติส่งเรื่องให้คณะกรรมการ

มาตรา ๓๐๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 



หน้า ๓ ๖๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหนง่หน้าที่ในการ
ยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
รัฐสภามีอ านาจถอดถอนผู้นั้นออกจากต าแหนง่ได้ 

 
 
บทบญัญัติวรรคหนึง่ให้ใช้บังคับกับผู้ด ารง

ต าแหน่งดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
 
 
 
 
 
 

การเลือกตั้งพิจารณาด าเนินการโดยเร็ว ซึ่งเป็นไปตามความในมาตรา ๗๔  
ทั้งนี้ กระบวนการถอดถอนโดยประชาชนดังกล่าวจะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมเท่านั้น 
- ส่วนกรณีผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
ของเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอื่น ให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติส่ง
เรื่องให้รัฐสภา (เดิมเป็นอ านาจของวุฒิสภา) พิจารณาถอดถอนต่อไปตาม
ความในมาตรา ๒๕๓ นี ้
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 



หน้า ๓ ๖๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑) ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ กรรมการ
การเลือกตัง้ ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 

 
 
(๒) ผู้พิพากษา ตุลาการ ข้าราชการ

อัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๓ 
(๑) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๓ 
(๒) 

มาตรา ๒๗๐ 
(๑) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๐ 
(๒) 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 



หน้า ๓ ๖๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๕๔  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มสีิทธิ
เข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อใหร้ัฐสภามีมติ
ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๕๓ ออกจาก
ต าแหน่งได้  ค าร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ 
ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิด
เป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 

สมาชิกวุฒสิภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ใน
สี่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภามี
สิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพือ่ใหร้ัฐสภามี
มติให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากต าแหน่งได้ 

 
 
 
 

- ปรับปรุงหลกัการตามมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไขจาก
เดิมที่ก าหนดใหส้มาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเข้าช่ือ
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒสิภามีมติ เป็นก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามสีิทธิเข้าช่ือรอ้งขอต่อ
ประธานรฐัสภาเพือ่ใหร้ัฐสภามมีติแทน เพื่อให้การถอดถอนท าได้ง่ายข้ึน 
ทั้งนี้ ผลของการออกเสียงลงคะแนนและการมีมติของรัฐสภา ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๔ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๑ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 



หน้า ๓ ๖๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อย
กว่าสองหมื่นคนมสีิทธิเข้าช่ือรอ้งขอให้ถอดถอน
บุคคลตามมาตรา ๒๕๓ ออกจากต าแหน่งได้ตาม
มาตรา ๗๒ 

 
 
เมื่อได้รบัค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง  

วรรคสอง หรอืวรรคสาม แล้ว ให้ประธานรัฐสภา 
ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 
 

เมื่อไต่สวนเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ 
ท ารายงานเสนอต่อประธานรัฐสภา โดยในรายงาน
ดังกล่าวต้องระบุให้ชัดเจนว่าข้อกล่าวหาตามค าร้องขอ

 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๓๐๕ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๗๑ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗๒ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๓ ๖๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ข้อใดมีมูลหรือไม่ เพียงใด มีพยานหลักฐานที่ควร
เช่ือได้อย่างไร  

ถ้าคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปราม
การทจุริตแห่งชาติมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึง่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ ว่าข้อ
กล่าวหาใดมีมลู ให้ด าเนินการต่อไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  แต่ถ้า
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติเห็นว่าข้อกล่าวหาใดไม่มมีูล ให้ข้อกล่าวหา
ข้อนั้นเป็นอันตกไป 

เมื่อได้รบัรายงานตามวรรคห้าแล้ว  
ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มกีารประชุมรัฐสภาเพื่อ
พิจารณากรณีดังกล่าวโดยเร็ว  ในกรณีที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติส่งรายงานให้นอกสมัยประชุม ใหป้ระธาน

 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๒ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

 
 

มาตรา ๓๐๕ 
วรรคสี ่

 

 
 

มาตรา ๒๗๒ 
วรรคสี ่

 
 

(๓) และ (๖) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๖๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐสภาน าความกราบบงัคมทลูเพือ่มีพระบรมราช
โองการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัย
วิสามัญ และให้ประธานรัฐสภาลงนามรบัสนองพระ
บรมราชโองการ 

สมาชิกรัฐสภามีอสิระในการออกเสียง
ลงคะแนนซึง่ต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ  มติที่
ให้ถอดถอนผู้ใดออกจากต าแหนง่ ให้ถือเอาคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มอียู่ของรัฐสภา  และให้น าบทบญัญัตเิกี่ยวกับ
การลงคะแนนเสียง คะแนนเสียง และผลของการ
ลงคะแนนเสียงตาม มาตรา ๗๔ วรรคห้าและวรรคหก 
มาใช้บังคับโดยอนโุลม 
 
 
 
 

 
 
 
 



หน้า ๓ ๗๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๕๕  การรอ้งขอ การพิจารณา
และไต่สวนค าร้องขอ ผลของค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติว่าค าร้องขอมมีูล รวมทั้งผลของการออก
เสียงลงคะแนนและการมีมติของรฐัสภา ให้เป็น 
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังต่อไปนี ้

(๑) ระยะเวลาที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติและรัฐสภาต้องใช้
ในการพิจารณาและมีมต ิ

(๒) การให้บุคคลตามมาตรา ๒๕๓  
หยุดปฏิบัตหิน้าที่ในระหว่างที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติมมีติว่า 
ข้อกล่าวหามมีูล ไปจนถึงเวลาที่รฐัสภามีมต ิ

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยให้น ารายละเอียดเกี่ยวกบัการ
ด าเนินการถอดถอนจากต าแหน่งไปบญัญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรอื
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) การให้มีคณะกรรมการสามฝ่าย  
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ ผู้แทนอัยการสงูสุด 
และผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมายอื่น ซึ่งมีจ านวนฝ่ายละ
เท่ากัน เพือ่หาข้อยุติเกี่ยวกับการด าเนินการฟ้องคดี
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทาง
การเมือง 

การจัดท าและการส่งช่ือใหผู้้มสีิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๒๕๓ และ
มาตรา ๗๔ วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก  
หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงลงคะแนน รวมทั้ง
การประสานงานระหว่างคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ สมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติ และหน่วยงานในการจัดให้มีการลงคะแนน 
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๔ 
การด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 
 

    

มาตรา ๒๕๖  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา 
หรือข้าราชการการเมอืงอื่น ถูกกล่าวหาว่าร่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่หรือทจุริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 
ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง มีอ านาจพิจารณาพิพากษา 

บทบญัญัติวรรคหนึง่ให้ใช้บังคับกับกรณีที่
บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลอื่นเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรอื
ผู้สนบัสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรบัว่าจะให้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- ตัดค าว่า “เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอัน
มิชอบด้วยหน้าที่ด้วย” ตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๐๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๘ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๒๗๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๕ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตามวรรคหนึ่ง ๒๕๕๐ ออก การตัดข้อความดังกล่าวเพื่อท าให้ไม่ต้องพิสูจน์เจตนาพิเศษ 
ซึ่งเป็นการยาก 
- การพิจารณาความในวรรคสองต้องพิจารณาเช่ือมโยงความในวรรคหนึ่ง 
โดยมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผดิดังกลา่วได้บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งแลว้ 
จึงไม่จ าต้องบัญญัติไว้ในวรรคสองซ้ าอีก 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๗  ในกรณีที่มีการกล่าวหา 
ว่านายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา ร่ ารวยผิดปกติ 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่หรือทจุริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 
และคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไม่รับด าเนินการไต่สวน ด าเนินการดงักล่าว

- ปรับปรุงหลักการตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗๖ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไขกระบวนการยื่นค าร้องต่อประธานศาลฎีกา
เพื่อขอให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาแต่งตั้งผู้ไต่สวนอิสระ 
- การแต่งตั้งผู้ไต่สวนอิสระโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา มีเฉพาะคดีที่ ป.ป.ช. 
ไม่รับด าเนินการไต่สวน ด าเนินการดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือ
ด าเนินการไต่สวนแล้วเห็นว่าไม่มีมูลความผิดตามข้อกล่าวหา เพื่อให้ผู้ไต่
สวนอิสระท าหน้าที่แทน ป.ป.ช. ดังนั้น หลักการการด าเนินการของผู้ไต่สวน
อิสระจึงถือเป็นข้อยกเว้นเฉพาะกรณีข้างต้นเท่านั้น 

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๕ 
วรรคสี ่
และ 

มาตรา ๒๗๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ล่าช้าเกินสมควร หรือด าเนินการไต่สวนแล้วเห็นว่า
ไม่มีมูลความผิดตามข้อกล่าวหา  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน จ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ านวน
สมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้งสองสภา หรือ
ผู้เสียหายจากการกระท าดังกล่าว อาจยื่นค ารอ้งต่อ
ประธานศาลฎีกาเพื่อขอใหท้ี่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
พิจารณาแต่งตัง้ผู้ไต่สวนอสิระจากผู้ซึง่มีความเป็น
กลางทางการเมอืงและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่
ประจักษ์ข้ึนคนหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ไต่สวน 
หาข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการกระท าของบุคคลดังกล่าว  

ในกรณีที่ผู้ไตส่วนอิสระด าเนินการแล้ว
เห็นว่าเรื่องที่ไต่สวนนั้นมีมลู ให้ผู้ไตส่วนอิสระส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั
ประธานรฐัสภาเพือ่ด าเนินการตามมาตรา ๒๕๓ 
และยื่นฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ปรับปรุงหลักการตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยแก้ไขหลักการจากเดิมที่ก าหนดให้ก าหนดให้ผู้ไต่สวนอิสระส่งส านวน
และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นก าหนดให้ผู้ไต่สวนอิสระยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้เอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๖ 
วรรคสาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงต่อไป 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการ

แต่งตั้งผู้ไต่สวนอสิระ  รวมทั้งการยื่นค าร้อง  
การด าเนินการไต่สวน การยื่นฟอ้งคดีต่อศาล และ
การด าเนินการอื่นทีเ่กี่ยวข้อง  ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง 
 

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

 
- 
 
 
 

 
มาตรา ๒๗๖ 

วรรคสอง 
 
 
 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 

มาตรา ๒๕๘  ในการพิจารณาคดี ให้ศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ยึดส านวนของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ หรือของผู้ไต่สวน
อิสระ แล้วแต่กรณี เป็นหลกัในการพิจารณา และ
อาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติม
ได้ตามที่เห็นสมควร 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๓๑๐ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๗๗ 
วรรคหนึ่ง 

- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๕ องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าท่ี
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

 

    

ตอนท่ี ๑ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

    

มาตรา ๒๕๙  คณะกรรมการการเลือกตัง้ 
ประกอบด้วย กรรมการห้าคนซึ่งพระมหากษัตริย ์
ทรงแต่งตัง้ตามค าแนะน าของวุฒสิภา จากผู้ซึ่งมี
ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์  

ให้ผู้ซึง่ได้รบัความเห็นชอบจากวุฒิสภา
ตามวรรคหนึง่ ประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการการเลือกตัง้ แล้วแจ้งผลให้
ประธานวุฒสิภาทราบ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๒๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- ค าว่า “ผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมอืง” (non partisan) หมายความ
ว่า การเป็นกลางทางการเมอืง การไมเ่ป็นฝักฝ่ายทางการเมอืง 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๖) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๒๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๖) 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรบัสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึง่และวรรคสอง 

ให้มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้
เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และมีอสิระในการบรหิารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการด าเนินการอื่น โดยมีเลขาธิการเป็น
ผู้บังคับบญัชาข้ึนตรงต่อประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
ก าหนดให้มเีลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ เป็น
ผู้บังคับบญัชา ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการการเลือกตัง้ 
 

มาตรา ๑๓๖ 
วรรคสอง 

 
- 
 
 

มาตรา ๒๒๙ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓๕ 
วรรคสาม 

 
 

- 
 
 
- 
 



หน้า ๓ ๗๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๐  การสรรหากรรมการ 
การเลือกตัง้ ให้ด าเนินการดังนี ้

 
(๑) ให้ทีป่ระชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณา

สรรหาผู้สมควรเป็นกรรมการการเลือกตัง้จ านวน
สองคน 

(๒) ให้คณะกรรมการสรรหากรรมการ 
การเลือกตั้ง สรรหาผู้สมควรเป็นกรรมการ 
การเลือกตัง้จ านวนสามคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ
การเลือกตัง้ตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มติในการสรรหาตาม (๒) ต้องลงคะแนน
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู ่

- คงหลักการส าคัญเกี่ยวกับวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา 
๒๓๑ (๑) และ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ความให้มติในการสรรหาตาม (๒) ต้องลงคะแนนโดยเปิดเผย 

มาตรา ๑๓๘ 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๑) 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๑) 
 

มาตรา ๒๓๑ 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๒) 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๑) 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๑) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
- 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 



หน้า ๓ ๗๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๑  คณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 
ประกอบด้วยกรรมการประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี ้

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกโดย 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาสองคน และเลือกโดยที่
ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสุดสองคน 

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ซึ่งเลือก
โดยพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองฝ่ายรัฐบาล 
หนึ่งคน และเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุ่ม
การเมืองฝ่ายค้านสองคน 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งคน ซึ่งเลือก
โดยคณะรัฐมนตรี 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองคน ซึ่งเลือก
โดยอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองคน ซึ่งเลือก
โดยสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ  

- ปรับปรุงหลักการตามมาตรา ๒๓๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง และจ านวน
ของคณะกรรมการจากเดิม ๗ คน เป็น ๑๒ คน 
 
 
 
 

มาตรา๑๓๘ 
(๑) 

มาตรา ๒๓๑ 
(๑)  

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๓ ๘๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสรรหา
ตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

กรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่ง จะเข้ารับ
การสรรหาเป็นกรรมการการเลือกตั้ง มิได้ 

ในกรณีที่ไม่อาจสรรหากรรมการสรรหา 
ให้ครบตามวรรคหนึ่งได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด   
หากกรรมการสรรหาทีส่รรหามาได้น้ันมีจ านวน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทัง้หมด และมี
กรรมการที่มาจากประเภทต่างๆ ไม่น้อยกว่า 
สี่ประเภท ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย
กรรมการเท่าที่มีอยู่   

 

 

 



หน้า ๓ ๘๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๒  ให้ด าเนินการสรรหาผูซ้ึ่ง
สมควรได้รบัการแตง่ตั้งใหเ้ป็นกรรมการการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๒๖๐ ให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่มีเหตุให้ต้องมกีารสรรหาบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว  แล้วให้เสนอรายช่ือผู้ได้รับเลือก
นั้นพร้อมความยินยอมของผู้นั้นต่อประธานวุฒิสภา 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการในต าแหน่งใด  
หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้  ถ้ากรรมการ 
ที่เหลืออยู่น้ันมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการ 
ที่เหลืออยู ่

ในกรณีที่มเีหตุทีท่ าให้ไม่อาจด าเนินการ
สรรหาได้ภายในเวลาทีก่ าหนด หรือไม่อาจสรรหาได้
ครบจ านวนภายในเวลาทีก่ าหนด ใหท้ี่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจ านวนภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ครบก าหนดดังกล่าว 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๓) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๑) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๓) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๓) 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๓) 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๓) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๑) 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๓) 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๘๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา
เพื่อมีมติให้ความเห็นชอบผู้ได้รบัการสรรหาตาม
มาตรา ๒๖๐ ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ 

 
ในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ  

ให้ด าเนินการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  
แต่ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบในช่ือใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน ให้ส่งช่ือนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
แล้วแต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการสรรหาใหม่  

 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๔) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๑ (๕) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยหาก
วุฒิสภาไม่เห็นชอบในรายช่ือใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลอืกตั้งหรอืที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาต้องด าเนินการ 
สรรหาใหม่เท่านั้น 

มาตรา ๑๓๘ 
(๔) 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
(๕) 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 



หน้า ๓ ๘๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๓  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระ
การด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

 
 
 
 
 
 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพ้นจากต าแหน่ง

ตามวาระ ต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่ากรรมการการเลือกตั้งซึ่งได้รับแต่งตัง้ใหม่จะ
เข้ารับหน้าที ่

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การพ้นจาก
ต าแหนง่ก่อนวาระของกรรมการการเลือกตั้ง และ 
การอื่นที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
เปลี่ยนแปลงวาระการด ารงต าแหนง่จาก ๗ ปี เป็น ๖ ป ี
- การก าหนดให้กรรมการการเลอืกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี ซึ่ง
แตกต่างจากในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ที่ก าหนดไว้ ๗ ปี โดยหากรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ประกาศใช้ วาระการด ารงต าแหนง่ ๖ ปจีะมีผลทันที ดังนั้น จึงต้อง
บัญญัตเิพิ่มเติมไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ให้ผู้ซึง่ด ารงต าแหน่งในขณะนั้นด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนครบวาระตามทีบ่ัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระของกรรมการ
การเลือกตั้ง และการอื่นที่จ าเป็น ซึ่งเป็นส่วนของรายละเอียด ได้ก าหนดให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ

มาตรา ๑๔๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๐ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๓๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๒ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๓ ๘๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  โดยอย่างน้อยต้องก าหนดให้สรรหาจากผูซ้ึ่ง
ไม่เป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการ และมีข้อห้ามมิให้ผูซ้ึ่ง
เคยด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้ว เข้ารับ
การสรรหา 
 

เลือกตั้ง 
- บัญญัติเพิ่มความว่า “และการอื่นที่จ าเป็น” ไว้ เพื่อใหส้ามารถบัญญัติใน
ส่วนของการพ้นจากต าแหน่งกอ่นวาระของคณะกรรมการการเลือกตั้งชุด
ก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้
- เพิ่มหลกัการห้ามมิใหผู้้ซึ่งเคยด ารงต าหน่งกรรมการในองค์กรอื่นซึง่มี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้วเข้ารับการสรรหา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๔  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสทิธิเข้าช่ือ 
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาว่ากรรมการการเลือกตัง้
คนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัตหิรือมีลกัษณะต้องห้าม 
หรือกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๕๐  และ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๘๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้ประธานรัฐสภาส่งค ารอ้งนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ
ภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับค ารอ้ง เพื่อให ้
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉัยแล้ว  
ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจง้ค าวินิจฉัยไปยังประธาน
รัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๑ มาใช้บังคับ
กับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการการเลือกตั้งด้วย
โดยอนุโลม 

 

 
 
 

มาตรา ๑๔๒ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๑๔๒ 
วรรคสาม 

 

 
 
 

มาตรา ๒๓๓ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓๓ 
วรรคสาม 

 

 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๖๕  ในกรณีที่กรรมการการ
เลือกตั้งพ้นจากต าแหนง่ตามวาระพร้อมกันทั้งคณะ 
ให้ด าเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ ภายใน 
เก้าสบิวันนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๒๓๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

- 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๘๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพ้นจาก
ต าแหน่งเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตาม
วาระ ให้ด าเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ ให้แล้วเสรจ็
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว  และให ้
ผู้ได้รับความเห็นชอบอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าวาระที่
เหลืออยู่ของผู้ซึง่ตนแทน 

 

มาตรา ๑๔๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๔ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๖  คณะกรรมการการเลือกตัง้
มีอ านาจหน้าที่ควบคุมการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา 
ควบคุมการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถ่ิน และควบคุมการออกเสียงประชามติ  
ให้เป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

 
 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยให้คณะกรรมการการเลอืกตั้งมีหน้าที่
เฉพาะการควบคุมการเลอืกตั้ง ส่วนหน้าที่ในการด าเนินการจัดการเลอืกตั้ง
ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง โดยมุ่งหมายให้ 
แยกอ านาจการควบคุมการเลอืกตั้ง (regulator) ออกจากการจัดการ
เลือกตั้ง (operator) เพื่อให้การเลอืกตั้งเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ 
โปรง่ใส และสามารถตรวจสอบได ้
 
 
 

มาตรา ๑๔๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๘๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประธานกรรมการการเลอืกตัง้เป็นผูร้ักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย 
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและกลุม่การเมือง 
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรอื
ผู้บริหารท้องถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรค
การเมือง 

 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๔ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๘๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๗  คณะกรรมการการเลือกตัง้
มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

(๑) ออกประกาศหรอืวางระเบียบ
ก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตาม
กฎหมายตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง รวมทัง้วาง
ระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง 
ผู้สมัครรบัเลือกตัง้ และผู้มสีิทธิเลือกตัง้ เพื่อให้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และก าหนด
หลักเกณฑก์ารด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้
การเลือกตัง้มีความเสมอภาค และมโีอกาสทัดเทียม
กันในการหาเสียงเลือกตัง้ 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกบัข้อห้ามในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผูซ้ึ่งร่วมกันปฏิบัติหน้าที่
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๔  
โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ และค านึงถึง

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๑) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- การด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ เช่น การรบัสมัครการเลือกตั้ง การ
ตรวจสอบคุณสมบัตผิู้สมัคร การประชาสัมพันธ์ทางโทรทัศน์ การพิมพบ์ัตร
เลือกตั้ง การติดป้ายประชาสัมพนัธ์ ยังคงเป็นอ านาจหน้าทีข่อง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการด าเนินการจัดการเลอืกตั้ง
มีหน้าที่ในการจัดหน่วยเลือกตั้ง จัดให้มีการลงคะแนนและนบัคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งงบประมาณในการด าเนินการดงักล่าวยังเป็นของคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๒) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
เปลี่ยนแปลงต าแหนง่ของผู้ซึ่งร่วมกันปฏิบัติหน้าที่คณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรเีมือ่คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งทัง้คณะ จากเดิมที่
ก าหนดให้คณะรฐัมนตรทีี่พ้นจากต าแหน่ง ต้องอยู่ในต าแหนง่เพื่อปฏิบัติ

มาตรา ๑๔๕ 
 

มาตรา ๑๔๕ 
(๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๒) 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๘๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาส
ทัดเทียมกันในการเลอืกตั้ง 

 
(๓) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการ

บรจิาคเงินให้แก่พรรคการเมอืงหรือกลุ่มการเมือง 
การสนบัสนุนทางการเงินโดยรฐั การใช้จ่ายเงินของ
พรรคการเมืองหรอืกลุม่การเมืองและผูส้มัครรับ
เลือกตั้ง  รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของ
พรรคการเมืองหรอืกลุม่การเมืองโดยเปิดเผย และ
การควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ใน
การลงคะแนนเลือกตัง้ 

(๔) มีค าสั่งให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นตามกฎหมายเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

หน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ข้ึนใหมจ่ะเข้ารับหน้าที ่เป็น
ปลัดกระทรวงของแตล่ะกระทรวง 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๓) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๔) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน ลกูจ้าง หรือ
ผู้ปฏิบัตงิานอื่นใดซึ่งมีต าแหน่งหรอืเงินเดือนประจ าในองค์กรของรฐัทุก
องค์กร แต่ไม่หมายความรวมถึงข้าราชการการเมือง 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๕ 
(๒) 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๔) 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๙๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) มีค าสั่งให้คณะกรรมการด าเนินการ
จัดการเลอืกตั้ง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งมหีน้าทีจ่ัดการเลือกตั้ง ปฏิบัตหิน้าที่ตาม
กฎหมายหรือกฎทีเ่กี่ยวข้องหรือระงับการปฏิบัติ
หน้าที่ รวมทัง้ย้ายข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ออกจากพื้นที่ช่ัวคราว เพื่อให้การเลือกตัง้เป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม 

 
 
 
 
 
(๖) ด าเนินการสบืสวนสอบสวนเพื่อหา

ข้อเท็จจรงิและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรอืข้อโต้แย้ง 
ที่เกิดข้ึนตามมาตรา ๒๖๖  หรือเมื่อมกีรณีทีม่ีการ
คัดค้านหรือมเีหตุอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกตัง้หรือ

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ใหส้อดคล้องกับการบัญญัติให้มี
คณะกรรมการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง 
- ประชาชนที่ท าหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้ง ถือได้ว่าเป็นการ
ท าหน้าที่โดยใช้อ านาจของรัฐจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย ดังนั้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงึมีอ านาจในการสั่งให้ปฏิบัตหิรอืระงบัการ
ปฏิบัติหน้าที่ได ้
- รายละเอียดในการย้ายบุคคลนั้น จะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ ส่วนอ านาจในการสั่งลงโทษบุคคลตามมาตราน้ี ยังคงเป็น
อ านาจของผู้บงัคับบญัชาของบุคคลดงักล่าว แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะเป็นผู้ด าเนินการในการตั้งกรรมการสอบสวนและใหม้ีผลผูกพัน
ผู้บังคับบญัชาในการลงโทษ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๕) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- เพิ่มเหตทุี่ให้คณะกรรมการการเลือกตัง้มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนได้
ในกรณีที่มีการคัดค้านหรอืมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกตัง้หรอืการ
ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๕ 
(๓) 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๕) 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๙๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึง่สมาชิกวุฒสิภา เป็นไป
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๗) สั่งให้มีการเลือกตัง้ใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งใดหน่วยเลือกตัง้หนึง่หรือทกุหน่วยเลือกตัง้ 
หรือสั่งให้ด าเนินการใหม่เพื่อให้ได้มาซึง่สมาชิก
วุฒิสภา เมื่อมหีลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกตั้ง
ในหน่วยเลือกตั้งนั้นหรือการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา
นั้น มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๘) ประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผู้บริหารท้องถ่ิน ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และ
ผลการออกเสียงประชามต ิ

(๙) ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์หรอืศาล
อุทธรณ์ภาค แล้วแต่กรณี เพื่อขอให้มีค าสั่งให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตัง้ของผู้สมัครรบัเลือกตัง้ที่กระท าการ 
ใช้ หรือสนบัสนุนให้ผู้อื่นกระท าการ อันเป็นการฝ่า

ด้วยกฎหมาย 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๖) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยน า
บทบญัญัติในเรื่องการออกเสียงประชามติ ไปบัญญัติเปน็อีกอนุมาตรา 
- เพิ่มหลกัการให้คณะกรรมการการเลือกตัง้มีอ านาจสัง่ให้ด าเนินการใหม่
เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา  
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๗) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยในคดีเกี่ยวกบัการเลอืกตัง้และการเพิก
ถอนสิทธิการเลอืกตั้งนั้น หากเป็นคดีเลอืกตั้งในระดับชาติ ให้ศาลอุทธรณ์
เป็นผู้พิจารณา หากเป็นคดีเลือกตั้งในระดับท้องถ่ินให้ศาลอทุธรณ์ภาคเป็น
ผู้พิจารณาและไมอ่นุญาตใหม้ีการอุทธรณ์ค าสัง่ดังกล่าว 

 
 

มาตรา ๑๔๕ 
(๔) 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๕ 
(๕) 
 
 
- 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๗) 
 
 
- 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ฝืนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภา หรือกฎหมายอื่น ซึง่มีผลท าให้การ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๑๐) ควบคุมการจัดการออกเสียงประชามต ิ
หรือสั่งให้มีการจัดการออกเสียงประชามติใหม่ใน
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือทุกหน่วย เมื่อมหีลกัฐานอัน
ควรเช่ือได้ว่าการออกเสียงประชามติในหน่วยน้ัน ๆ 
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๑๑) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือ
ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐหรือสนบัสนุน
องค์การเอกชน ในการใหก้ารพลเมืองศึกษา และ
การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เพื่อสง่เสรมิความเป็นพลเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมือง 

 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๖) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๓๖ (๘) ในเรื่องการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๖) 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑๒) ด าเนินการอื่นตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติ  

 
 
 

 
 

 
 
 
ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นประจ าทุกปี  
โดยคณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ แล้วแจง้ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ และประกาศผล
การประเมินดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๓๖ (๙) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมหีน้าทีส่่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยมุ่งเน้นในเรื่องการควบคุมการเลือกตั้งหรอื
ส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการเลือกตั้ง การมจีิตส านึกทางการเมือง รวมถึง
ความรู้เกี่ยวกับการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง 
- การจัดหลักสูตรฝึกอบรมของ กกต. ต้องเป็นการกระตุ้นใหม้ีการลงไปใน
พื้นที่ซึ่งเป็นเรือ่งส าคัญในการปฏิรูปและสร้างความปรองดองประสานความ
ขัดแย้งระหว่างกลุม่ หรือการลงไปในพื้นที่เพือ่แก้ปญัหาว่าการเลือกตั้งไม่ใช่
เป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ เรื่องระบบอปุถัมภ์ หรอืเรือ่งของการซื้อ
เสียงขายสิทธิ 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ ให้มกีารประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและประกาศผลการประเมินดังกล่าว เพื่อให้
สาธารณชนได้ทราบถึงผลการด าเนินงาน อันจะท าให้การด าเนินงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ 
 
 

มาตรา ๑๔๕ 
(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๖ 
(๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๘  ให้มีคณะกรรมการด าเนินการ
จัดการเลอืกตั้ง ประกอบด้วย  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข และผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาติ แต่งตั้ง
จากข้าราชการในแตล่ะหน่วยงาน หน่วยงานละ 
หนึ่งคน ท าหน้าที่ด าเนินการจัดการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา ผู้บรหิาร
ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและด าเนินการจัด
ให้มีการออกเสียงประชามต ิ

 
 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตัง้ 

การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง และการอืน่ที่

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการ
จัดการเลอืกตั้งท าหน้าที่ด าเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน รวมทั้งด าเนินการ
จัดให้มีการออกเสียงประชามติ เพื่อแยกการจัดการเลือกตัง้ออกจากการ
ควบคุมการเลือกตัง้ ซึ่งจะท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบการ
จัดการเลอืกตั้งได้อย่างจรงิจงั อันเป็นการขยายการตรวจสอบถ่วงดุลใน
ระบบเลือกตัง้ให้มากขึ้นกว่าเดิม 
- ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการด าเนินการจัดการ
เลือกตั้ง ต้องไม่มกีารจัดตั้งกระทรวง หน่วยงานราชการระดบักรม หรอื
ส านักงานข้ึนใหม่เพือ่ท าหน้าที่ธุรการ แต่ให้ใช้กลไกเดมิของส่วนราชการที่มี
อยู่เดิมเป็นผู้ท าหน้าที่ โดยอาจมกีารแต่งตัง้ข้าราชการเพิ่มเติมเพื่อ
ปฏิบัติงานด้านธุรการเท่านั้น 
 
- คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และการอื่น
ที่จ าเป็น ซึง่เป็นส่วนของรายละเอียด ได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

- - - 



หน้า ๓ ๙๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง   
โดยในเรื่องของอ านาจหน้าที่นั้น อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยอ านาจในการแต่งตัง้คณะกรรมการ 
ในระดับพื้นที่ ซึ่งต้องมีผูท้รงคุณวุฒิซึ่งมิได้เป็น
บุคลากรในภาครัฐรวมอยู่ด้วย 

ในกรณีที่มหีลกัฐานอันควรเช่ือได้ว่าบุคคล
ตามวรรคหนึง่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินการ
จัดการเลอืกตั้งหรือด าเนินการเกี่ยวกบัการออกเสียง
ประชามติโดยไมสุ่จริตหรือไมเ่ที่ยงธรรม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจัดใหม้ีการสอบสวน
ทางวินัยผู้นั้น  ถ้าผลการสอบสวนปรากฏว่ามีมูล
ความผิดทางวินัย และคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
ได้พิจารณาแล้วมีมติว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดทาง
วินัย ให้ประธานกรรมการการเลือกตัง้สง่รายงาน
และเอกสารทีเ่กี่ยวข้องพร้อมทัง้ความเห็นไปยัง

 
 
 
 
 
 
- ก าหนดให้คณะกรรมการการเลอืกตั้งมีอ านาจสอบสวนทางวินัยบุคคล
ตามวรรคหนึง่ที่ได้ด าเนินการจัดการเลือกตั้งหรือด าเนินการเกี่ยวกับการ
ออกเสียงประชามติโดยไมส่จุริตหรือไมเ่ที่ยงธรรม เพื่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
- ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสอบสวนและสง่เรื่องไปยัง
ผู้บังคับบญัชาและหน่วยงานต้นสังกัดของผู้นั้น ซึ่งผู้บงัคับบญัชาของผู้นั้น
สามารถเปลี่ยนโทษทางวินัยที่จะลงได ้โดยการจะพิจารณาลงโทษอย่างไร
ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของผูบ้ังคับบัญชาแต่ต้องใช้ส านวนการสอบสวนตามที่
ก าหนดในวรรคสาม แต่ถ้าผู้บงัคับบญัชาไม่ใช้ส านวนการสอบสวนตามที่
ก าหนดในวรรคสามลงโทษโดยไม่มีเหตุผล คณะกรรมการการเลือกตั้ง



หน้า ๓ ๙๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้บังคับบญัชาของผู้นั้นเพื่อพจิารณาโทษทางวินัย
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการการเลือกตัง้มีมติ 
โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  
ในการพิจารณาโทษทางวินัย ให้ถือว่ารายงาน 
เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบรหิารงานบุคคล
ของหน่วยงานหรือองค์กรที่ผู้นั้นสังกัด แล้วแต่กรณี  
ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อ
ผู้กระท าการดังกล่าว 

 
 
 
 
 

สามารถด าเนินการกล่าวหาวินัยต่อผู้บงัคับบญัชาได้อีกข้ันตอนหนึ่ง 



หน้า ๓ ๙๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๖๙  ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกา
ให้มกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ประกาศใหม้ีการเลือกหรือการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา หรือประกาศให้มกีารออกเสียงประชามติ  
มีผลใช้บังคับ ห้ามมิใหจ้ับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
กรรมการการเลือกตั้งไปท าการสอบสวน  เว้นแต่ใน
กรณีที่ได้รบัอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
หรือในกรณีทีจ่ับในขณะกระท าความผิด 

ในกรณีที่มีการจบักรรมการการเลือกตั้ง
ในขณะกระท าความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการ 
การเลือกตัง้ในกรณีอื่น ใหร้ายงานไปยงัประธาน
กรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน และประธาน
กรรมการการเลือกตั้งอาจสัง่ใหป้ล่อยผู้ถูกจับได้   
แต่ถ้าประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ถูกจับหรือ
คุมขัง ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง
เท่าที่มอียู่เป็นผู้ด าเนินการ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๔๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๑ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๙๘ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตอนท่ี ๒ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

 

- เปลี่ยนแปลงรูปแบบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เพื่อให้มกีารถ่วงดุล
อ านาจระหว่างคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน เพื่อใหเ้กิดความสจุริตและเที่ยงธรรม และเพิม่บทบาทของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้มากขึ้น 
 

   

มาตรา ๒๗๐  การตรวจเงินแผ่นดินให้
กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดินทีเ่ป็นอสิระและเป็นกลาง 

 
 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ประกอบด้วย กรรมการจ านวนเจ็ดคนซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตัง้ตามค าแนะน าของวุฒสิภา จากผู้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นทีป่ระจักษ์ และมีความช านาญและ

- กลับไปใช้หลกัการเดิมตามมาตรา ๓๑๒ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนญู 
๒๕๔๐ โดยให้ทั้งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินมีหน้าที่ในการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๑๒ วรรคสองของรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ และ
มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๓๑๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๓๑๒ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๕๒ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๕๓ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๕๒ 

วรรคสอง 
 
 

- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประสบการณ์ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี  
การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือด้านอื่นที่
เป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน 

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดินตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้มีความ
ซื่อสัตย์สจุริตเป็นที่ประจักษ์ และมีความช านาญและ
ประสบการณ์ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี  
การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือด้านอื่น 

ให้น าหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งตามมาตรา 
๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหน่วยธุรการตาม
มาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  คณะกรรมการสรรหารวมทั้ง
วิธีการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ (๒) วรรคสองและ
วรรคสาม มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒  วาระการ
ด ารงต าแหน่งและการปฏิบัตหิน้าที่ตามมาตรา ๒๖๓ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และการสรรหาผู้ด ารง
ต าแหน่งแทนตามมาตรา ๒๖๕ มาใช้บังคับกับ

 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๑๒ วรรคสี่ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
 
 
 
 
- ให้น าหลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวกับคณะกรรมการการเลอืกตั้งมาใช้บังคับกบั
คณะกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยอนุโลม 
- กรรมการสรรหาผูซ้ึ่งด ารงต าแหนง่ในองค์กรตามรัฐธรรมนญูแต่ละองค์กร
จะต้องไมเ่ป็นบุคคลคนเดียวกัน 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๓๑๒ 
วรรคสี ่

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ด้วย  
โดยอนุโลม  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้น
จากต าแหน่งของกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจน
การอื่นที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน   
โดยอย่างน้อยต้องมีข้อห้ามมิใหผู้้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมหีน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้ว เข้ารับการสรรหา 

 

 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมมาตรา ๒๕๒ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
เงื่อนไขห้ามมิให้บุคคลซึง่เคยด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งมหีน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้ว เข้ารับการสรรหา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๑๒ 
วรรคเจ็ด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๒ 
วรรคหก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็น 
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

 
ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นประจ าทุกปโีดยคณะกรรมการประเมินผล
แห่งชาติ แล้วแจ้งให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินทราบ และประกาศผล
การประเมินดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ ให้มกีารประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและประกาศผลการประเมินดังกล่าว เพื่อให้
สาธารณชนได้ทราบถึงผลการด าเนินงาน อันจะท าให้การด าเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและตรวจสอบได้ 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตอนท่ี ๓ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาต ิ
 

    

มาตรา ๒๗๑  คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ ประกอบด้วย
กรรมการจ านวนเก้าคนซึง่พระมหากษัตริยท์รง
แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒสิภา จากผูซ้ึ่งมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นทีป่ระจักษ์  มีวาระการด ารง
ต าแหน่งเก้าปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ง 
และให้ด ารงต าแหนง่ได้เพียงวาระเดียว 

 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๔๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๔๗ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- การก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ มี
วาระการด ารงต าแหนง่ ๙ ปี เนื่องจากคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติปฏิบัติหน้าที่เป็นองค์กรกึ่งตลุาการซึ่งเป็น
ต าแหน่งที่ต้องการความมั่นคงและความเป็นอสิระ นอกจากนั้นส านวนคดี
และเอกสารประกอบการพิจารณามีเป็นจ านวนมาก อีกทั้งรายละเอียดของ
คดีมีความยุ่งยาก ซับซอ้น จ าเป็นต้องพจิารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ 
จึงเห็นควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้ยาวกว่าวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่น 
 

มาตรา ๒๙๗ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๙๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๖ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๔๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้น าหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งตามมาตรา 
๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหน่วยธุรการตาม
มาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  คณะกรรมการสรรหารวมทั้ง
วิธีการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ (๒) วรรคสองและ
วรรคสาม มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒  การด ารง
ต าแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๓  
วรรคสองและวรรคสาม  และการสรรหาผู้ด ารง
ต าแหน่งแทนตามมาตรา ๒๖๕   มาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตแิละส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด้วย โดยอนุโลม  แต่ให้
ผู้ได้รับการสรรหานั้นด ารงต าแหน่งตามวาระในวรรค
หนึ่ง  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 

- ให้น าหลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวกับคณะกรรมการการเลอืกตั้งมาใช้บังคับกบั
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติและส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้น
จากต าแหน่งของกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตลอดจนการอื่นที่
จ าเป็น ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  โดยอย่างน้อยต้องมีข้อห้ามมิใหผู้้ซึ่งเคยด ารง
ต าแหน่งกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้ว เข้ารับการ
สรรหา 

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเป็นผูร้ักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

- คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และการอื่น
ที่จ าเป็น ซึ่งเป็นส่วนของรายละเอียด ได้ก าหนดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นประจ าทุกปีโดยคณะกรรมการ
ประเมินผลแหง่ชาติ แล้วแจ้งให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ และ
ประกาศผลการประเมินดังกล่าวให้ทราบเป็นการ
ทั่วไป  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ
พลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตัง้ไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน  
มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาว่ากรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติผู้ใด
กระท าการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมพีฤติการณ์อันเป็น

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๔๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของการด ารงต าแหน่ง
อย่างร้ายแรง เพื่อให้วุฒสิภามีมติให้พ้นจากต าแหนง่ 

มติของวุฒสิภาให้กรรมการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติพ้นจากต าแหนง่ตาม
วรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสามในสี่
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของวุฒสิภา 
 

 
 

มาตรา ๒๙๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๔๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๓  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา  
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสทิธิเข้าช่ือ 
ร้องขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติผู้ใดร่ ารวยผิดปกติ 
กระท าความผิดฐานทจุริตต่อหน้าที่ หรือกระท า

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติผู้ถูกกล่าวหา จะปฏิบัตหิน้าที่ใน
ระหว่างที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมีค าสัง่รบัค าร้องนั้นไว้
พิจารณา มิได้ จนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองให้
ยกค าร้องดงักล่าว 

ในกรณีที่กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ตามวรรคสอง และมีกรรมการเหลืออยู่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนกรรมการทัง้หมด ให้ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา และประธานศาล
ปกครองสงูสุด ประชุมร่วมกันเพื่อพจิารณาแต่งตั้ง
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๒๗๑  ท าหน้าที่เป็นกรรมการปอ้งกันและ

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๔๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มเตมิบทบัญญัติใหม้ีความชัดเจนมากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
- ปรับหลักการเดมิตามมาตรา ๒๔๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มเตมิต าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนญูได้ประชุมร่วมกันกบัประธานศาล
ฎีกา และประธานศาลปกครองสูงสุด เพื่อพจิารณาแต่งตัง้กรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติเป็นการช่ัวคราว 
 

 
มาตรา ๓๐๐ 

วรรคสอง 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๒๔๙ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๙ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติเป็นการช่ัวคราว  
โดยให้ผู้ที่ได้รับแต่งตัง้อยู่ในต าแหนง่ได้จนกว่า
กรรมการที่ตนด ารงต าแหน่งแทนจะปฏิบัติหน้าที่ได้ 
หรือจนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองว่าผู้นั้น
กระท าความผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๐๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๗๔  คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี ้

(๑) ไต่สวนข้อเทจ็จริงและสรุปส านวน
พร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่งเสนอต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๕๔  

(๒) ไต่สวนข้อเทจ็จริงและสรุปส านวน
พร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองส่งไปยังศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองตาม
มาตรา ๒๕๖ 

(๓) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ด ารงต าแหนง่
ทางการเมือง กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้พิพากษา ตุลาการ ข้าราชการอัยการ  
ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในหน่วยงานของรัฐ ร่ ารวย

- ปรับหลักการเดมิตามมาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- เปลี่ยนแปลงจากเดมิที่ใหเ้สนอส านวนพร้อมทัง้ความเห็นเสนอต่อวุฒสิภา 
เป็นเสนอต่อรัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
- เปลี่ยนแปลงต าแหนง่ของบุคคลที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทจุริตแห่งชาติ มีอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยร่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหนง่หนา้ที่ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
- เปลี่ยนแปลงถ้อยค า จาก “...ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหนง่ตัง้แต่

มาตรา ๓๐๑ 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
(๑) 
 

มาตรา ๓๐๐ 
(๒) 
 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
(๓) 
 
 
 

มาตรา ๒๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๕๐ 
(๑) 
 

มาตรา ๒๕๐ 
(๒) 
 
 
 

มาตรา ๒๕๐ 
(๓) 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๑๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  รวมทัง้ไต่สวนและ
วินิจฉัยว่าผู้ใดเป็นตัวการ ผู้ใช้ และผูส้นับสนุนการ
กระท าความผิดดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป...” ตามทีบ่ัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๐ 
(๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เป็น “ผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสงู” แทน เพื่อให้
สอดคล้องกบัอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 
- “ผู้ด ารงต าแหนง่ระดบัสงู” ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายความว่า  
ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม ทบวงหรือ กระทรวง ส าหรับ
ข้าราชการพลเรอืน ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บญัชาการเหล่าทัพ หรอืผู้บญัชาการ
ทหารสูงสุดส าหรับข้าราชการทหาร ผู้ด ารงต าแหนง่ผูบ้ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ ผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหาร
สูงสุดของรฐัวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนญูที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล หรอืผู้ด ารงต าแหนง่ตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติ 
- ตัดค าว่า “ผู้บรหิารระดับสูง” ออก เนื่องจากหมายถึงผู้ด ารงต าแหนง่ทาง
การเมือง ผู้ด ารงต าแหนง่ระดับสูง กรรมการในองค์กรอสิระ กรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งตัง้แต่ผู้อ านวยการระดบัต้นหรือเทียบเท่า
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครอง  
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๔) ตรวจสอบความถูกต้อง ความมีอยู่
จริง และความเปลี่ยนแปลงของทรัพยส์ินและหนี้สิน
ของผู้ด ารงต าแหนง่ตามทีบ่ัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ตลอดจนไตส่วน
และวินิจฉัยว่าผู้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวร่ ารวยผิดปกต ิ

ซึ่งได้บัญญัติเนื้อความดังกล่าวไว้ในตอนต้นอยู่แล้ว 
- ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ มี
อ านาจไต่สวนเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสงูเท่านั้น ส่วนต าแหน่ง
ผู้อ านวยการระดับต้นหรอืเทียบเท่าให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
- บัญญัติเพิ่มความว่า “รวมทั้งตัวการ ผู้ใช้ และผูส้นับสนุนการกระท า
ความผิดดังกล่าวด้วย” เพื่อป้องกันมิให้ผูท้ี่เป็นข้าราชการในระดับล่างหรือ
เอกชนหลุดพ้นจากความรับผิด หากปรากฏว่ามีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดไม่ว่าในฐานะตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนก็ตาม 
 
- บัญญัติเพิ่มค าว่า “ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” เพื่อให้ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ มีอ านาจตรวจสอบความถูกต้อง
ของบัญชีทรัพยส์ินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ได้ในอนาคต
เพิ่มเตมิไปจากบุคคลที่บญัญัติไว้ใน (๓)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
(๔) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๐ 
(๔) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) ฟ้องคดีต่อศาลปกครองในคดีที่เกี่ยวกับ
วินัยการคลังและงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและ
การงบประมาณ 

 
 
 
 
(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าทีพ่ร้อมข้อสงัเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี และเผยแพร่
รายงานดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไปด้วย 

(๗) ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
 
 
 

- เพิ่มเติมหลักการโดยให้คณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ สามารถเสนอฟ้องคดีทีเ่กี่ยวกับวินัยการคลงัและงบประมาณต่อ
ศาลปกครองได้ เช่น ในกรณีเปน็ความผิดตามพระราชบัญญตัิว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจาก
หากมีการฟ้องเป็นคดีอาญา ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดีเป็น
เวลานาน โดยหากเนิ่นช้ากระบวนการทีท่ าใหเ้กิดความเสียหายอาจยงัมี
การกระท าต่อไป จึงต้องให้ศาลปกครองมีค าสั่งเพื่อหยุดการกระอัน
ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 
 
 
 
 
- เพื่อให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติสามารถ
ด าเนินการอื่นได้ตามที่กฎหมายบัญญัติเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่เพื่อ
ปราบปรามการทุจริต รวมถึงการส่งเสริมใหเ้กิดมิติแห่งการอบรมสัง่สอนถึง
ระดับประชาชนและระดับองค์กรเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
(๕) 
 
 

มาตรา ๓๐๐ 
(๖) 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๐ 
(๖) 
 
 

มาตรา ๒๕๐ 
(๗) 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- ให้คณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติร่วมกับ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐและองค์กรที่
เกี่ยวข้องจัดการศึกษาอบรม เพื่อรณรงค์ปลูกฝังค่านิยมในการต่อต้านการ
ประพฤติมิชอบ อันจะไดบ้ัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูต่อไป 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตอนท่ี ๔  
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

 
 

    

มาตรา ๒๗๕  ผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สทิธิมนุษยชนมีจ านวนสบิเอ็ดคนซึง่
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา จากผูซ้ึ่งมีความรอบรู้และประสบการณ์ 
ในการคุ้มครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน การ
บรหิารราชการแผ่นดิน หรือกจิกรรมอันเป็น
ประโยชนร์่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์  ทั้งนี้ โดยต้องค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้วย 

ให้น าหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งตามมาตรา 
๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหน่วยธุรการตาม

- ปรับหลักการจากเดิมตามมาตรา ๒๔๒ และมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ เป็นหลักการใหม่ คือ ควบรวมผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเข้าด้วยกัน เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและลด
ความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่ และท าให้ประชาชนได้ประโยชน์จากการ
บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 

มาตรา ๑๙๖ 
มาตรา ๑๙๙ 

 
 
 

มาตรา ๒๔๒ 
มาตรา ๒๕๖ 

 

- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  วาระการด ารงต าแหน่งและการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง  และการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งแทนตาม
มาตรา ๒๖๕  มาใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สิทธิมนุษยชน และส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและพทิักษ์สิทธิมนุษยชนด้วย โดยอนุโลม  
แต่ให้ผู้ได้รับการสรรหานั้นด ารงต าแหน่งตามวาระใน
มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม คณะกรรมการ
สรรหารวมทั้งวิธีการสรรหา และการพ้นจากต าแหน่ง
ของผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สิทธิมนุษยชน และ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนการอื่นที่จ าเป็น ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สิทธิมนุษยชน  
โดยอย่างน้อยต้องมีข้อห้ามมิใหผู้้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมหีน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้ว เข้ารับการสรรหา 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สิทธิ
มนุษยชนเป็นผูร้ักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สิทธิ
มนุษยชน 

ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สิทธิมนุษยชนเป็น
ประจ าทุกปีโดยคณะกรรมการประเมินผลแหง่ชาติ 
แล้วแจ้งให้ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนทราบ และประกาศผลการประเมินดังกล่าว
ให้ทราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๗๖  ผู้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สทิธิมนุษยชนมีอ านาจและหน้าที่พิทักษ์
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของประชาชน  และโดยเฉพาะให้มอี านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี ้

(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระท า
หรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็น
ภาคี และเสนอมาตรการตอ่บุคคลหรอืหน่วยงานที่
กระท าหรอืละเลยการกระท าดังกล่าว เพื่อ
ด าเนินการแก้ไข 

(๒) พิจารณาและสอบหาข้อเท็จจรงิตาม
ค าร้องเรียนในกรณีที่ปรากฏว่า 

 
 

- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๔๔ และมาตรา ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๕๗ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๔๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 

มาตรา ๑๙๗ 
มาตรา ๒๐๐ 

 
 
 

มาตรา ๒๐๐ 
(๑) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๗ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๒๔๔ 
มาตรา ๒๕๗ 

 
 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๑) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๔ 
(๑) 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๑๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(ก) เจ้าหน้าที่ของรัฐไมป่ฏิบัติตาม
กฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย 

(ข) เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้ร้องเรียนหรือประชาชน หรือไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการ
นั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ก็ตาม 

(ค) องค์กรตามรัฐธรรมนญูซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัหรือองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมละเลยไม่ปฏิบัติหน้าทีห่รอื
ปฏิบัติหน้าทีโ่ดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ทั้งนี้  
ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(๓) เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญว่าบทบัญญัติแหง่กฎหมายใดมีปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยรฐัธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยศาล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๔๕ (๑) และมาตรา ๒๕๗ (๒) ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๘ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๕ 
(๑) 

มาตรา ๒๕๗ 
(๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๑๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนญู 
 
(๔) เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล

ปกครองว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด กระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชน หรือกฎ ค าสั่ง หรอืการกระท าของ
บุคคลตาม (๒) มปีัญหาเกี่ยวกบัความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๕) ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทน
ผู้เสียหายเมื่อได้รบัการร้องขอจากผูเ้สียหายและเป็น
กรณีที่เห็นสมควรเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเป็นส่วนรวม หรือเมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์
สาธารณะ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์
สิทธิมนุษยชน 

 

 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๔๕ (๒) และมาตรา ๒๕๗ (๓) ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๕๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๑๙๘ 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๔๕ 
(๒) 

มาตรา ๒๕๗ 
(๓) 
 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๔) 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๒๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอใน
การปรับปรงุกฎหมายและกฎต่อรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรเีพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชน 

(๗) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
เผยแพร่ความรู้ด้านสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 

 
(๘) ส่งเสริมความร่วมมือและการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์การ
เอกชน และองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน 

(๙) รายงานต่อรัฐสภาเมื่อปรากฏว่า
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ด าเนินการ
ในเรื่องใดเรือ่งหนึง่ตามทีผู่้ตรวจการแผ่นดินและ
พิทักษ์สทิธิมนุษยชนเสนอ และใหเ้ปิดเผยต่อ
สาธารณชนเป็นการทั่วไปด้วย  ในการนี้ ให้รัฐสภา
พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยเร็ว 

- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๕๗ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๕๗ (๖) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๕๗ (๗) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
- คงหลักการตามบทบัญญัติเดมิตามมาตรา ๒๔๔ (๔) และมาตรา ๒๕๗ (๑) 
และ (๘) ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ปรับใหร้ัฐสภาพจิารณาเรือ่งทีผู่้ตรวจการ
แผ่นดินและพิทกัษ์สทิธิมนุษยชนรายงาน โดยเร็ว 
 
 
 

มาตรา ๒๐๐ 
(๒) 
 
 

มาตรา ๒๐๐ 
(๓) 
 

มาตรา ๒๐๐ 
(๔) 
 

มาตรา ๑๙๖ 
(๒) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๕) 
 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๖) 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๗) 
 

มาตรา ๒๔๔ 
(๔) 

มาตรา ๒๕๗ 
(๑) และ (๘) 

 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๒๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑๐) เสนอรายงานประจ าปีพรอ้ม
ข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา และเปิดเผยต่อสาธารณะเป็นการทั่วไป 

 
 
(๑๑) อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย

บัญญัต ิ
 
 
ให้แบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบของ

ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชนแต่ละ
คนในการด าเนินการตามมาตราน้ีให้ชัดเจน  รวมทั้ง
กรณีใดที่ต้องเป็นมติร่วมกันของผู้ตรวจการแผ่นดิน
และพิทักษ์สิทธิมนุษยชน  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชน 

- คงบทบญัญัตเิดิมตามมาตรา ๒๔๔ (๔) และมาตรา ๒๕๗ (๘) ของ
รัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงบทบัญญัติเดิมตามมาตรา ๒๕๗ (๙) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- หน้าที่ความรบัผิดชอบของผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทกัษ์สทิธิมนุษยชนให้
เป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญัตโิดยก าหนดอ านาจหน้าที่ทั่วไป คือ พิทักษ์
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน และ
อ านาจหนา้ทีเ่ฉพาะอยู่ใน (๑) - (๘) การควบรวมของทัง้สองหน่วยงานเปน็การ
เพิม่ประสทิธิภาพและลดความซ้ าซอ้นกันของอ านาจหน้าที่ รวมทัง้ท าให้
ประชาชนไดป้ระโยชนจ์ากการบรกิารจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service) 
- “สิทธิมนุษยชน” ตามมาตรานี ้หมายถึงสิทธิมนุษยชนสากลเพื่อเช่ือมโยงกับ

มาตรา ๒๐๐ 
(๕) 
 
 
 

มาตรา ๒๐๐ 
(๖) 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔๔ 
(๔) 

มาตรา ๒๕๗ 
(๘) 
 

มาตรา ๒๕๗ 
(๙) 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๓ ๑๒๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 

พันธกรณีระหว่างประเทศซึ่งรวมถึงสิทธิพลเมืองด้วย 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์
สิทธ์ิมนุษยชน ควรใช้หลักการปารีส (Paris Principles) เป็นบรรทัดฐานใน
การร่างบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบับดังกล่าว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 




