
 

 
เล่ม ๒ 

 
 
 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญและการจัดท าจดหมายเหตุการณ์ยกร่างรฐัธรรมนูญ 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
 

ภาค ๒  ผู้น าการเมืองที่ดีและสถาบันการเมือง
หมวด ๑ ผู้น ำกำรเมืองท่ีดีและระบบผู้แทนท่ีดี 
หมวด ๒ แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ 
หมวด ๓ รัฐสภำ 
หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 
หมวด ๕ กำรคลังและกำรงบประมำณ 
หมวด ๖ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงข้ำรำชกำร นักกำรเมือง และประชำชน 
หมวด ๗ กำรกระจำยอ ำนำจและกำรบริหำรท้องถิ่น 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ด้านจัดท าเจตนารมณ์ 
 



สารบัญ 
หน้า 

๑. ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดีและสถาบันการเมือง   ๑ 
๒. หมวด ๑ ผู้น าการเมืองท่ีดีและระบบผู้แทนท่ีดี   ๑ 

มาตรา ๗๓   ๑ 
มาตรา ๗๔   ๓ 
มาตรา ๗๕   ๙ 
มาตรา ๗๖   ๑๒ 
มาตรา ๗๗   ๑๗ 

๓. หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ   ๑๙ 
มาตรา ๗๘   ๑๙ 
มาตรา ๗๙   ๑๙ 
มาตรา ๘๐   ๒๐ 
มาตรา ๘๑   ๒๐ 
มาตรา ๘๒   ๒๑ 
มาตรา ๘๓   ๒๔ 
มาตรา ๘๔   ๒๖ 
มาตรา ๘๕   ๒๘ 
มาตรา ๘๖   ๒๙ 
มาตรา ๘๗   ๓๐ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๓. หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (ต่อ)    
มาตรา ๘๘   ๓๒ 
มาตรา ๘๙   ๓๓ 
มาตรา ๙๐   ๓๔ 
มาตรา ๙๑   ๓๕ 
มาตรา ๙๒   ๓๖ 
มาตรา ๙๓   ๓๙ 
มาตรา ๙๔   ๔๐ 
มาตรา ๙๕   ๔๐ 

๔. หมวด ๓ รฐัสภา   ๔๑ 
๕. ส่วนท่ี ๑ บทท่ัวไป   ๔๑ 

มาตรา ๙๖   ๔๑ 
มาตรา ๙๗   ๔๒ 
มาตรา ๙๘   ๔๔ 
มาตรา ๙๙   ๔๕ 
มาตรา ๑๐๐   ๔๖ 
มาตรา ๑๐๑   ๔๗ 
มาตรา ๑๐๒   ๔๘ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๖. ส่วนท่ี ๒ สภาผู้แทนราษฎร   ๕๑ 
มาตรา ๑๐๓   ๕๑ 
มาตรา ๑๐๔   ๕๕ 
มาตรา ๑๐๕   ๕๘ 
มาตรา ๑๐๖   ๖๐ 
มาตรา ๑๐๗   ๖๑ 
มาตรา ๑๐๘   ๖๕ 
มาตรา ๑๐๙   ๖๖ 
มาตรา ๑๑๐   ๖๗ 
มาตรา ๑๑๑   ๖๙ 
มาตรา ๑๑๒   ๗๓ 
มาตรา ๑๑๓   ๗๔ 
มาตรา ๑๑๔   ๗๕ 
มาตรา ๑๑๕   ๗๕ 
มาตรา ๑๑๖   ๗๖ 
มาตรา ๑๑๗   ๘๐ 
มาตรา ๑๑๘   ๘๒ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๖. ส่วนท่ี ๒ สภาผู้แทนราษฎร (ต่อ)    
มาตรา ๑๑๙   ๘๓ 
มาตรา ๑๒๐   ๘๕ 

๗. ส่วนท่ี ๓ วุฒิสภา   ๘๘ 
มาตรา ๑๒๑   ๘๘ 
มาตรา ๑๒๒   ๙๔ 
มาตรา ๑๒๓   ๙๔ 
มาตรา ๑๒๔   ๙๖ 
มาตรา ๑๒๕   ๙๘ 
มาตรา ๑๒๖   ๙๙ 
มาตรา ๑๒๗   ๑๐๐ 
มาตรา ๑๒๘   ๑๐๑ 
มาตรา ๑๒๙   ๑๐๔ 
มาตรา ๑๓๐   ๑๐๔ 

๘. ส่วนท่ี ๔ บทท่ีใช้แก่สภาท้ังสอง   ๑๐๖ 
มาตรา ๑๓๑   ๑๐๖ 
มาตรา ๑๓๒   ๑๐๗ 
มาตรา ๑๓๓   ๑๐๘ 
มาตรา ๑๓๔   ๑๑๐ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๘. ส่วนท่ี ๔ บทท่ีใช้แก่สภาท้ังสอง (ต่อ)    
มาตรา ๑๓๕   ๑๑๑ 
มาตรา ๑๓๖   ๑๑๓ 
มาตรา ๑๓๗   ๑๑๖ 
มาตรา ๑๓๘   ๑๑๗ 
มาตรา ๑๓๙   ๑๑๘ 
มาตรา ๑๔๐   ๑๒๐ 
มาตรา ๑๔๑   ๑๒๓ 
มาตรา ๑๔๒   ๑๒๕ 
มาตรา ๑๔๓   ๑๒๕ 
มาตรา ๑๔๔   ๑๒๘ 

๙. ส่วนท่ี ๕ การประชมุร่วมกันของรัฐสภา   ๑๓๑ 
มาตรา ๑๔๕   ๑๓๑ 
มาตรา ๑๔๖   ๑๓๖ 

๑๐. ส่วนท่ี ๖ การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ๑๓๗ 
มาตรา ๑๔๗   ๑๓๗ 
มาตรา ๑๔๘   ๑๔๐ 
มาตรา ๑๔๙   ๑๔๑ 
มาตรา ๑๕๐   ๑๔๓ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๐. ส่วนท่ี ๖ การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ต่อ)    
มาตรา ๑๕๑   ๑๔๔ 
มาตรา ๑๕๒   ๑๔๖ 
มาตรา ๑๕๓   ๑๔๘ 
มาตรา ๑๕๔   ๑๕๑ 
มาตรา ๑๕๕   ๑๕๕ 
มาตรา ๑๕๖   ๑๕๖ 
มาตรา ๑๕๗   ๑๕๗ 
มาตรา ๑๕๘   ๑๕๘ 
มาตรา ๑๕๙   ๑๕๙ 
มาตรา ๑๖๐   ๑๖๓ 
มาตรา ๑๖๑   ๑๖๕ 
มาตรา ๑๖๒   ๑๖๖ 

๑๑. ส่วนท่ี ๗ การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   ๑๖๘ 
มาตรา ๑๖๓   ๑๖๘ 
มาตรา ๑๖๔   ๑๗๐ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๒. ส่วนท่ี ๘ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน   ๑๗๓ 
มาตรา ๑๖๕   ๑๗๓ 
มาตรา ๑๖๖   ๑๗๔ 
มาตรา ๑๖๗   ๑๗๗ 
มาตรา ๑๖๘   ๑๗๘ 
มาตรา ๑๖๙   ๑๗๙ 
มาตรา ๑๗๐   ๑๗๙ 

๑๓. หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี   ๑๘๐ 
มาตรา ๑๗๑   ๑๘๐ 
มาตรา ๑๗๒   ๑๘๑ 
มาตรา ๑๗๓   ๑๘๓ 
มาตรา ๑๗๔   ๑๘๔ 
มาตรา ๑๗๕   ๑๘๔ 
มาตรา ๑๗๖   ๑๘๗ 
มาตรา ๑๗๗   ๑๘๘ 
มาตรา ๑๗๘   ๑๙๐ 
มาตรา ๑๗๙   ๑๙๐ 
มาตรา ๑๘๐   ๑๙๑ 
มาตรา ๑๘๑   ๑๙๒ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๓. หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี (ต่อ)    
มาตรา ๑๘๒   ๑๙๔ 
มาตรา ๑๘๓   ๑๙๖ 
มาตรา ๑๘๔   ๑๙๗ 
มาตรา ๑๘๕   ๒๐๐ 
มาตรา ๑๘๖   ๒๐๒ 
มาตรา ๑๘๗   ๒๐๓ 
มาตรา ๑๘๘   ๒๐๖ 
มาตรา ๑๘๙   ๒๐๘ 
มาตรา ๑๙๐   ๒๐๙ 
มาตรา ๑๙๑   ๒๐๙ 
มาตรา ๑๙๒   ๒๑๐ 
มาตรา ๑๙๓   ๒๑๑ 
มาตรา ๑๙๔   ๒๑๕ 
มาตรา ๑๙๕   ๒๑๖ 
มาตรา ๑๙๖   ๒๑๖ 
มาตรา ๑๙๗   ๒๑๗ 
มาตรา ๑๙๘   ๒๑๘ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๔. หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ   ๒๑๙ 
มาตรา ๑๙๙   ๒๒๐ 
มาตรา ๒๐๐   ๒๒๑ 
มาตรา ๒๐๑   ๒๒๓ 
มาตรา ๒๐๒   ๒๒๖ 
มาตรา ๒๐๓   ๒๓๐ 
มาตรา ๒๐๔   ๒๓๒ 
มาตรา ๒๐๕   ๒๓๓ 

๑๕. หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างขา้ราชการ นักการเมือง และประชาชน   ๒๓๔ 
มาตรา ๒๐๖   ๒๓๔ 
มาตรา ๒๐๗   ๒๓๕ 
มาตรา ๒๐๘   ๒๓๘ 
มาตรา ๒๐๙   ๒๓๙ 
มาตรา ๒๑๐   ๒๔๐ 

๑๖. หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น   ๒๔๒ 
มาตรา ๒๑๑   ๒๔๓ 
มาตรา ๒๑๒   ๒๔๕ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๖. หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น (ต่อ)    
มาตรา ๒๑๓   ๒๔๘ 
มาตรา ๒๑๔   ๒๔๙ 
มาตรา ๒๑๕   ๒๕๐ 
มาตรา ๒๑๖   ๒๕๒ 

   
   
   
   
   
   

 
 



หน้า ๒ ๑ 

  

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ภาค ๒ 
ผู้น าการเมืองท่ีดีและสถาบันการเมือง 

 

    

หมวด ๑ 
ผู้น าการเมืองท่ีดีและระบบผู้แทนท่ีดี 

 

- หมวดน้ีเป็นการบัญญัติข้ึนใหม่ เพื่อวางหลักการส าหรับผู้น าการเมืองที่ดี
และระบบผู้แทนที่ดี 

   

มาตรา ๗๓  ผู้น าการเมืองทั้งระดับชาติ
และระดบัท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้อาสามาปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ย่อมต้องเป็นพลเมืองที่ดี มีความเสียสละ 
ซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบตอ่ต าแหน่งหน้าที่ 
ต่อประเทศชาติและประชาชน  ด ารงตนเป็น
แบบอย่างอันดีงามของสงัคม  ยึดมั่นในจริยธรรม
และธรรมาภิบาล  จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และรบัใช้ประชาชนอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ  โดยผู้น าการเมอืงดังกล่าวได้แก่

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยเป็นบททั่วไปในการเป็นแบบอย่างของ
สังคมของผู้น าการเมืองที่ดีทั้งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน รวมถึงผู้น า
ภาครัฐอื่น เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ก านัน ผู้ใหญ่บ้านด้วย 
- ค าว่า “ผู้น าการเมือง” มีความหมายครอบคลุมผู้น าในทุกระดับ จึง
หมายความรวมถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และหัวหน้าพรรคการเมืองด้วย มิใช่หมายความถึง
เพียงผู้ที่เป็นประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธาน
วุฒิสภาเท่านั้น ประกอบกับความในวรรคสองมุ่งประสงค์ให้ผู้น าในภาครัฐ
ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ต้องปฏิบัติตามมาตรานี้ด้วยเช่นกัน โดยไม่

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 



หน้า ๒ ๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บุคคลดังต่อไปนี ้
 
 
 
 

(๑) ผูส้มัครรับเลอืกตั้งทกุประเภทและทกุ
ระดับ 

 
(๒) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้ง

ระดับชาติและระดบัท้องถ่ินทุกต าแหนง่ 
ผู้น าอื่นในภาครัฐย่อมต้องปฏิบัติตน

เช่นเดียวกับผู้น าการเมืองตามวรรคหนึ่งด้วย  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
 
 

ควรจ ากัดเฉพาะผู้น าการเมืองเท่านั้น ดังนั้น ค าว่า “ผู้น าอื่นในภาครัฐ” จึง
หมายความถึง ผู้น าภาครัฐทุกระดับทั้งผู้น าในส่วนราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หรือหน่วยงานภาครัฐอื่นที่มีการใช้อ านาจรัฐทั้งหมด 
 
- ค าว่า “ทุกประเภทและทุกระดับ” หมายความรวมถึงการเลือกตั้งทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน และทั้งทางตรงและทางอ้อมด้วย 
 



หน้า ๒ ๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๗๔  มาตรฐานทางจริยธรรมของ
ผู้น าการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐแตล่ะประเภท ให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่สมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติก าหนดข้ึนหรือให้ความเห็นชอบ โดย
จะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้
การบงัคับใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมนั้นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการก าหนดข้ันตอนการ
ลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ โดยเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ การก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นอ านาจหน้าที่
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่รัฐธรรมนูญนี้น ามาก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่
ของสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเพื่อเป็นกลไกในการบังคับให้ผู้น าการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐปฎิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
- มาตรฐานทางจริยธรรมในมาตราน้ี หมายถึง มาตรฐานทางจริยธรรมใน
ท านองเดียวกับจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ (professional ethics) จึง
มุ่งหมายถึงพฤติกรรมที่ เกี่ยวข้องกับต าแหน่งหน้าที่สาธารณะของผู้น า
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาทิ การแสดงบัญชีทรัพย์สินหนี้สิน หรือการ
เสียภาษี โดยไม่เน้นเรื่องจริยธรรมทางประเพณี (customary ethics) หรือ
ทางศาสนา (religious ethics) ซึ่งการละเมิดหลักการส าคัญเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง (๒) 
- เมื่อมาตรฐานทางจริยธรรม เป็นการพิจารณาท านองเดียวกับจริยธรรม
ทางวิชาชีพ จึงต้องมีการจัดท าประมวลจริยธรรมเพื่อวางแนวทางในการ
ด าเนินการ โดยการจัดต้ังสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
และเป็นจุดเด่นของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยจริยธรรมดังกล่าวจะเป็น

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๑๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 

การฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมตามวรรคหนึง่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ถือ
ว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย และใหผู้้บงัคับบญัชา
ด าเนินการทางวินัยต่อไป  ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตาม ใหส้มัชชา
คุณธรรมแหง่ชาติหรือผู้ทีส่มัชชาคุณธรรมแห่งชาติ
มอบหมายไต่สวนการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตาม
ดังกล่าวโดยเร็ว  และใหส้มัชชาคุณธรรมแหง่ชาติ
รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี  
หรือสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และแจง้ให้

อย่างไรข้ึนอยู่กับสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดโดยจัดท าประมวล
จริยธรรมขึ้น ถ้าสมัชชาคุณธรรมต้องการยกระดับมาตรฐานหรือต้องการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่เห็นว่าไม่เหมาะสมอันเป็นจริยธรรมทางประเพณีหรือสิ่ง
ที่เช่ือกันในสังคมก็สามารถก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับ
หรือเปลี่ยนแปลงได้ 
 
- การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่งของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ถือเป็นการกระท าผิดวินัยและให้ผู้บังคับบัญชา
ด าเนินการทางวินัยต่อไป หมายความว่ากรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ด าเนินกระบวนการทางวินัย
ตามระบบปกติ ส่วนในกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้เป็นอ านาจของสมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติไต่สวนและรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง และให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเปิดเผยผล
การด าเนินการดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไปตามความในวรรคสามของ
มาตรา ๗๔ อันเป็นการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมในสังคม 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 

 
 
 
 



หน้า ๒ ๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สมัชชาพลเมืองทราบด้วย  ในกรณีที่สมัชชา
คุณธรรมแหง่ชาติเห็นสมควรเปิดเผยผลการไต่สวน
ดังกล่าวต่อสาธารณะเพือ่ป้องปรามมิให้มีการฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป  ก็ให้เปิดเผยผลการไต่
สวนดังกล่าวได ้

เมื่อได้รบัรายงานจากสมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติ  ให้องค์กรตามวรรคสองพจิารณาและ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยไม่ต้องสอบสวน
หรือไตส่วนอีก แล้วแจ้งผลให้สมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติทราบตามระยะเวลาที่สมัชชาคุณธรรม
แห่งชาติก าหนด  และใหส้มัชชาคุณธรรมแห่งชาติ
เปิดเผยผลการด าเนินการดังกล่าวใหท้ราบเป็นการ
ทั่วไป 

การฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหนง่นายกรฐัมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 



หน้า ๒ ๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วุฒิสภา ซึ่งเป็นการกระท าผิดร้ายแรง ย่อมเป็นเหตุ
แห่งการถอดถอนหรือการตัดสิทธิทางการเมืองตาม
มาตรา ๒๕๓ โดยให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติส่ง
เรื่องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพจิารณา
ด าเนินการโดยเร็ว  ในกรณีทีผู่้ฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงดังกล่าว
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอื่น ใหส้มัชชา
คุณธรรมแหง่ชาติส่งเรื่องใหร้ัฐสภาพจิารณาถอด
ถอนต่อไปตามมาตรา ๒๕๓  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่า
ด้วยสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติบญัญัต ิ

ให้คณะกรรมการการเลอืกตั้งจัดใหม้ีการ
ออกเสียงลงคะแนนตามวรรคสี่ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปซึ่งจะจัดข้ึน
ในคราวต่อไป โดยในกรณีที่เป็นผู้ด ารงต าแหนง่
นายกรัฐมนตรี หรอืรัฐมนตรีใหอ้อกเสียงลงคะแนน
ในทุกเขตเลือกตัง้ทั่วประเทศ  แต่ในกรณีที่เป็นผู้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 



หน้า ๒ ๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ด ารงต าแหนง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ให้ออกเสียงลงคะแนนในภาคที่ผู้นั้นได้รับ
เลือกตั้งหรือที่ผู้นั้นมีภูมลิ าเนาอยู่ แล้วแต่กรณี  แล้ว
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี ้

(๑) ในกรณีทีม่ีคะแนนเสียงข้างมากให้
ถอดถอนผู้ใด ให้ถอดถอนผู้นั้นออกจากต าแหน่งและ
ให้ตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการด ารง
ต าแหน่งอื่นของผู้นั้นเป็นเวลาห้าปีนับแต่วัน
ลงคะแนนเสียง 

(๒) ในกรณีทีม่ีการออกเสียงลงคะแนน
เมื่อผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งไปแล้ว ถ้ามีคะแนนเสียง
ข้างมากให้ถอดถอนผู้ใด ให้ตัดสิทธิทางการเมือง
หรือสิทธิในการด ารงต าแหน่งอื่นของผู้นั้นเป็นเวลา
ห้าปีนับแต่วันลงคะแนนเสียง 

การลงคะแนนเสียงตามมาตราน้ีใหเ้ป็น
ที่สุด และจะมกีารร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ถอดถอนหรือให้ตัดสิทธิผู้นั้นทางการเมืองหรือสทิธิ
ในการด ารงต าแหน่งอื่น โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีก
มิได้  แต่ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

การรบัสมัครเลือกตั้ง การเลอืก การสรร
หา การกลั่นกรอง การพิจารณา หรือการแต่งตัง้
บุคคลใดเข้าสู่ต าแหน่งที่ใช้อ านาจรัฐไม่ว่าต าแหนง่
ใด รวมทั้งการย้าย การเลื่อนต าแหนง่ การเลื่อน
เงินเดือน หรือการลงโทษบุคคลใด  ต้องใช้
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนั้นมาเป็นหลัก
ส าคัญประการหนึง่ในการพจิารณาด้วย 

ให้มีสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติมอี านาจ
หน้าที่ปลูกฝังและสง่เสรมิจริยธรรมของประชาชน
และผู้ด ารงต าแหนง่สาธารณะและอ านาจหน้าที่อื่น 

องค์ประกอบ การได้มา อ านาจหน้าที่ วิธี
ไต่สวนและการพิจารณาของสมัชชาคุณธรรม

 
 
 
 
- ก าหนดให้ใช้พฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นหลักส าคัญประการหนึ่งในการ
พิจารณาการรับสมัครเลือกตั้ง การเลือก การสรรหา การกลั่นกรอง การ
พิจารณาหรือการแต่งตั้งบุคคลใดเข้าสู่ต าแหน่งที่ใช้อ านาจรัฐไม่ว่าต าแหน่ง
ใด รวมทั้งการย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน หรือการลงโทษ
บุคคล 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 

 
มาตรา ๓๕ 
วรรคสอง 

 
 
 



หน้า ๒ ๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

แห่งชาติ และการอื่นที่จ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามที่
กฎหมายว่าด้วยสมัชชาคุณธรรมแหง่ชาติบัญญัต ิ

 
 
 

 
 
 

 
 

 
มาตรา ๗๕  ผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง

และผู้น าอื่นในภาครัฐอย่างน้อยต้องปฏิบัติตนดังนี ้
(๑) แยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่ง

หน้าที่ และยึดประโยชนส์่วนรวมของประเทศชาติ
และประชาชนเหนือประโยชน์ส่วนตนและของพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองที่ตนสังกัด 

(๒) รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
ทั้งทางการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน และใน
การตรวจสอบทุกระดับ และน าความเห็นของ
ประชาชนมาประกอบการตัดสินใจ 

(๓) แสดงความคิดเห็น อภิปราย หรือให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
- ก าหนดข้อควรปฏิบัติ ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้น าอื่นใน
ภาครัฐ 
- ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้น าอื่นในภาครัฐ หมายความถึงผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
- บทบัญญัตินี้มุ่งหมายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
โดยไม่เป็นเพียงการรบัฟังความเห็นของประชาชนเพื่อสร้างความชอบธรรม
ให้กับนักการเมืองเท่านั้น  
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๕) (๖) 

(๗) และ (๑๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และไม่บิดเบือนข้อเทจ็จริง 
(๔) แสดงความรบัผิดชอบทางการเมือง

เมื่อตนหรือผู้อยู่ในความรบัผิดชอบของตนกระท าผิด 
หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแกป่ระเทศชาติหรือ
ประชาชน 

 
(๕) เมื่อพบว่ามีการกระท าซึง่มลีักษณะ 

ฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรอืประมวลจริยธรรม 
ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าว และแจ้งใหอ้งค์กร
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ ทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงและผู้น าอื่น
ในภาครัฐอย่างน้อยต้องไมก่ระท าการดงัต่อไปนี ้

(๑) ใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่พื่อประโยชน์ส่วน
ตนหรือประโยชน์ของพรรคการเมอืงหรือกลุ่ม
การเมืองที่ตนสังกัด หรอืกระท าการอื่นอันเป็นการ

 
- ความในอนุมาตรานี้มุ่งหมายก าหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของ
ตนเองและผู้อยู่ในความรับผิดชอบ 
- ค าว่า “อยู่ในความรับผิดชอบ” มีความหมายครอบคลุมถึงการบังคับ
บัญชา การก ากับดูแล การครอบง า โดยจะหมายความรวมถึงบุคคลใน
ครอบครัวของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้น าอื่นในภาครัฐด้วย 
 
 
 
 
 
- ก าหนดลักษณะการกระท าที่ไม่พึงประสงค์ ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและผู้น าอื่นในภาครัฐ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๕) (๖) 



หน้า ๒ ๑๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ขัดกันแห่งผลประโยชน์ ไม่ว่าการนั้นจะต้องห้ามตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือไม ่

(๒) ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม 
ศาสนา และประเพณี 

(๓) ใช้วาจาไม่สุภาพ หรือกระท าการที่
ก่อให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างคนในชาติหรือ
ศาสนา หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 

(๔) ยอมใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลใด
ครอบง าหรอืช้ีน าโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือขัดต่อ
ประมวลจริยธรรมในการปฏิบัตหิน้าทีห่รือด าเนิน
กิจกรรม 

(๕) ใช้อ านาจหน้าทีท่ี่มุ่งสร้างความนิยม
ทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกจิของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

(๖) เลี่ยงหรือช้ีน าใหบุ้คคลอื่นเลี่ยงการ
ปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งแสดง

 
 
 
 
 
 
 
- น าหลักการมาจากความในมาตรา ๓๕ (๕) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยมีการปรับถ้อยค าให้มีความหมายกว้าง
ข้ึน รวมถึงกรณีการครอบง าหรือช้ีน าบางกรณีที่ชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่
ควรกระท า และสามารถก าหนดรายละเอียดในประมวลจริยธรรมต่อไป 
- น าหลักการมาจากความในมาตรา ๓๕ (๗) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

(๗) และ (๑๐) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๗) 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ความเห็นท านองดังกล่าวต่อสาธารณะ 
 
 

 
 
 

มาตรา ๗๖  พรรคการเมืองต้องจัด
องค์กรภายใน ด าเนินกิจการ และออกข้อบังคับ ให้
สอดคล้องกบัหลักการพื้นฐานแหง่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข ไม่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นผู้แทนปวง
ชนชาวไทย และมีหน้าทีพ่ิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติ
และประชาชน 

คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมืองมี
หน้าที่ด าเนินกจิการของพรรคการเมืองให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และข้อบังคับพรรค
การเมือง ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ
ซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของชาติและประชาชน 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มหลักการให้พรรคการเมืองมหีน้าที่พทิักษ์ผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชน และให้การด าเนินการตามวรรคหนึง่นี้ไม่ขัดต่อสถานะและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
 
 
 
 

มาตรา ๔๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๖๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๖) 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 



หน้า ๒ ๑๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง โดยให้น าความในมาตรา ๗๕ มาใช้บังคับ
กับการวางตนของกรรมการบรหิารพรรคการเมือง
ด้วยโดยอนุโลม 

การพิจารณาสง่ผูส้มัครรบัเลือกตัง้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบง่เขตเลือกตัง้
และแบบบัญชีรายช่ือ ต้องมีการหยัง่เสียงประชาชน
หรือสมาชิกพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งหรอืในภาค 
และต้องมีเงือ่นไขว่าในกรณีที่บัญชีรายช่ือของพรรค
การเมืองใดมรีายช่ือผูส้มัครรบัเลือกตั้งเพศใด
มากกว่าอีกเพศหนึ่งแล้ว อย่างน้อยในบญัชีรายช่ือ
นั้นต้องมีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้งซึง่เป็นเพศตรง
ข้ามกับเพศนั้นไม่นอ้ยกว่าหนึ่งในสาม  ทั้งนี ้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการทีพ่ระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและกลุม่การเมือง
บัญญัต ิ

 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่
มีความยึดโยงกับประชาชน เพราะในอดีตที่ผ่านมาการส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นอ านาจของหัวหน้าพรรคการเมือง นายทุนของพรรคการเมือง 
หรือกลุ่มผู้มีอิทธิพลในพรรคประกอบกับให้มีการหยั่งเสียงจากสมาชิก
พรรคการเมือง (primary vote) เพื่อจะได้มีการเช่ือมโยงไปยังสมาชิก
พรรคการเมือง โดยให้เป็นผู้มีบทบาทในการก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง
และการตัดสิทธินายทุนพรรคไม่ให้มีอ านาจในการก าหนดตัวผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยวิธีการหยั่งเสียงสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การลงคะแนน
เสียง การหยั่งเสียงทางสถิติ โดยวิธีการให้น าไปก าหนดในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
- ก าหนดให้มีสัดส่วนเพศตรงข้ามในบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดย
มิได้เป็นการบังคับให้ประชาชนต้องเลือกตั้งตามสดัสว่นดังกล่าวแต่ประการ

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การรบับริจาค การใช้จ่ายเงินในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 
ผู้สมัครรบัเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีส่ังกัดพรรคการเมือง 
ย่อมอยู่ในความควบคุมและรับผิดชอบของ

ใด  ทั้งนี้ การก าหนดให้มีสัดส่วนดังกล่าวมีข้ึนเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้หญิงมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองและเกิดความเสมอภาคทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
- ประเทศไทยได้ท าการตกลงกับสหประชาชาติในเรื่อง Millennium 
Development Goals (MDGs) โดยมีเป้าหมายประการหนึ่งเพื่อให้เกิด
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย ซึ่งมีตัวช้ีวัดคือการมีส่วนร่วมของ
ผู้หญิงในทางการเมือง นอกจากนี้ การก าหนดสัดส่วนทางเพศได้มีการ
ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women : CEDAW) โดยในตา่งประเทศ เช่น ประเทศอินโดนีเซียได้
มีการก าหนดเรื่องสัดส่วนของผู้หญิงในสภาไว้เช่นกัน 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ กรณีสมาชิสภาผู้แทนราษฎรกระท าความผิดแล้วเป็นเหตุให้ยุบ
พรรคการเมืองด้วย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๕) และ 

(๖) 



หน้า ๒ ๑๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมือง ซึ่งต้องกระท า
ตามกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรค
การเมืองและกลุ่มการเมืองและพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิก
วุฒิสภา 

การมีมติของพรรคการเมอืงให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติใด ๆ ในสภา
ผู้แทนราษฎร จะกระท าได้ก็แต่โดยทีป่ระชุมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สงักัดพรรคการเมืองนั้น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งสังกัดพรรค
การเมืองมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสี่ หรือ
กรรมการบรหิารพรรคการเมืองผู้ใดผู้หนึง่ หรอื
สมาชิกพรรคการเมอืงมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึง่พัน
คน หรือพลเมอืงไม่น้อยกว่าห้าพันคน เห็นว่าการจัด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ปรับปรุงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยเพิ่มผู้มีสิทธิร้องและให้ร้องต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๗ 
วรรคสาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๕ 
วรรคสาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 



หน้า ๒ ๑๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

องค์กรภายใน การด าเนินกิจการ ข้อบังคับพรรค
การเมือง หรือมติใดไมเ่ป็นไปตามมาตราน้ี มสีิทธิ
ร้องขอต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองให้
ปรับปรงุแก้ไขการนั้นให้เป็นไปตามมาตราน้ีได้  ใน
กรณีที่คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมืองไม่
ด าเนินการตามที่ร้องขอ หรอืด าเนินการไม่เป็นไป
ตามที่ร้องขอ ให้มสีิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยว่าการจัด
องค์กรภายใน การด าเนินกิจการ ข้อบังคับพรรค
การเมือง หรือมติใดไมเ่ป็นไปตามมาตราน้ี ใหก้าร
นั้นเป็นอันสิ้นผล  และให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนญูโดยพลัน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- การก าหนดให้บทบัญญัติในมาตรานี้ส่วนใดน ามาใช้กับกลุ่มการเมือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้องกระท าโดยการปรึกษากับกลุ่มการเมือง
ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องด้วย  
- พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง กลุ่มการเมืองจึงมีองค์ประกอบ 
คือ เป็นคณะบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองและมฐีานะเปน็นิติบุคคล 
โดยจะต้องเป็นนิติบุคคลที่ไม่แสวงหาก าไรและต้องไม่เป็นนิติบุคคล
ประเภทธุรกิจการค้า  

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๗ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๕ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
ให้น าความในมาตราน้ีมาใช้บังคับกับกลุม่

การเมืองซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยคณะบุคคลซึ่งมี
วัตถุประสงค์ทางการเมืองและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งไดแ้จ้งไว้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง เท่าทีจ่ะ
กระท าได้  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดโดยปรึกษาหารือกบักลุ่มการเมืองทั้งหลาย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
พรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง 
 
 

 
- กลุ่มการเมืองต้องด าเนินการให้มีลักษณะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบที่
กฎหมายก าหนด (legal form) เพื่อให้มีความยั่งยืนขององค์กร โดยกลุ่ม
การเมืองนั้นควรมีลักษณะการด าเนินกิจกรรมที่ต่อเนื่องและแจ้งเจตจ านง
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายช่ือและเขตเลือกตั้งได้  
- การมีกลุ่มการเมืองเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มที่สนใจทางการเมืองมี
ช่องทางในการสมัครรับเลือกตั้ง และในท้ายที่สุด กลุ่มการเมืองอาจพัฒนา
เป็นพรรคการเมืองในที่สุด อย่างไรก็ดี  เพื่อให้กลุ่มการเมืองพัฒนาไปเป็น
พรรคการเมือง จึงควรก าหนดห้ามไม่ให้กลุ่มการเมืองยุบรวมกับพรรค
การเมืองได้ 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๗๗  ใหส้มัชชาคุณธรรมแหง่ชาติ
ประเมินผลการวางตนของผู้น าการเมอืงและผู้น าอื่น
ในภาครัฐ  และให้คณะกรรมการประเมินผล
แห่งชาติประเมินผลการด าเนินการของพรรค

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเป็น
ผู้ประเมินผลการวางตนของผู้น าการเมืองและผู้น าภาครัฐเนื่องจากเป็นผู้
ก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ส่วนคณะกรรมการประเมินผล
แห่งชาติจะเป็นผู้ประเมินผลการด าเนินการของพรรคการเมืองและกลุ่ม

- 
 
 
 

- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๔) และ 

(๖) 
 



หน้า ๒ ๑๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเมืองและกลุ่มการเมือง แล้วให้แจ้งให้ผู้นั้น 
พรรคการเมือง รวมทั้งกลุ่มการเมืองนั้นทราบ และ
ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการ
อื่นที่จ าเป็นในการด าเนินการของคณะกรรมการ
ประเมินผลแห่งชาติ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเมือง 
 

 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคสอง 

 
 



หน้า ๒ ๑๙ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 

 
 

  
 

 

มาตรา ๗๘  บทบญัญัติในหมวดน้ีมีไว้
เพื่อเป็นเจตจ านงใหร้ัฐด าเนินการตรากฎหมายและ
ก าหนดนโยบายการบรหิารราชการแผ่นดิน 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๘๘ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๗๕ 
วรรคหนึ่ง 

- 

มาตรา ๗๙  รัฐต้องพทิักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบรูณ
ภาพแห่งอาณาเขตและเขตอ านาจรัฐ ความมั่นคง
ของรัฐ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข และผลประโยชน์
ของชาติ  รวมทั้งต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธ
ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเหมาะสม
และเพียงพอแก่ความจ าเป็นเพื่อด าเนินการดงักล่าว 
และเพือ่การพัฒนาประเทศ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแก้ไขถ้อยค า
เล็กน้อยจาก “บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ” เป็น “บูรณภาพแห่งอาณา
เขตและเขตอ านาจรัฐ” 
- รัฐต้องบูรณาการและผนึกก าลังทุกภาคส่วน จัดสรรงบประมาณ และ
แสวงความร่วมมือกับต่างประเทศในการลดผลกระทบจากภัยคุกคาม 
อาชญากรรมข้ามชาติ และภัยคุกคามความมั่นคงมิติใหม่ที่มีลักษณะไร้
พรมแดน 

มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๗ - 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๘๐  รัฐต้องให้ความอปุถัมภ์และ
คุ้มครองพระพทุธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชน
ชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน และศาสนาอื่น  
ส่งเสริมให้ศาสนิกชนเข้าใจและเข้าถึงหัวใจของ
ศาสนาของตน  ส่งเสรมิความเข้าใจอันดีและความ
สมานฉันทร์ะหว่างศาสนิกชนของทกุศาสนา  
รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้
เพื่อเสรมิสร้างศีลธรรม พัฒนาจิตใจ และปัญญา 
 
 

- คงตามหลักการเดิมตามมาตรา ๗๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยมีการ
ปรับถ้อยค าบางส่วนจากเดิมค าว่า “คุณธรรมและพัฒนาชีวิต” เป็น “เพื่อ
เสริมสร้าง ศีลธรรม การพัฒนาจิตใจ และปัญญา” ซึ่งมีเจตนารมณ์มุ่ง
หมายถึงการเสริมสร้างศีล สมาธิ และปัญญา 
 
 

มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๙ - 

มาตรา ๘๑  รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและ
ความร่วมมือกบันานาประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีที่
ท าไว้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศและ
ประชาชน ทั้งในเรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความ
มั่นคง เศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มหลักการให้ต้องมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้เกิดพัฒนาการตาม
พันธกรณีให้มีความก้าวหน้าตามล าดับ  
- เพิ่มหลักการใหม่ให้การด าเนินการด้านการต่างประเทศต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ต่อประเทศในด้านต่าง ๆ 
 

มาตรา ๗๔ มาตรา ๘๒ 
วรรคหนึ่ง 

- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการพัฒนา บนพื้นฐาน
ของการเคารพอธิปไตยแห่งดินแดน ความเสมอภาค 
ผลประโยชน์ร่วมกัน และเป็นไปตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  รวมทัง้ต้องจัดสรรทรัพยากร
เพื่อใหเ้กิดพฒันาการตามพันธกรณีให้มี
ความก้าวหน้าตามล าดับ 
 

มาตรา ๘๒  รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ดังต่อไปนี ้

 
 
 
(๑) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อย่างอื่นใหเ้ป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๗๘ (๑) (๒) (๔) และ (๕) ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ 
- ความใน (๒) (๔) และ (๕) เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยน ามาตรา 
๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) และ (๗) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ๒๕๕๗  มาใช้
เป็นแนวทาง 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๗๘ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม 
“หลักธรรมาภิบาล” ข้ึน ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายกว้างและครอบคลุม
หลักการส าคัญของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๗๘ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๗๘ 
(๒) 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๒๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยัง่ยืน 
 

(๓) กระจายอ านาจ และจัดภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถ่ิน  รวมทั้งพฒันาจงัหวัดทีม่ีความพร้อมใหเ้ป็น
องค์กรบรหิารท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

(๔) มีกลไกป้องกันและขจัดการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบทีม่ีประสทิธิภาพทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

(๕) มีกลไกในการก ากับและควบคุมให้
การใช้อ านาจรฐัเป็นไปเพือ่ประโยชน์ส่วนรวมของ
ชาติและประชาชนอย่างแทจ้ริง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๗) 

 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๗ 
(๓) และ (๗) 

 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๗) 

 
 



หน้า ๒ ๒๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) คุ้มครองให้ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และใหบ้ริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง สะดวก และรวดเร็ว 

(๗) ส่งเสริมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้ปฏิบัตหิน้าที่อย่างมีจริยธรรม 

 
การจัดท าบริการสาธารณะใดที่องค์กร

บรหิารทอ้งถ่ิน ชุมชน หรือบุคคล สามารถ
ด าเนินการได้โดยมมีาตรฐาน คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ ไม่น้อยกว่ารัฐ รัฐพึงกระจายภารกิจ
ดังกล่าวให้องค์กรบรหิารท้องถ่ิน ชุมชน หรือเอกชน
ดังกล่าว ด าเนินการภายใต้การก ากบัดูแลที่
เหมาะสมจากรัฐ 

 
 
 
- ใช้ค าว่า “จริยธรรม” เพราะมีความหมายครอบคลุมทั้งคุณธรรมและ
ศีลธรรมด้วย 
 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ เพื่อมุ่งหมายให้รัฐกระจายอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะไปสู่องค์กรบริหารท้องถ่ิน 
ชุมชน หรือเอกชน 
- หลักการในเรื่องนี้บัญญัติไว้ในหมวดการกระจายอ านาจและการบริหาร
ท้องถ่ินด้วย 
- ค าว่า “บุคคล” หมายความรวมถึง องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน
หรือบุคคลที่รวมกลุ่มกันและเรียกช่ืออย่างอื่นด้วย 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๗๘ 
(๕) 
 

มาตรา ๗๘ 
(๔) 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๘๓  รัฐต้องส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถ่ิน ดังต่อไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
(๑) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

แผน และงบประมาณในการพัฒนาท้องถ่ิน ร่วมกบั
ส่วนราชการและองค์กรบรหิารทอ้งถ่ิน 

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอย่างยั่งยืน 

(๓) คุ้มครองและรักษาสิง่แวดล้อม 
สุขภาพ ตลอดจนเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีทาง

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยเพิ่มหลักการเกี่ยวกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐด้านท้องถ่ินข้ึนหลายประการ ตั้งแต่การให้ชุมชนท้องถ่ินมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผน และการจัดสรรงบประมาณของ
ภาครัฐและองค์กรบรหิารทอ้งถ่ิน รวมทัง้มสี่วนร่วมในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมปิัญญาของทอ้งถ่ิน ตลอดจนการคุ้มครองชน
พื้นเมืองและชนชาติพันธ์ุ 
- ค าว่า “ชุมชนท้องถ่ิน” หมายความถึงชุมชนที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องถ่ิน แต่ไม่
หมายความรวมถึงองค์กรบริหารท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๘) 



หน้า ๒ ๒๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เศรษฐกจิ สังคม และความรู้รกัสามัคคีของบุคคลใน
ชุมชนนั้นและกับชุมชนอื่น 

(๔) สง่เสริมและรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาอันดี
งามของชุมชน ของท้องถ่ิน และของชาติ 

(๕) คุ้มครองชนพื้นเมืองและชนชาติพันธ์ุ
ให้ด ารงอัตลักษณ์ของตนได้อย่างมีศักดิ์ศร ี

รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแทจ้รงิกับรัฐ ชุมชน และ
องค์กรบริหารท้องถ่ิน ในการด าเนินการตามมาตรานี ้
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
-นอกจากการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐ
แล้ว ชุมชนและองค์กรบริหารท้องถ่ินสามารถเข้ามามีส่วนร่วมหรือเป็น
ผู้ด าเนินการเองเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินได้ รัฐยังมีหน้าที่
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามมาตราน้ี 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๘๔  รัฐต้องจัด สง่เสรมิ และท านุ
บ ารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและทกุรปูแบบ โดย 

 
 
 
 
(๑) สนับสนุนใหม้ีการจัดการศึกษาอบรม

โดยมีผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง เพือ่พัฒนาคนใหเ้กิด
ความรู้ มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ ปัญญา และ
ทักษะชีวิต ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ และพฒันาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 

(๒) มีนโยบายการศึกษาทีม่ีความต่อเนื่อง 
 
 
 

- แยกแนวนโยบายด้านการศึกษามาบัญญัติเป็นมาตราเฉพาะ โดยน า
หลักการตามมาตรา ๘๐ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มา
เป็นแนวทาง โดยวางหลักการให้รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาในทุก
ระดับ และทุกรูปแบบ ไม่ใช่เพียงสายสามัญเท่านั้น แตร่วมไปถึงสายอาชีพ 
และการศึกษารูปแบบอื่น ๆ ด้วย 
 
- เน้นหลักการจัดการศึกษาอบรมให้ต้องยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ทั้งการ
ก าหนดหลักสูตร การประเมินการเรียนการสอน เป็นส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๑ 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๘๐ 
มาตรา ๘๖ 

 
 
 
 

มาตรา ๘๐ 
(๑) และ (๓) 

 
 
 
 

มาตรา ๘๐ 
(๓) 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) มีการจัดสรรค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่
เพียงพอ 

 
 
(๔) มีการพัฒนาหลกัสูตรทั้งในส่วนกลาง

และท้องถ่ิน เพื่อใหม้ีการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม
กับภูมิสงัคมและพัฒนาการของโลก 
 
 

(๕) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา 
และปราชญ์ชาวบ้าน  รวมทั้งจัดระบบการให้
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ทีพ่ึงได้ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างบุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้มีการจัดสรรค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่
เพียงพอและเหมาะสมบนพื้นฐานของความสามารถและความแตกต่างของ
ผู้เรียนและสถานศึกษา 
 
- เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่มข้ึนใหม่ โดยเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน และการส่งเสริมผู้ เรียนให้เหมาะสมกับ
ความสามารถข้ึนใหม่ โดยน าหลักการมาจากข้อ ๑๓ ของกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อวางหลักการเกี่ยวกับการลดความ
เหลื่อมล้ าในด้านต่างๆ ระหว่างครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
- เพิ่มหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มี
ศักยภาพ และเน้นย้ าให้การปฏิบัติหน้าที่ต้องเป็นประโยชน์ต่อการเรียน
การสอนอย่างแท้จริง 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 

มาตรา ๘๐ 
(๓) และ (๔) 

 
 
 

มาตรา ๘๐ 
(๓) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย 
และพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และการเผยแพร่ข้อมลูดังกล่าว รวมทัง้
การคุ้มครองภูมิปญัญาและสทิธิประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
 
 
 

- คงตามหลักการเดิมตามมาตรา ๘๐ (๕) และ มาตรา ๘๖ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยรวมแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์มารวมเข้ากับ
แนวนโยบายด้านการศึกษาในมาตราน้ี 
- คงตามหลักการเดมิตามมาตรา ๘๖ (๒) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐  
โดยรวมแนวนโยบายด้านการคุ้มครองภูมิปัญญา สิทธิประโยชน์ และ
ทรัพยส์ินทางปัญญาเข้ากบัแนวนโยบายด้านการศึกษาในมาตราน้ี 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๐ 
(๕) และ 

มาตรา ๘๖ 
(๑) และ (๒) 

 
 

 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๕  รัฐต้องคุ้มครองและพฒันา
เด็กและเยาวชนให้มีความสมบรูณ์ทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ สตปิัญญา คุณธรรม และจริยธรรม  
เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบัน
ครอบครัว  สงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แกผู่้
พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ยากไร้ และผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก  และพัฒนาระบบหลักประกันรายได้
และสวัสดิการอื่นส าหรบัผูสู้งอายุ  ทั้งนี้ เพื่อให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งตนเองได้  ตลอดจน

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  โดยเพิ่ม
รายละเอียดของการพัฒนาเด็กและเยาวชน ว่าให้มีความสมบูรณ์ทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรม และการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ชุมชน องค์กรบริหารท้องถ่ิน และเอกชน มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมการด าเนินการตามมาตราน้ีด้วย 
- ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบหลักประกันรายได้และสวัสดิการอื่นส าหรับ
ผู้สูงอายุ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งตนเองได้  เพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ และเป็นหลักประกันว่าผู้สูงอายุจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๐ 
(๑) 

- 



หน้า ๒ ๒๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องค์กรบรหิารทอ้งถ่ิน 
ชุมชน และเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วย 
 

 
 

มาตรา ๘๖  รัฐต้องจัดและส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขทีเ่หมาะสม ทั่วถึง 
มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และได้รับสทิธิประโยชน์ข้ัน
พื้นฐานอันจ าเป็นอย่างเท่าเทียมกัน  ส่งเสรมิการน า
แพทย์แผนไทยและการแพทย์พื้นบ้านไทยมาใช้ใน
การใหบ้ริการ  พัฒนาระบบสุขภาพและสิ่งแวดลอ้ม
ที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสูสุ่ขภาวะที่
ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งสง่เสรมิให้องค์กร
บรหิารทอ้งถ่ิน ชุมชน และเอกชน มสี่วนร่วมในการ
จัดท าบริการและพฒันาระบบการสาธารณสุข 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มการ
ส่งเสริมการน าแพทย์แผนไทยและการแพทย์พื้นบ้านไทย เช่น แพทย์แผน
ไทยและแพทย์ทางเลือก รวมไปถึงการรักษาด้วยวิธีอื่นเช่น การนวดแผน
ไทย มาใช้ในการให้บริการ และการส่งเสริมให้เอกชน องค์กรบริหาร
ท้องถ่ิน และชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดบริการและพัฒนาระบบการ
สาธารณสุขด้วย 
 
 
 

มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๐ 
(๒) 

- 



หน้า ๒ ๓๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๘๗  รัฐต้องจัดให้มกีารพฒันา
กฎหมายใหท้ันสมัย ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม  ยกเลกิหรือ
ปรับปรงุกฎหมายทีส่ร้างภาระและข้ันตอนที่ไม่
จ าเป็น ท าให้กลไกของรัฐสามารถใหบ้รกิาร
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว 
และเป็นธรรม จัดใหม้ีการประเมินผลกระทบของ
ร่างกฎหมายที่เสนอ  รวมทัง้จัดให้มีการรบัฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่ได้รบัผลกระทบในการตรา
กฎหมายและกฎ 

รัฐต้องดูแลให้มกีารปฏิบัตแิละบังคับการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเครง่ครัด รวดเร็ว และ
เป็นธรรม  คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิให้
เกิดการล่วงละเมิดทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรอืโดย
บุคคลอื่น 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๑ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยในเรื่อง
การจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมายมิได้น ามาก าหนดไว้ เนื่องจากมีการตรา
กฎหมายในเรื่องนี้แล้ว  
- ก าหนดให้การพัฒนากฎหมายต้องเป็นไปเพื่อการลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกินและสังคม หรือต้องไม่สร้างภาระและ
ข้ันตอนที่ไม่จ าเป็นต่อการประกอบการ  และต้องจัดให้มีการประเมินผล
กระทบของร่างกฎหมายที่เสนอเพิ่มข้ึนด้วย 
- น าหลักการตามมาตรา ๓๕ (๖) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ๒๕๕๗ 
มาบัญญัติไว้ในมาตราน้ีด้วย 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๑ (๑) และ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มา
บัญญัติไว้ในวรรคนี ้
 
 
 
 

มาตรา ๗๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๑ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๑ 
(๑) และ (๒) 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๓๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐต้องจัดระบบงานของรัฐและ
กระบวนการยุติธรรมใหอ้ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนอย่างมปีระสทิธิภาพ ทั่วถึง เท่าเทียมกัน 
และเสียค่าใช้จ่ายน้อย  ป้องกันมิให้มกีารแสวงหา
ประโยชนจ์ากประชาชนโดยมิชอบ  รวมทัง้สง่เสรมิ
การให้ความรูท้างกฎหมายและการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  จัดให้มีกลไก
การระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชน
และกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก  และสนบัสนุน
ให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลอืประชาชน
ทางกฎหมาย 

 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๑ (๑) และ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยเพิ่มเรื่องการส่งเสริมการให้ความรู้ทางกฎหมาย และการจัดกลไกการ
ระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๑ 
(๑) และ (๕) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๓๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๘๘  รัฐต้องสง่เสรมิและสนับสนุน
ให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาในทกุระดบัอย่าง
สมดุล มเีสถียรภาพ และยั่งยืน 

 
รัฐต้องส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรี

อย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืน และน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
ประกอบกจิการ  รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้
องค์กรภาคเอกชนเข้ามามบีทบาทในทางเศรษฐกจิ
ทั้งในระดบัชาติและระดับทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความ
เข้มแข็งในทางเศรษฐกจิของประเทศ  คุ้มครอง 
ส่งเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน  และต้องปอ้งกันการผูกขาด ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แม้จะน ามารวมก าหนดไว้ร่วมกับแนวนโยบาย
พื้นฐานด้านเศรษฐกิจ โดยหลักการของแนวปรัชญาดังกล่าวยังคงหมายถึง
หลักการด าเนินชีวิตโดยรวมมิได้จ ากัดเฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั้น  
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๔ (๑) (๒) และ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- น าหลักการในมาตรา ๓๕ (๖) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ๒๕๕๗ 
มาบัญญัติไว้ในมาตราน้ีด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๗ 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๓ 
 
 
 
 

มาตรา ๘๔ 
(๑) (๒) และ 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๗) 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖)  
  
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๓๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐไม่พึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเป็น
การแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการรกัษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา
ประโยชนส์าธารณะ หรอืการจัดใหม้ีสาธารณูปโภค 

รัฐต้องส่งเสริมการประกอบวิสาหกจิ
ขนาดย่อมและขนาดกลาง วิสาหกจิชุมชน และ
วิสาหกจิเพื่อสังคม  ส่งเสรมิและสนบัสนุนสินค้าและ
บริการจากภูมิปัญญาท้องถ่ินและภูมปิัญญาไทย  
ส่งเสริมระบบสหกรณ์ และพัฒนาการทอ่งเที่ยวของ
ประเทศใหม้ีคุณภาพและยั่งยืน 
 

 
 
 
 
- เป็นหลักการที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อเน้นย้ าให้รัฐเห็นความส าคัญเกี่ยวกับ 
นโยบายด้านการท่องเที่ยว  
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 

 
มาตรา ๘๔ 

(๕) 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๘๙  รัฐต้องด าเนินนโยบาย
การเงิน การคลงั และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด
หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่า  จัดให้มีระบบ
การเงินการคลังเพื่อสังคม  มีระบบภาษีอากรที่มี

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดว่าด้วยแนวนโยบายด้านการเงิน
การคลัง การภาษีอากร และการงบประมาณภาครัฐ โดยน าหลักการตาม
มาตรา ๓๕ (๗) และ (๘) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ๒๕๕๗ มา
ประกอบการพิจารณา 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๗) และ (๘) 



หน้า ๒ ๓๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สงูสุด
ต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  จัดสรรงบประมาณโดย
ค านึงถึงความเสมอภาคทางเพศและความเสมอภาค
ด้านอื่น  มีกลไกป้องกันการบริหารราชการแผ่นดิน
ที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศและ
ประชาชนในระยะยาว  และมีกลไกตรวจสอบและ
เปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มปีระสทิธิภาพ 
 

- ค าว่า “...จัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึงความเสมอภาคทางเพศ” เป็น
หลักการที่เพิ่มข้ึนใหม่เพื่อให้กระบวนการการจัดสรรงบประมาณต้อง
ค านึง ถึงหลักความเสมอภาคทางเพศด้วย กรณีหากมีการจัดสรร
งบประมาณที่ไม่เหมาะสม ให้แก่เพศใดเพศหนึ่ง หลักการในเรื่องนี้จะเข้า
มาเป็นกลไกในการพิจารณาให้เกิดความเสมอภาค 

มาตรา ๙๐  รัฐต้องส่งเสริมใหป้ระชาชน
วัยท างานและแรงงานสูงวัยมงีานท าทีเ่หมาะสม  
คุ้มครองแรงงานเด็ก สตรี ผู้พิการหรือทพุพลภาพ 
แรงงานซึ่งเป็นผู้ป่วยด้วยโรคต่างๆ และแรงงานทีม่ี
ปัญหาอื่นท านองเดียวกัน  จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ 
การประกันสังคม  รวมทัง้ต้องให้ผูท้ างานได้รบั

- คงตามหลักการเดมิตามมาตรา ๘๔ (๗) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- เพิ่มเรื่องแรงงานสูงวัยให้มงีานท าทีเ่หมาะสมกบัวัย มิใช่สงเคราะห์
ผู้สงูอายุแต่เพียงอย่างเดียว 
 

มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๔ 
(๗) 

- 



หน้า ๒ ๓๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการทีเ่ป็น
ธรรมโดยไมเ่ลอืกปฏิบัต ิ
 

มาตรา ๙๑  รัฐต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงบรกิารสาธารณะอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

 
รัฐต้องจัดให้มสีาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน

อันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และต้องมิ
ให้สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนอยู่ในการผกูขาดของเอกชน 
อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รฐั หรือท าให้
ประชาชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเกินสมควร หรือปิด
กั้นโอกาสในการเข้าถึงของประชาชน 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๔ (๑๐) ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ข้อความ “ท าให้ประชาชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเกินสมควร หรือปิดกั้น
โอกาสในการเข้าถึงของประชาชน” เป็นหลักการใหม่เพื่อคุ้มครอง
ประชาชน 
 

- 
 
 

มาตรา ๘๒ 
 
 
 
 

- 
 
 

มาตรา ๘๔ 
(๑๐) 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๓๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙๒  ทรัพยากรธรรมชาติเป็น
สมบัติของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ  รัฐต้อง
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ประโยชน์
สูงสุดของรฐั ประชาชน และชุมชน ทั้งในระดับชาติ
และท้องถ่ิน  และต้องบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย
หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมและหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน เพื่อสร้างดลุยภาพระหว่างการพฒันา
เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ปรับปรุงหลักการตามมาตรา ๘๕  ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
ก าหนดให้ชัดเจนว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของชาติเพื่อประโยชน์
สาธารณะ และก าหนดหลักการให้รัฐมีหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายในด้านนี้ที่ส าคัญหลายประการ  
- รัฐมีหน้าที่บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ร่วมกันของคนในชาติอันเป็น
ประโยชน์สูงสุด ด้วยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม หลักการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมเป็นธรรม และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตามปฏิญญาของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา 
- รัฐควรมีการด าเนินมาตรการในเชิงรุกและการจัดหาเครื่องมือ กลไก 
ส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนมีข้อมูลที่
ถูกต้องเพียงพอต่อการมีส่วนร่วมและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม  
- รัฐต้องตัดสินใจในเชิงนโยบายและโครงการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างโปร่งใส
มีธรรมาภิบาล เยียวยาความเสียหายอย่างเสมอภาค เท่าเทียม รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

มาตรา ๗๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๓๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 

รัฐต้องส่งเสริม บ ารุงรักษา คุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และควบคุมก าจัดภาวะมลพิษ
โดยมีมาตรการทีม่ีประสทิธิผล  จัดหาเครื่องมือและ
กลไกต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อม
ที่ดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม 

รัฐต้องจัดให้มีแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติอื่น และด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยใหส้อดคลอ้งกบัหลักการ
เข้าถึงทรพัยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม ภาวะทาง
เศรษฐกจิและสังคม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

- การบริหารจัดการและด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ต้องเป็นไปเพือ่คุ้มครองสิทธิ
ต่างๆ ของประชาชน 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๕ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
หลักการให้รัฐต้องด าเนินการใหป้ระชาชนด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีและ
ปลอดภัย และมีความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยเพิ่มหลักการบริหารจัดการทรัพยการธรรมชาติให้ต้องเป็นไปอย่างมี
ระบบ ยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เป็นธรรม 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๘๕ 
(๕) 
 
 
 
 

มาตรา ๘๕ 
(๑) และ (๔) 

 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๓๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน 
รัฐต้องจัดให้มกีารผังเมือง การพฒันา

เมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบการ
ใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทัง้ประเทศโดยค านึงถึง
เศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดล้อม และการใช้การผงั
เมืองเป็นแนวทางและมาตรฐานในการพัฒนา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช้ที่ดินอย่าง
เหมาะสมและยัง่ยืน จัดระบบการถือครองที่ดินและ
การใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน 
ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรบริหารทอ้งถ่ิน เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการตามมาตราน้ี 
 
 
 
 

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๘๕ (๑) (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยเพิ่มหลักเรื่องการพัฒนาเมืองและชนบทให้มีลักษณะที่ต้องบูรณาการ
กัน และการใช้การผังเมืองเป็นแนวทางและมาตรฐานในการพัฒนา
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
มาตรา ๘๕ 
(๑) (๒) และ 

(๓) 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 



หน้า ๒ ๓๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙๓  รัฐต้องสร้างความมั่นคงทาง
พลังงาน  ก ากับดูแลให้มีการประกอบการและการ
ใช้ประโยชน์จากพลงังานและพลงังานทดแทนอย่าง
ได้มาตรฐาน มีประสทิธิภาพ เป็นธรรม และคุ้มค่า 
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  สนับสนนุการผลิตและการ
ใช้พลังงานหมุนเวียนทกุประเภทให้เตม็ศักยภาพ  
ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจัย พฒันา และการใช้
ประโยชนจ์ากพลังงานทุกประเภทอย่างต่อเนื่องและ
เป็นระบบ  รวมทั้งต้องสนบัสนุนให้ประชาชน 
ชุมชน องค์กรบริหารท้องถ่ิน และเอกชน มีส่วนร่วม
ในการอนุรกัษ์พลงังานและการผลิตพลงังานเพื่อใช้
เองและเพือ่จ าหน่ายด้วย 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ โดยน าบทบัญญัติบางส่วนมาจากมาตรา ๘๖ 
(๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพื่อก าหนดแนวนโยบายด้านพลังงานในการ
ก ากับดูแลการประกอบการ การใช้ประโยชน์ การผลิต การวิจัยและพัฒนา 
รวมถึงการสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน องค์กรบริหารท้องถ่ินและเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตพลังงานเพื่อใช้เองและเพื่อจ าหน่าย 
 

- มาตรา ๘๖ 
(๓) 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๔๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙๔  รัฐต้องสง่เสรมิวัฒนธรรม
และศิลปะโดยค านึงถึงวัฒนธรรมในทุกมิตเิพื่อให้
เป็นรากฐานเอกลกัษณ์ของชาติและท้องถ่ิน บรหิาร
จัดการวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาคุณค่าและมลูค่าเพิม่
ทางเศรษฐกิจและสังคม และเปิดพื้นที่สาธารณะ
ส าหรับกจิกรรมด้านศิลปวัฒนธรรม  ทั้งนี้ โดยต้อง
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรบรหิารท้องถ่ิน เข้ามามสี่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามมาตราน้ี 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมและ
ศิลปะ และหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการในเรื่องนี ้
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) 

มาตรา ๙๕  รัฐต้องสง่เสรมิให้มกีาร
พัฒนาการกีฬาเพื่อพฒันาสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และต้องสง่เสรมิให้มกีารพฒันาการ
กีฬาเพื่อความเป็นเลิศในทุกระดับ รวมทั้งจัดให้มี
การบริหารจัดการด้านการกีฬาที่เป็นระบบ ทันสมัย 
และมีมาตรฐาน อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่เน้นความส าคัญด้านการกีฬา และ
หน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการในเรื่องนี ้
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 



หน้า ๒ ๔๑ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๓ 
รัฐสภา 

 

    

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 

    

มาตรา ๙๖  รัฐสภาประกอบด้วยสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒสิภา 

 
รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน ย่อม

เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี ้
 
พลเมืองจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ 
 

- คงตามหลักการเดมิตามมาตรา ๘๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๙๐ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๙๕ 

 
 

มาตรา ๘๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๘๘ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๘๘ 
วรรคสาม 

 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๔๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙๗  ประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒสิภาเป็นรอง
ประธานรฐัสภา 

 
 
 
 
 
ในกรณีที่ไม่มปีระธานสภาผู้แทนราษฎร 

หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่หรือไมส่ามารถ
ปฏิบัตหิน้าทีป่ระธานรัฐสภาได้ ให้ประธานวุฒิสภา
ท าหน้าทีป่ระธานรฐัสภาแทน  ในกรณีที่ไม่มทีั้ง
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒสิภา หรือ
ทั้งประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาไม่
อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรอืรองประธานวุฒิสภาท าหน้าที่

- คงตามหลักการเดมิตามมาตรา ๘๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
หลักการในวรรคสองเพือ่รองรบักรณีที่ประธานวุฒิสภาในฐานะรอง
ประธานรฐัสภาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนประธานรัฐสภาได้ ก็ให้รอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรอืรองประธานวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่แทน 
ตามล าดับ  ทั้งนี้ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และคนทีส่อง 
ต้องท าหน้าที่ประธานรัฐสภาแทนก่อน ในกรณีที่ไม่มีรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร จงึใหร้องประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และคนทีส่องท าหน้าที่
แทน ตามล าดับ 
 
 

มาตรา ๙๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๑ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๘๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๔๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประธานรฐัสภาแทน ตามล าดับ 
ประธานรฐัสภามีอ านาจหน้าที่ตามที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี้และด าเนินกจิการของ
รัฐสภาในกรณีประชุมร่วมกันให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

ประธานรฐัสภาและผู้ท าหน้าที่แทน
ประธานรฐัสภาต้องวางตนเป็นกลางในทางการเมอืง 

 
 
 
รองประธานรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ตามที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี้ และตามที่ประธานรัฐสภา
มอบหมาย 
 
 
 
 

 
มาตรา ๙๑ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๙๑ 

วรรคสี ่
 
 
 

มาตรา ๙๑ 
วรรคห้า 

 
 
 

 
มาตรา ๘๙ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๘๙ 

วรรคสี ่
 
 
 

มาตรา ๘๙ 
วรรคห้า 

 
 
 

 
- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๔๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙๘  ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัตจิะตราข้ึนเป็น
กฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริย์ไดท้รงลงพระ
ปรมาภิไธยหรอืถือเสมือนว่าได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนญูนี้แล้ว ให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเพื่อใช้บงัคับเป็นกฎหมายต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- โดยที่พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักดิ์สงูกว่าพระราชบัญญัติ 
จึงน า “ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ข้ึนก่อน “ร่าง
พระราชบัญญัต”ิ อันเป็นการจัดเรียงตามล าดับศักดิ์กฎหมาย  ทั้งนี้ 
ยกเว้นส่วนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ จะบัญญัติกระบวนการตราพระราชบัญญัตซิึ่งเป็น
กระบวนการหลักขึ้นกอ่น 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูและพระราชบัญญัติซึง่
พระมหากษัตริยท์รงตราข้ึนโดยค าแนะน าและยินยอมของผูแ้ทนปวงชน
ย่อมเป็น “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญ ซึง่จ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลได้ตามหลักในมาตรา ๓๓ 
 
 

มาตรา ๙๒ 
มาตรา ๙๓ 
มาตรา ๙๔ 

มาตรา ๙๐ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๙) 



หน้า ๒ ๔๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙๙  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒสิภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของ
จ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มี
สิทธิเข้าช่ือร้องต่อประธานแหง่สภาที่ตนเป็นสมาชิก
ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหง่สภาน้ัน
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
(๙) (๑๐) (๑๑) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๒๘ (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) แล้วแต่กรณี และให้
ประธานแหง่สภาที่ได้รบัค าร้องสง่ค าร้องนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนญูเพื่อวินจิฉัยว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม ่

เมื่อศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้
ศาลรัฐธรรมนญูแจ้งค าวินิจฉัยน้ันไปยงัประธานแห่ง
สภาที่ได้รับค าร้องตามวรรคหนึง่ 

 
 

- คงตามหลักการเดมิตามมาตรา ๙๑ ของรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๙๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๑ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 



หน้า ๒ ๔๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตัง้เห็น
ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒสิภาคนใดคนหนึ่งมีเหตสุิ้นสุดลงตาม
วรรคหนึ่ง ให้สง่เรื่องไปยงัประธานแห่งสภาทีผู่้นั้น
เป็นสมาชิก และใหป้ระธานแห่งสภาน้ันส่งเรือ่งไปยงั
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึง่และวรรคสอง 
 
 

- มาตรา ๙๑ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 

มาตรา ๑๐๐  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สี่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา 
เห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภา
ผู้ใดกระท าการหรือมีพฤติการณ์อันเป็นการเสื่อมเสีย
แก่เกียรติศักดิ์ของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒสิภา ให้มีสทิธิเข้าช่ือร้องขอต่อ
ประธานแหง่สภาที่ตนเป็นสมาชิก เพื่อให้สภา

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ ว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา กรณีมีการกระท าหรือมีพฤติการณ์อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่เกียรติศักดิ์ โดยสมาชิกของแต่ละสภา  โดยเทียบเคียงหลักการจาก
มาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญ  ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นเรื่องการริเริม่โดยสมาชิกสภาเอง   
- กรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจริยธรรมและสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ
ส่งเรื่องมาตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง แต่ละสภาก็อาจจะลงมติให้สมาชิก
ดังกล่าวพ้นจากสมาชิกภาพก็ได้ แต่ถ้าเป็นกรณีกระท าผิดจริยธรรมร้ายแรง 
สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งน าไปให้

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 



หน้า ๒ ๔๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้แทนราษฎรหรอืวุฒิสภามมีติใหส้มาชิกผู้นั้นพ้น
จากสมาชิกภาพได ้

มติของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาให้
สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง ต้องมี
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของแต่ละสภา 
 
 

ประชาชนลงมติถอดถอนหรือตัดสิทธิทางการเมือง 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๑  การออกจากต าแหน่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา
ภายหลังวันทีส่มาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก
คนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ย่อมไม่กระทบกระเทอืน
กิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าทีส่มาชิก 
รวมทั้งการได้รบัเงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์
ตอบแทนอย่างอื่นก่อนทีส่มาชิกผู้นั้นออกจาก

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๗ มาตรา ๙๒ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 



หน้า ๒ ๔๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ต าแหน่ง หรอืก่อนทีป่ระธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็น
สมาชิกได้รบัแจ้งค าวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ 
แล้วแต่กรณี  เว้นแต่ในกรณีที่ออกจากต าแหนง่
เพราะเหตทุี่ผู้นั้นได้รบัเลือกตัง้หรือได้รบัเลือกมาโดย
ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่า
ด้วยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้คืนเงินประจ าต าแหน่ง
และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่ผู้นั้นไดร้ับมา
เนื่องจากการด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
 
 

มาตรา ๑๐๒  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญนี้
บัญญัติให้ด าเนินการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ หรือกฎ หรือ
ด าเนินการใดเพื่อให้การเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ แต่ผู้
มีหน้าทีเ่สนอหรือผูม้ีหน้าทีพ่ิจารณากฎหมายหรือ

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อเป็นบทบังคับให้มีการเสนอหรือการ
พิจารณากฎหมายหรือกระท าการตามที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติไว้ ให้
สัมฤทธิผลได้อย่างแท้จริง เช่น การด าเนินการตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 



หน้า ๒ ๔๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กฎหรือกระท าการดงักล่าวไม่ด าเนินการหรอืไม่
กระท าการภายในเวลาที่รัฐธรรมนญูก าหนด หรือ
ภายในเวลาอันสมควรในกรณีทีร่ัฐธรรมนูญไม่ได้
ก าหนดเวลาไว้ ท าให้การปฏิบัตกิารตามรัฐธรรมนูญ
นี้ไม่บังเกิดผล ให้ถือว่าคณะรัฐมนตรี หัวหน้าส่วน
ราชการ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภาผู้มหีน้าทีเ่สนอหรือผูม้ีหน้าที่พิจารณา
กฎหมายหรือกฎหรือมีหน้าทีก่ระท าการนั้น ละเว้น
การปฏิบัตหิน้าที่  และในกรณีที่เกิดความเสียหาย
ข้ึน ผู้เสียหายย่อมฟอ้งรฐัใหร้ับผิดชดใช้ค่าเสียหายได ้
 

- ก าหนดให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องรัฐให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายกรณีไม่
ด าเนินการตรากฎหมายหรือกฎหรือกระท าการอื่นในมาตราน้ี ค าว่า “รัฐ” 
หมายถึง องค์กรผู้ท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตย เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือองค์กรอื่นตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
- “ผู้มีหน้าที่” หมายถึง ผู้ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ให้มีหน้าที่ดังกล่าว เช่น 
การเสนอกฎหมาย หมายถึง คณะรัฐมนตรี ส่วนผู้มีอ านาจพิจารณา 
หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แต่ไม่หมายความ
รวมถึงเจ้าหน้าที่ซึ่งช่วยงานของบุคคลดังกล่าว เช่น กรรมการกฤษฎีกา 
หรือเจ้าหน้าที่ของสภา ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งได้ท าหน้าที่เสนอและผลักดันให้มีการพิจารณาร่างกฎหมาย
อย่างจริงจัง ย่อมไม่ต้องรับผิดตามมาตราน้ี แต่เมื่อได้ทูลเกล้าฯ ถวายแล้ว 
ก็เป็นพระราชอ านาจ โดยมาตราน้ีไม่อาจใช้บังคับได้ 
- การก าหนดค าว่า “ภายในเวลาอันสมควร” เพื่อให้ศาลเป็นผู้วินิจฉัยว่า
กรณีใดต้องใช้เวลาในการด าเนินการเท่าใด ซึ่งจ าเป็นต้องน าข้อเท็จจริง
หรือข้อจ ากัดในการด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 
- ก าหนดให้ฟ้อง “รัฐ” แทนการใช้ค าว่า “ฟ้องคดีให้ผู้นั้น” รับผิด เพราะ



หน้า ๒ ๕๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สมาชิกรัฐสภาไม่มีหน้าที่ต่อปัจเจกบุคคลแต่มีหน้าที่ต่อปวงชน ซึ่งแตกต่าง
กับการท าหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ต่อปัจเจกบุคคล เมื่อไม่กระท า
การตามหน้าที่จึงอาจถูกฟ้องร้องได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๕๑ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๒ 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 

   

มาตรา ๑๐๓  สภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าสี่ร้อยห้าสบิ
คนแต่ไม่เกินสีร่้อยเจ็ดสบิคน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมา
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสอง
ร้อยห้าสิบคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตัง้
แบบบญัชีรายช่ือจ านวนไม่น้อยกว่าสองร้อยคนแต่
ไม่เกินสองร้อยยีส่บิคน 

 
 
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้

ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั โดยให้
ลงคะแนนเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแตล่ะ

- การก าหนดจ านวนสมาชิกที่มาจากการเลอืกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ โดยต้อง
เผื่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ ส าหรับการค านวณในระบบสดัส่วน
ผสมที่อาจเกิดกรณีมีส่วนเกิน (overhang) ตามหลักเกณฑ์การค านวณที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๙ และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
- จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ยังคงก าหนดใหส้มาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มาจากแบบแบ่งเขตเลือกตัง้มีจ านวนมากกว่า เนื่องจากมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้
เพิ่มค าว่า “แต่ละแบบแยกกัน”  เพื่อให้ชัดเจนยิ่งข้ึนว่าบัตรเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตกับบัญชีรายช่ือจะต้องแยกออกเป็นคนละใบ 

มาตรา ๙๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๙๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๓ 
วรรคสอง 

 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๕๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

แบบแยกกันโดยระบบอเิลก็ทรอนิกส์หรือวิธีอื่น 
 
 
 
 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสมระหว่าง
แบบแบง่เขตเลือกตัง้และแบบบัญชีรายช่ือ ให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่า
ด้วยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
ในกรณีที่มเีหตุการณ์ใด ๆ ท าให้การ

เลือกตั้งทั่วไปครัง้ใดมจี านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่ถึงสีร่้อยห้าสบิคน  ถ้าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มีอยู่นั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบ

- ก าหนดให้ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการลงคะแนนเลือกตั้งแต่กรณีที่ไม่
สามารถใช้วิธีการเลือกตัง้โดยวิธีการดังกล่าวได้  หรือกรณีทีพ่ื้นที่ใดยังไม่
สามารถเลือกตั้งโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ จึงได้บญัญัตเิพิ่มความใน
ตอนท้ายว่า “หรือวิธีอื่น” เช่น การใช้บัตรเลือกตัง้ 
 
- ระบุช่ือระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ชัดเจนว่า เป็นการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสมระหว่างแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือ (Mixed Member Proportional) เพื่อสื่อให้
เห็นความแตกต่างของระบบการค านวณคะแนนแบบบัญชีรายช่ือ ที่ต่างจาก
ระบบบญัชีรายช่ือตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๓ วรรคหก ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้
ปรับจ านวนร้อยละของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีจ่ะประกอบกันเป็นสภา
ผู้แทนราษฎร จากเดิมร้อยละ ๙๕ เป็นร้อยละ ๙๐ เพื่อให้ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป สามารถเปิดสภาผู้แทนราษฎรได้ง่ายและสะดวกยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๓ 
วรรคหก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๕๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ของจ านวนสีร่้อยห้าสิบคน ให้ถือว่าสมาชิกจ านวน
นั้นประกอบเป็นสภาผู้แทนราษฎร  แต่ต้อง
ด าเนินการให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบตาม
จ านวนที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนบัแต่วันที่มีเหตุการณ์ดงักล่าว  และให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้มาในภายหลงันี้ อยู่ใน
ต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎร 

 
ในกรณีที่ต าแหนง่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด อันท าใหจ้ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบง่เขตเลือกตั้งมี
จ านวนน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง และยงัไม่มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้ึนแทน
ต าแหน่งที่ว่าง ใหส้ภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าทีม่ีอยู ่

 

 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๓ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๓ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
ในกรณีที่มเีหตุใด ๆ ท าให้ในระหว่างอายุ

ของสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกซึง่ได้รับการเลือกตัง้
แบบบญัชีรายช่ือมจี านวนไม่ถึงสองร้อยคน ให้
สมาชิกซึง่มาจากการเลอืกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าทีม่ีอยู ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๑๐๑ 

 
มาตรา ๙๓ 
วรรคห้า 

 
- 
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๐๔  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตัง้แบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผูม้ีสทิธิเลอืกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตัง้ผูส้มัครรับเลือกตั้งไดเ้ขตละหนึง่คน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิ ๒๕๕๔ โดยแก้ไขจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในวรรคสองและวรรคสี่ ใหส้อดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามมาตรา ๑๐๓ และตัดความวรรคหกของมาตรา ๙๔ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เรื่องการนับคะแนนที่หน่วยเลือกตัง้และการส่งผล
คะแนนไปรวมที่เขตเลือกตั้งออก เนื่องจากรัฐธรรมนูญนี้แยกผู้มหีน้าที่
จัดการการเลือกตั้งกบัผู้ควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งออกจากกัน จากเดมิ
ที่ กกต. เป็นผู้ท าหน้าที่ทัง้สองดังกล่าว เป็นก าหนดใหม้ีคณะกรรมการ
จัดการเลอืกตั้งตามมาตรา ๒๗๑ เป็นผู้มหีน้าทีจ่ัดการเลอืกตั้ง ส่วน กกต. 
ท าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ  ทั้งนี ้การนบัคะแนนให้ด าเนินการที่เขต
เลือกตั้งโดยเจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการเลือกตัง้ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๕๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การค านวณเกณฑ์จ านวนราษฎรตอ่
สมาชิกหนึง่คน ให้ค านวณโดยการน าจ านวนราษฎร
ทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่
ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปทีี่มีการเลือกตัง้ เฉลี่ยด้วย
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองร้อยห้าสิบคน 

การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพงึมี ให้ค านวณโดยการน า
จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึง่คนที่ค านวณได้ตาม
วรรคสอง มาเฉลี่ยจ านวนราษฎรในจังหวัดน้ัน  
จังหวัดใดมรีาษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อ
สมาชิกหนึง่คนตามวรรคสอง ให้มสีมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในจังหวัดน้ันได้หนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎร
เกินเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดน้ันเพิ่มข้ึนอกี
หนึ่งคนทุกจ านวนราษฎรที่ถงึเกณฑจ์ านวนราษฎร
ต่อสมาชิกหนึ่งคน 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๒ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๑๐๒ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา ๙๔ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๙๔ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๕๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของแต่ละจังหวัดตามวรรคสามแล้ว ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยงัไม่ครบสองรอ้ยห้าสิบ
คน จังหวัดใดมีเศษทีเ่หลือจากการค านวณตามวรรค
สามมากที่สุด ใหจ้ังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเพิม่ขึ้นอีกหนึง่คน  และให้เพิ่ม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่
จังหวัดทีม่ีเศษทีเ่หลือจากการค านวณตามวรรคสาม
ในล าดับรองลงมาตามล าดับจนครบจ านวนสองร้อย
ห้าสบิคน 

จังหวัดใดมกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ไม่เกินหนึ่งคน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขต
เลือกตั้ง  และจงัหวัดใดมีการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึง่คน ให้แบ่งเขต
จังหวัดออกเป็นเขตเลือกตัง้มจี านวนเท่าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมีได้ในจังหวัดน้ัน โดย

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๔ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๔ วรรคห้า ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๒ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๓ 
 

มาตรา ๙๔ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๓ 
วรรคห้า 

 
 

- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๕๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จัดให้แต่ละเขตเลือกตัง้มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหนึ่งคน  ในกรณีทีจ่ังหวัดใดมีการแบ่งเขต
เลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต ต้องแบ่งพื้นที่ของเขต
เลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องให้จ านวน
ราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 
 

มาตรา ๑๐๕  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหผู้้มี
สิทธิเลือกตัง้มีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชี
รายช่ือผูส้มัครรับเลอืกตั้งทีพ่รรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองจัดท าข้ึน โดยให้ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งมีสทิธิออก
เสียงลงคะแนนเลอืกบญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหนึ่ง
เพียงบัญชีเดียว และอาจระบุด้วยว่าต้องการให้ผู้ใด
ที่มีช่ือในบัญชีนั้นหนึ่งคนได้รับเลอืกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ให้กลุ่มการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรบั
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือได้เช่นเดียวกับพรรคการเมือง และให้ผู้ออกเสียง
เลือกตั้งมสีิทธิในการจัดล าดับรายช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้งทีพ่รรคการเมือง
และกลุ่มการเมอืงจัดท าข้ึน (open list) โดยในการออกเสียง ให้มีสทิธิระบุ
ว่าต้องการใหผู้้ใดที่มีช่ือในบัญชีนั้นหนึง่คนเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในกรณีที่ผูม้ีสทิธิเลอืกตั้งไม่ได้ระบุว่าต้องการให้ผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มิให้ถือว่าบัตรเลอืกตั้งนั้นเป็นบัตรเสีย แต่ถือว่าผู้มสีทิธิเลือกตั้ง
สละสิทธิการจัดล าดับ 
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๒) 



หน้า ๒ ๕๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 

 
 
ในกรณีที่บญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง

หรือกลุ่มการเมืองใดได้คะแนนเป็นสัดส่วนที่ท าให้
ได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้
ด าเนินการจัดสรรให้พรรคการเมอืงหรือกลุ่ม
การเมืองนั้นเป็นจ านวนตามสัดส่วนน้ัน โดยให้ผู้มีช่ือ
ในบัญชีรายช่ือทีป่ระชาชนเลือกซึ่งได้รบัคะแนนมาก
ที่สุดเรียงไปตามล าดับ เป็นผู้ได้รบัเลือกตั้ง  และให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายช่ือตามบญัชี
รายช่ือที่ได้มีการเรียงล าดับแล้วของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองนั้น  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิก

- หลักการดงักล่าว เพิ่มอ านาจให้ประชาชนโดยตรงในการจดัล าดับผูส้มัคร 
แทนที่จะเป็นเรื่องที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมอืงด าเนินการเองเท่านั้น 
อันเป็นช่องทางหนึ่งในการแก้ปญัหาเรื่องนายทุนพรรค และเป็นการแสดง
ให้เห็นว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
- การนับคะแนนการจัดล าดับรายช่ือผูส้มัครรบัเลือกตัง้ที่พรรคการเมือง
และกลุ่มการเมอืงจัดท าข้ึน (open list)  จะนับเฉพาะบัตรเลือกตั้งที่มีการ
ลงคะแนนจัดล าดับบัญชีรายช่ือเท่านั้น โดยใหผู้้มีช่ือในบญัชีรายช่ือที่
ประชาชนเลือกซึง่ได้รบัคะแนนมากทีสุ่ดเรียงไปตามล าดับ เป็นผู้ได้รบั
เลือกตั้ง ตามด้วยช่ือในบัญชีตามการจัดล าดับของพรรคการเมืองซึ่งไม่ได้
รับคะแนนจากการจัดล าดับ 
 
 



หน้า ๒ ๖๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๖  การก าหนดเขตเลือกตั้ง
ส าหรับการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายช่ือ ให้จัดแบ่งพื้นที่ประเทศออกเป็นหก
ภาค และให้แต่ละภาคเป็นเขตเลอืกตั้ง 
 
 
 
 

การจัดแบ่งพื้นที่ออกเป็นภาค ในแตล่ะ
ภาคต้องจัดให้พื้นที่ของจงัหวัดทัง้จงัหวัดอยู่ในภาค
เดียวกัน จังหวัดทีม่ีพื้นที่ติดต่อกันอยู่ในภาคเดียวกัน 
และในทุกภาคต้องมจี านวนราษฎรตามหลกัฐานการ
ทะเบียนราษฎรทีป่ระกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มกีาร
เลือกตั้ง โดยไม่จ าต้องมจี านวนใกล้เคียงกัน 

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยเปลี่ยนเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือจากเขตประเทศตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เป็นเขต
ภาค มีทั้งหมด ๖ ภาค เป็นเขตเลอืกตั้ง 
- การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นบุคคลที่มีภูมลิ าเนาในพื้นที่หรอืภูมิภาค
นั้น ท าให้เป็นที่รูจ้ักของประชาชนในพื้นที่ และจะไดส้มาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรระบบสัดส่วนในจ านวนที่ใกลเ้คียงกบัเปอรเ์ซ็นต์ทีป่ระชาชนเลือก 
อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความปรองดองในเชิงโครงสร้าง 
 
- ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดแบ่งพื้นที่ออกเป็นภาค เพื่อเป็นเขตเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่ง 
 
 
 
 
- ตัดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท าบญัชีรายช่ือ จ านวนรายช่ือที่ต้องมีใน

- มาตรา ๙๖ มาตรา ๓๕ 
(๒) 



หน้า ๒ ๖๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การจัดท าบัญชีรายช่ือ จ านวนรายช่ือที่
ต้องมีในแต่ละบัญชี การยื่นบัญชีรายช่ือ และการอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา 

 

แต่ละบัญชี การยื่นบัญชี ที่เดมิก าหนดไว้ในมาตรา ๙๖ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ ออก โดยให้ไปก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา
แทน 

มาตรา ๑๐๗  การคิดค านวณเพื่อหา
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองจะพึงมีได้ ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี ้

 
(๑) ให้น าคะแนนเสียงจากบญัชีรายช่ือ

ทั้งหมดที่ทกุพรรคการเมืองหรือทกุกลุ่มการเมอืง
ได้รับจากทุกภาค มารวมกันเพื่อค านวณหาจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนที่แต่ละพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองนั้นจะพึงมีได้ทั้งประเทศ 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณสัดส่วน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือตามระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนผสม 
 
 
- การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดของแต่ละพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมือง ให้ค านวณจากสัดส่วนคะแนนเสยีงที่พรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองได้รบัจากทุกภาครวมกันทัง้ประเทศ โดยหาก
ภายหลังผลการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงเนือ่งมาจากการสัง่ใหม้กีารเลือกตัง้
ใหม่หรือการเพกิถอนสทิธิการเลือกตั้ง ก็จะไม่กระทบกับการค านวณ

มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๙๘ มาตรา ๓๕ 
(๒) 



หน้า ๒ ๖๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
(๒) ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตั้งที่แตล่ะพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองได้รับเลอืกตั้ง มาเทียบกับจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่พรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (๑) เพื่อค านวณ
ให้ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือของพรรคการเมอืงหรือกลุม่การเมืองนั้น
ทั้งหมดตาม (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี 

(๓) ในกรณีทีจ่ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจะ
พึงมีได้ตาม (๑) มจี านวนมากกว่าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมอืงหรือกลุ่ม
การเมืองนั้นได้รบัเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุก
เขตรวมกัน ใหเ้พิ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก

จ านวนสมาชิกแบบบญัชีรายช่ือที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๖๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
นั้นจนเท่าจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
ค านวณได้ตาม (๑) 

(๔) ในกรณีทีจ่ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจะ
พึงมีได้ตาม (๑) มจี านวนเท่ากบัหรือน้อยกว่าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมอืงหรือกลุ่ม
การเมืองนั้นได้รบัเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุก
เขตรวมกัน ให้พรรคการเมืองหรอืกลุม่การเมอืงนั้นมี
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะที่ได้รับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตัง้ 

(๕) ในกรณีทีจ่ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือที่ค านวณได้ตาม (๓) 
รวมกันมากกว่าสองร้อยยีส่ิบคน ใหป้รบัลดจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแตล่ะ
พรรคการเมืองหรอืกลุม่การเมืองลงตามสัดส่วนให้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการกรณีมีส่วนเกิน (overhang) ไม่ให้
เกินจ านวน ๒๐ คน โดยให้ปรบัลดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงตาม
สัดส่วนที่แตล่ะพรรคการเมอืงหรือกลุม่การเมืองได้รับ 
 
 



หน้า ๒ ๖๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รวมกันเป็นสองร้อยย่ีสบิคน 
 
การจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม 

(๓) ให้กับบัญชีรายช่ือของพรรคการเมอืงหรือกลุม่
การเมืองในแต่ละภาค ให้ค านวณโดยเฉลี่ยสัดส่วน
คะแนนเสียงของพรรคการเมอืงหรือกลุม่การเมืองที่
ได้รับในภาคนั้นกับคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศตาม 
(๑) ของพรรคการเมอืงหรือกลุม่การเมืองนั้น 

 
 

 
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณตามวรรค

หนึ่งและวรรคสอง และการค านวณโดยวิธีอื่นใน
กรณีที่มกีารจัดให้มกีารเลือกตั้งใหม่หรือในกรณีอื่น 
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

 
 
- การจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม (๓) ให้ค านวณตามสูตรของ 
Sainte Lague เพื่อให้ได้จ านวนสมาชิกที่ใกลเ้คียงและสอดคล้องตาม
ความเป็นจริง มิให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการค านวณได้ 
- การค านวนณตามสูตร Sainte Lague คือ  
                       . 

  
โดย V คือ จ านวนคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับในแต่ละภาค  
H คือ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับแล้ว 
 

Seat =    V   . 

.2H+1 



หน้า ๒ ๖๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา 
มาตรา ๑๐๘  บุคคลผู้มีคุณสมบัติ

ดังต่อไปนี้ เป็นผู้มสีิทธิเลือกตัง้ 
(๑) มีสญัชาติไทย  แต่บุคคลผู้มี

สัญชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ ต้องได้สัญชาติ
ไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสบิแปดปบีรบิรูณ์ 
ในวันที่ ๑ มกราคมของปทีี่มีการเลือกตัง้  และ 

(๓) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตัง้
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสบิวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง 

ผู้มสีิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่
ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียน
บ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสบิวันนับถึง
วันเลือกตัง้ หรือมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรและได้
ลงทะเบียนแสดงความจ านงว่าจะใช้สทิธิออกเสียง

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๙๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มหลกัการให้ผูม้ีสทิธิเลอืกตั้งซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรมีหน้าที่
ต้องลงทะเบียน (registration) แสดงความจ านงว่าจะออกเสียงลงคะแนน
ก่อน จึงจะเป็นผูม้ีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลอืกตั้งได ้
 

มาตรา ๑๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๕ 
วรรคสอง 

มาตรา ๙๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๙๙ 
วรรคสอง 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 



หน้า ๒ ๖๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ลงคะแนน ย่อมมสีิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา 
 

มาตรา ๑๐๙  บุคคลผู้มลีักษณะ
ดังต่อไปนี้ในวันเลอืกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตัง้ 

(๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ
นักบวช 

(๒) อยู่ในระหว่างถูกเพกิถอนสทิธิเลอืกตั้ง
โดยค าพิพากษา 

(๓) ต้องคุมขังอยูโ่ดยหมายของศาลหรือ
โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟอืนไมส่มประกอบ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๐ - 



หน้า ๒ ๖๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผู้มีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้มสีิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
 
 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าย่ีสบิห้าปีบริบรูณ์ใน

วันเลือกตัง้ 
 
(๓) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึง่ดังต่อไปนี้ด้วย 
(ก) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในจงัหวัด

ที่สมัครรบัเลือกตัง้มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เป็นบุคคลซึง่เกิดในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้ง 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยตัด
คุณสมบัติเรื่องการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่
เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาตามที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๗ 
 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๕) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๑ 
 
 

มาตรา ๑๐๑ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๐๑ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๐๑ 
(๔) 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๖๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ใน
จังหวัดทีส่มัครรบัเลือกตัง้เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่าสี่ปีการศึกษา 

(ง) เคยรบัราชการหรือเคยมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในจงัหวัดทีส่มัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าป ี

(๔) ผูส้มัครรับเลอืกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 
ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึง่ตาม (๓) ด้วย   
แต่ในกรณีนี้จังหวัดให้หมายรวมถึงจังหวัดที่อยู่ใน
ภาคเดียวกันด้วย 

(๕) ได้แสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินได้ย้อนหลังเป็นเวลาสามปีต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  เว้นแตเ่ป็นผู้ซึง่ไมม่ีรายได้ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติให้ต้องยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

(๖) มีคุณสมบัติอื่นตามทีบ่ัญญัติไว้ใน 
 

- แก้ไขระยะเวลาที่เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตัง้อยู่ในจงัหวัดที่สมัครรบั
เลือกตั้ง จากไม่นอ้ยกว่าห้าปกีารศึกษา เป็นสีป่ีการศึกษา เพื่อให้
สอดคล้องกบัระยะเวลาในการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดให้บุคคลผู้สมัครเข้ารับการ
เลือกตั้งต้องแสดงถึงความเป็นพลเมืองที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบก่อนที่จะ
เข้าสู่การใช้อ านาจรัฐ เพื่อให้ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวอย่างของพลเมือง
ที่ดีของสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๐๑ 
(๖) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๖๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภา 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๑๑  บุคคลผู้มลีักษณะดังต่อไปนี้ 
เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ 
 
 
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรอืเคยเป็น

บุคคลลม้ละลายทจุริต 
 
(๓) เป็นบุคคลผู้มลีักษณะต้องห้ามมิให้ใช้

สิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้ก าหนด
ลักษณะต้องห้ามบางประการเพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๙ 
 
 

มาตรา ๑๐๙ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๐๙ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๓) 

มาตรา ๑๐๒ 
 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๓) 

มาตรา ๓๕ 
(๔) 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๗๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

๑๐๙ (๑) (๒) หรือ (๔) 
 
(๔) ต้องค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขัง

อยู่โดยหมายของศาล 
 
(๕) เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้

พ้นโทษมายังไม่ถงึห้าปีในวันเลือกตั้ง  เว้นแต่ใน
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 

 
(๖) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อก

จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรอืถือว่ากระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 
(๗) เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสั่งของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๕ (๔) ของ

 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๔) 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๕) 
 
 
 

มาตรา ๑๐๗ 
(๖) 
 
 

 
มาตรา ๑๐๙ 

 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๔) 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๕) 
 
 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๖) 
 
 
 

มาตรา ๑๐๒ 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 



หน้า ๒ ๗๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกตหิรอืมีทรัพยส์ินเพิม่ขึ้นผิดปกต ิ

 
(๘) เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสั่งที่ชอบ

ด้วยกฎหมายว่ากระท าการทจุริตหรอืประพฤติมิ
ชอบ หรือกระท าการอันท าให้การเลือกตัง้ไม่สจุริต
หรือไมเ่ที่ยงธรรม 
 
 
 
 

(๙) เป็นข้าราชการซึง่มีต าแหนง่หรือ
เงินเดอืนประจ าหรือข้าราชการการเมือง 

 
 
 

รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ๒๕๕๗ 
 
 
- บุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามอนุมาตรานี้ ต้องปรากฏอย่างชัดเจนว่า
เป็นผู้ที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่งทีช่อบด้วยกฎหมายว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าการ 
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือกระท าการอันท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริต
หรือไม่เที่ยงธรรม ทั้งนี้ ไม่หมายความรวมถึงบุคคลอื่นที่อาจต้องรับผิดตาม
กฎหมายแต่มิได้เป็นผู้กระท าการอันต้องห้ามดังกล่าว 
- ลักษณะต้องห้ามตามอนุมาตราน้ี รวมถึงผู้ซึ่งได้กระท าการอันมีลักษณะ
ต้องห้ามในวันก่อนที่รัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช้บังคับด้วย 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดห้ามผู้ซึ่งเป็นข้าราชการการเมือง
ลงสมัครรับเลอืกตั้ง เนื่องจากตามรฐัธรรมนูญนี้มิได้ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่ออยูป่ฏิบัตหิน้าที่อีกต่อไป  
จึงควรก าหนดห้ามผู้ด ารงต าแหนง่ข้าราชการการเมืองมิใหเ้ป็นผู้มสีิทธิรับ
สมัครเลอืกตั้งด้วย  

(๗) 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

(๗) 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๗๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
(๑๐) เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ

ผู้บริหารท้องถ่ิน 
 
(๑๑) เป็นสมาชิกวุฒสิภา หรือเคยเป็น

สมาชิกวุฒสิภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล้วยังไม่
เกินสองป ี

(๑๒) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
เป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 

(๑๓) เป็นผู้พิพากษาหรอืตุลาการ 
กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 
หรือผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

(๑๔) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ก าหนดลักษณะต้องห้ามการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพิ่มข้ึน เพื่อให้
รวมถึงผู้พิพากษาหรือตุลาการอื่นนอกจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
  
 
 

 
มาตรา ๑๐๙ 

(๙) 
 
มาตรา ๑๐๙ 

(๑๐) 
 

มาตรา ๑๐๙ 
(๑๑) 

 
มาตรา ๑๐๙ 

(๑๒) 
 
 

มาตรา ๑๐๙ 
(๑๓) 

 
มาตรา ๑๐๒ 

(๙) 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๑๐) 

 
มาตรา ๑๐๒ 

(๑๑) 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๑๒) 

 
 

มาตรา ๑๐๒ 
(๑๓) 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๗๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
(๑๕) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหนง่

หรือถูกตัดสิทธิในการด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือในการด ารงต าแหน่งอื่น 

(๑๖) ลักษณะต้องห้ามอื่นตามทีบ่ัญญัติใน
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภา 
 
 

 
- เพิ่มกรณีการถูกตัดสิทธิในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรอืต าแหน่งอื่น
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบัญญัติในภาค ๓ หมวด ๒ ส่วนที่ ๓ 
 
 

 
มาตรา ๑๐๙ 

(๑๔) 
 
- 
 
 
 

 
มาตรา ๑๐๒ 

(๑๔) 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 

มาตรา ๑๑๒  ผู้สมัครรับเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมือง 

 
ในกรณีที่พรรคการเมอืงหรือกลุม่

การเมืองใดส่งผู้สมัครรบัเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดให้ผูส้มัครรบัเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรอืกลุ่มการเมือง 
ดังนั้น ผู้สมัครอสิระจึงไมม่ีสทิธิสมัครรบัเลือกตัง้ 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดให้พรรคการเมอืงหรือกลุ่ม
การเมืองต้องสง่ผูส้มัครแบบแบ่งเขต ในจ านวนไม่น้อยกว่าแบบบญัชี

- 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๗๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในภาคใด พรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองนั้นต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งในภาคนั้นเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า
ผู้สมัครรบัเลือกตัง้แบบบัญชีรายช่ือด้วย 

เมื่อมกีารสมัครรับเลอืกตั้งแล้ว ผู้สมัครรบั
เลือกตั้งนั้นหรือพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมอืงที่
ส่งบุคคลนั้นเข้าสมัครรับเลือกตั้งจะถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้ง มิได้ 
 
 

รายช่ือ เพื่อใหก้ารส่งผู้สมัครของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมอืงมกีารยึด
โยงกันระหว่างการส่งผู้สมัครในเขตพื้นที่และระดับภาค รวมทั้งเพือ่ป้องกัน
การสง่ผูส้มัครแยกออกจากกันเพื่อหวังผลประโยชน์จากการเลือกตั้งระบบ
ใหม่นี ้
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 

 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๐๓ 
วรรคสาม 

 

 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๑๑๓  ผูส้มัครรับเลอืกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบง่เขตเลือกตั้งและ
บัญชีรายช่ือผู้สมัครรบัเลือกตัง้แบบบัญชีรายช่ือ จะ
เป็นผู้ซึ่งไดร้ับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือจะเป็นบญัชีรายช่ือที่ได้รบัเลือก ต่อเมื่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นหรือบัญชีรายช่ือ

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยก าหนดให้ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนน
เสียงที่ไม่เลือกผู้ใดหรือบัญชีใด (vote no) เพื่อรับรองการใช้สิทธิไม่เลือก
ผู้ใดดังกล่าวให้มีผลทางกฎหมาย 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๗๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้สมัครรบัเลือกตัง้บญัชีนั้นได้รับคะแนนเสียง
เลือกตั้งไม่น้อยกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืไม่เลือกบัญชีใด 
 

  
 

  
 
 

มาตรา ๑๑๔  อายุของสภาผู้แทนราษฎร
มีก าหนดคราวละสีป่ีนับแต่วันเลือกตัง้ 

ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร จะ
มีการควบรวมพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่มี
สมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มิได้ 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๔ 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๐๔ 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๕  สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริม่ตั้งแต่วันเลือกตั้ง 

 
 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๐๕ - 



หน้า ๒ ๗๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภา

ผู้แทนราษฎรหรอืสภาผู้แทนราษฎรถูกยบุ 
 
 
(๒) ตาย 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๑๐) 
ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ แต่ไม่น าความใน (๘) และความส่วนใหญ่ใน (๗) 
ของมาตราดังกล่าว มาก าหนดไว้ เพราะต้องการให้อิสระแก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากมติของพรรคการเมอืงหรือกลุม่การเมือง  
ดังนั้น การที่กรรมการบรหิารพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมอืงมีมติให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งไมป่ฏิบัติตามมติพรรคหรอืกลุ่ม พ้นจาก
สมาชิกภาพของพรรคหรือกลุม่ ไม่มีผลใหส้มาชิกผู้นั้นต้องพน้จากสมาชิก
ภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึง่ต่างจากที่บญัญ ติไว้ในรัฐธรรมนญู 
๒๕๕๐ 
 
- เพิ่มกรณีการพ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๖๖ วรรคห้า 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๒) 

มาตรา ๑๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๒) 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๗๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
(๓) ลาออก 
 
 
 
(๔) สภาผู้แทนราษฎรมมีติตามมาตรา 

๑๐๐ 
 
 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๐ 
 
 
(๖) มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๑ 
 
(๗) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๕๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๑๘ 

(๓) 
 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๕) 
 
- 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๖) 

 
มาตรา ๑๐๖ 

(๓) 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๕) 
 
- 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๖) 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๗๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 

 
(๙) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรค

การเมืองหรือกลุม่การเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งยบุพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกและไมอ่าจ
เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นหรือกลุ่ม
การเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่ง  ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสิบ
วันน้ัน 

(๑๐) ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้น
จากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๙ หรือถูกถอดถอน
ออกจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๕๔ หรือศาลมีค าสั่ง
ให้มีการเลือกตั้งใหมห่รือให้เพกิถอนสทิธิเลอืกตั้ง  

- เพิ่มกรณีการลาออกจากกลุ่มการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๘) 
 

มาตรา ๑๑๘ 
(๙) 
 
 
 

 
 

 
 
มาตรา ๑๑๖ 

(๑๐) 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๑๗ 

 
มาตรา ๑๐๖ 

(๘) 
 
 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๗๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนบัแต่
วันที่ถูกถอดถอนหรือวันที่ศาลมีค าวินิจฉัยหรือมี
ค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

(๑๑) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของ
จ านวนวันประชุมในสมัยประชุมโดยไม่ได้รับอนญุาต
จากประธานสภาผู้แทนราษฎร  หรอืไม่แสดงตนเพื่อ
ลงมติในทีป่ระชุมสภาเกินจ านวนที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับการประชุม 

(๑๒) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้
จะมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
ความผิดลหโุทษ หรอืความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 
 
 
 

 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๖ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
กรณีการพ้นสมาชิกภาพเนื่องจากไม่แสดงตนเพือ่ลงมติในที่ประชุมสภาเกนิ
จ านวนที่ ก าหนดไว้ในข้อบั งคับการประชุม  เพิ่ ม ข้ึน ทั้ งนี้  เพื่ อให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ในสภา 
- ค าว่า “สมัยประชุม” หมายถึง การประชุมในสมัยสามัญเท่านั้น 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
(๑๑) 

 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
(๑๒) 

 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๑๐) 

 
 
 

มาตรา ๑๐๖ 
(๑๑) 

 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๑๗  เมื่ออายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจ์ะได้ทรง
ตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหมเ่ป็นการเลือกตัง้ทั่วไป 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตัง้ต้องก าหนดวันเลือกตั้ง
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้งนั้นต้อง
ก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจกัร 

ในกรณีที่มเีหตุใดๆ ท าให้การลงคะแนน
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดไม่สามารถกระท าในวัน
เดียวกันได้ตามวรรคหนึง่ ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนดวันลงคะแนนในหน่วยน้ันใหม่ หรือ
ด าเนินการประการอื่นเพื่อให้มีการลงคะแนน
เลือกตั้งได้  ในกรณีเช่นน้ีจะเปิดเผยผลการนบั
คะแนนในเขตเลือกตั้งทีห่น่วยเลอืกตั้งนั้นต้ังอยู่ได้
ต่อเมื่อได้มีการลงคะแนนในทุกหน่วยเลือกตั้งแล้ว  

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มกรณีที่
ต้องมีการเลือกตั้งเป็นการทั่วไป ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลง 
เนื่องจากการมีมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ วรรคห้า 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ให้มีความชัดเจน ยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับข้อเท็จจรงิในทางปฏิบัติที่อาจให้มกีารลงคะแนนเลือกตั้งในวันอื่น
นอกจากวันลงคะแนนทั่วราชอาณาจกัรได้ กรณีมเีหตผุลความจ าเป็น โดย
เหตุดังกล่าวจะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
- การเพิ่มความในวรรคนี้ สบืเนือ่งจากกรณีที่ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉัยว่า
การเลือกตัง้ทั่วไปต้องเป็นการเลือกตั้งวันเดียวกันทั่วประเทศ ถ้าไม่มีการ
เลือกตั้งครบทุกหน่วยเลือกตั้งแล้วท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นการเลือกตั้ง

มาตรา ๑๑๕ 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๐๗ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทั้งนี้ ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั่วไป จึงได้น ามาบญัญัติไว้เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
- ในทางปฏิบัติ เหตุที่จะท าให้การลงคะแนนไม่สามารถกระท าได้ในวัน
เดียวกันเกิดไม่บ่อยครั้ง เช่น เกิดภัยพิบัติ หรือเกิดการจลาจล  หากให้การ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งเดียวท าให้การเลือกตั้งทั่วประเทศไม่สามารถ
นับคะแนนได้ย่อมเป็นการไม่เหมาะสม เพราะเมื่อมีการลงคะแนนแล้วต้อง
มีการรวมคะแนนทันที การนับคะแนนภายหลังอาจมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
ความสุจริตในการนับคะแนนได้ ดังนั้น จึงต้องนับคะแนนของหน่วยที่
ลงคะแนนแล้ว แต่จะประกาศผลไม่ได้ เพราะหากประกาศผลก็จะมีผลเป็น
การช้ีน าการลงคะแนนในหน่วยที่ยังไม่ได้ลงคะแนนได้ 
 
 



หน้า ๒ ๘๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๑๘  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระราชอ านาจทีจ่ะยุบสภาผู้แทนราษฎรเพือ่ให้มี 
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม ่

 
 
 
 
 
การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระท าโดย

พระราชกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการการเลอืกตั้งต้อง
ก าหนดวันเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหมเ่ป็น
การเลือกตัง้ทั่วไปภายในเวลาไม่น้อยกว่าสี่สบิห้าวัน
แต่ไม่เกินหกสบิวันนับแต่วันยุบสภาผู้แทนราษฎร  
และวันเลอืกตั้งนั้นต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจักร  และให้น าความในมาตรา ๑๑๗ 
วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดยอนโุลม 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่เพิ่ม
หลักการให้ชัดเจนว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ก าหนดวันเลือกตั้ง เพื่อมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดวันเลือกตั้งโดย
นายกรัฐมนตรีซึ่งมีมาแต่เดิม และเคยมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่า
ระยะเวลาที่ก าหนดสั้นเกินสมควรเป็นเหตุให้ศาลวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งไม่
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาแล้วในอดีต และก าหนดเพิ่มเติมให้น าหลักการใหม่
ตามมาตรา ๑๑๗ วรรคสอง มาใช้บังคับกับการยุบสภาผู้แทนราษฎรด้วย 
โดยอนุโลม 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การยุบสภาผู้แทนราษฎรจะกระท าได้เพียง
ครั้งเดียวในเหตุการณ์เดียวกัน 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๑๐๘ 
วรรคสาม 

 

- 
 

มาตรา ๑๑๙  เมื่อต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอื่นใด
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร
หรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี ้

(๑) ในกรณีทีเ่ป็นต าแหนง่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง ให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรข้ึนแทนต าแหน่งที่ว่างภายในสี่สบิห้าวันนับแต่
วันที่ต าแหน่งนั้นว่าง  เว้นแต่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  และ 
มิให้น าความในมาตรา ๑๐๗ มาใช้บังคับ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๐๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย (๑) เพิ่ม
กรณียกเว้น มิให้น าความในมาตรา ๑๐๗ มาใช้บังคับ 
 

มาตรา ๑๑๙ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๙ 
(๒) 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๙ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๙ 
(๑) 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) ในกรณีทีเ่ป็นต าแหนง่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายช่ือ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศให้
ผู้มีช่ือซึง่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดในล าดับถัดไปซึง่
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีประกาศรับรองผลไว้
ตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง ในภาคนั้น เลื่อนข้ึนมา
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่าง โดย
ต้องประกาศในราชกจิจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแต่
วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง  เว้นแต่ไม่มีรายช่ือเหลืออยู่ใน
บัญชีนั้นที่จะเลื่อนข้ึนมาแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู ่

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผู้เข้ามาแทนตาม (๑) ให้เริ่มนบัแต่วันเลือกตั้งแทน
ต าแหน่งที่ว่าง  ส่วนสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตาม (๒) ให้

 
มาตรา ๑๑๙ 

(๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๑๙ 

วรรคสอง 
 
 

 
มาตรา ๑๐๙ 

(๒) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๑๐๙ 
วรรคสอง 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๘๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เริ่มนบัแต่วันถัดจากวันประกาศช่ือในราชกิจจา
นุเบกษา  และใหส้มาชิกสภาผู้แทนราษฎรผูเ้ข้ามา
แทนต าแหน่งที่ว่างนั้น อยู่ในต าแหนง่ได้เพียงเท่า
อายุของสภาผู้แทนราษฎรทีเ่หลืออยู ่
 
 

 

มาตรา ๑๒๐  ภายหลงัที่คณะรัฐมนตรี
เข้าบรหิารราชการแผ่นดินแล้ว พระมหากษัตริย์จะ
ทรงแต่งตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองหรอืหัวหน้ากลุ่มการเมืองในสภา
ผู้แทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคหรือกลุม่
ของตนมิได้ด ารงต าแหนง่รฐัมนตรี และมจี านวน
สมาชิกมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองทีส่มาชิกในสังกัดมิได้ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรี แต่ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
สมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม “กลุ่ม
การเมือง” ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เพื่อให้หัวหน้ากลุ่มการเมืองในสภา
ผู้แทนราษฎรอาจเป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรได้ด้วย 

 

มาตรา ๑๒๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในขณะแต่งตั้ง เป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่ไม่มีพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองใดในสภาผู้แทนราษฎรมีลกัษณะที่ก าหนด
ไว้ตามวรรคหนึ่ง ใหส้มาชิกสภาผู้แทนราษฎรผูเ้ป็น
หัวหน้าพรรคการเมอืงหรือหัวหน้ากลุ่มการเมืองซึ่ง
ได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่สมาชิก
ในสังกัดของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้น
มิได้ด ารงต าแหนง่รัฐมนตรี เป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร  ในกรณีทีม่ีเสียงสนับสนุนเท่ากัน ให้
ใช้วิธีจับสลาก 

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผูล้งนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้ผู้น าฝ่ายค้านใน 
สภาผู้แทนราษฎร 

 

 
 

มาตรา ๑๒๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๐ 
วรรคสาม 

 
 

 
 

มาตรา ๑๐๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๐๐ 
วรรคสาม 

 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้น
จากต าแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติดังกล่าวในวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี  และให้น าบทบัญญัติ
มาตรา ๑๓๓ วรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ใน
กรณีเช่นน้ี พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแตง่ตั้งผู้น า
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหนง่ที่ว่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา ๑๒๐ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

มาตรา ๑๐๐ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๘ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๓  
วุฒิสภา 

- เปลี่ยนหลักการจากเดิมตามมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง ของรฐัธรรมนญู 
๒๕๕๐  ที่ก าหนดให้วุฒสิภามาจากการเลือกตั้งและการสรรหา เป็น
หลักการใหม่ซึง่ก าหนดให้วุฒสิภามาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม เพือ่มิให้
วุฒิสภามีที่มาที่ซ้ าซอ้นกับสภาผู้แทนราษฎรซึง่ประกอบด้วยพรรค
การเมืองและกลุ่มการเมือง แต่สร้างความสมดุลทางการเมืองโดยการให้
ทุกภาคส่วนทางสังคม ซึง่มีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาชีพ 
อาชีพ หรือด้านอื่น ๆ และไมเ่ป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรอืกลุ่มการเมือง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่านทางวุฒิสภา เพื่อใหเ้ป็นสภาพหุ
นิยม (Pluralist Chamber) 

   

มาตรา ๑๒๑  วุฒิสภาประกอบด้วย
สมาชิกจ านวนไมเ่กินสองร้อยคนซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมา
จากการเลือกกันเองและการสรรหาเท่ากับจ านวน
รวมข้างต้นหักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒสิภาที่มาจาก
การเลือกตัง้  ดังต่อไปนี้  ทั้งนี้ตามพระราชบญัญัติ

- ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกินสองรอ้ยคน จาก
บุคคล ๕ ประเภท โดยให้สมาชิกวุฒิสภา ตาม (๑) (๒) และ (๓) ได้มาโดย
วิธีการเลือกกันเองให้ได้ตามจ านวนที่ก าหนดในแต่ละประเภท ให้สมาชิก
วุฒิสภาตาม (๔) ได้มาโดยการสรรหา และ (๕) ได้มาโดยการเลือกตั้ง 
เพื่อให้ยึดโยงกบัประชาชนทุกภาคส่วนหลากหลายอาชีพ 

 

มาตรา ๑๒๑ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๑ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 



หน้า ๒ ๘๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิก
วุฒิสภา 

(๑) ผู้ซึง่เคยเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่ง
ด ารงต าแหนง่ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่าซึง่เป็น
ต าแหน่งบริหาร และข้าราชการฝ่ายทหารซึ่งด ารง
ต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บญัชาการทหาร
สูงสุด หรือผูบ้ัญชาการเหล่าทัพ ซึง่เลือกกันเองใน
แตล่ะประเภท ประเภทละไมเ่กินสิบคน 
 

 
(๒) ผู้แทนสภาวิชาชีพ องค์กรวิชาชีพ 

หรืออาชีพที่มีกฎหมายจัดต้ัง ซึ่งเลือกกันเอง จ านวน
ไม่เกินสิบห้าคน 

 
 

 
 
 

- ก าหนดให้ได้มาจากบุคคล ๒ ประเภท ซึ่งเลือกกันเองในแต่ละประเภท 
ประเภทละไม่เกิน ๑๐ คน ดังนี้ 

(๑) ข้าราชการฝ่ายพลเรอืนซึ่งเคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงต่าง ๆ 
รวมทั้งต าแหน่งทีเ่ทียบเท่าปลัดกระทรวงซึ่งเป็นต าแหนง่บรหิาร เช่น 
เลขาธิการ ก.พ. (แต่ไม่รวมถึงผู้รกัษาราชการแทน)  

(๒) ข้าราชการฝ่ายทหารซึง่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด หรอืผูบ้ัญชาการเหล่าทพั 
 
- ต้องเป็นผู้แทนจากองค์กรวิชาชีพหรืออาชีพทีม่ีกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัตจิัดต้ังเท่านั้น เช่น สภาอุตสาหกรรม สภาทนายความ ฯลฯ 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) ผู้แทนองค์กรด้านเกษตรกรรม ด้าน
แรงงาน ด้านวิชาการ ด้านชุมชน และด้านท้องถ่ิน 
ซึ่งเลือกกันเอง จ านวนไม่เกินสามสิบคน 

 
  
 
 
 

 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมด้านการเมือง 

ความมั่นคง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถ่ิน 
การศึกษา การเศรษฐกิจ การสาธารณสุข 
สิ่งแวดล้อม ผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สงัคม ชาติพันธ์ุ ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม คุ้มครองผูบ้ริโภค ด้านเด็ก

- ก าหนดให้ มีผู้แทนจาก ๖ ด้าน ซึ่งมีฐานมาจากองค์กรในด้านต่างๆ อยู่
แล้ว เช่น สภาเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร สหภาพแรงงาน สภาองค์กร
ชุมชน หรือสมาคมสันนิบาตเทศบาล คัดเลือกกันเอง เพื่อให้ได้ผู้ซึ่งเป็น
ตัวแทนของด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง อันจะเป็นการสร้างให้เกิดการ
เช่ือมโยงในการท างานร่วมกัน และเป็นการพัฒนารูปแบบของการ
เมืองไทยด้วย 
- วิธีการเลือกกันเองในแต่ละด้านต้องมีความชัดเจนและเป็นประชาธิปไตย 
(democratic process) อย่างแท้จริง 
 
- กรณีตาม (๔) พิจารณาคุณสมบัตสิ่วนบุคคลเป็นส าคัญ โดยก าหนดให้มี
การสรรหาเพื่อให้ได้ผูท้รงคุณวุฒิและคุณธรรมในแต่ละด้าน ซึ่งเป็นการ
เปิดพื้นที่ให้พลเมอืงหรือกลุม่บุคคลในด้านต่าง ๆ ซึง่มีทีม่าทีห่ลากหลาย 
ได้มีโอกาสเข้ามามสีิทธิมีเสียงในฝ่ายนิติบญัญัติด้วย เพื่อสร้างความสมดลุ
ในทางการเมือง 
- การก าหนดให้บุคคลบางกลุ่ม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน มีสิทธิได้รับการสรร
หาเข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลในลักษณะดังกล่าวที่

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เยาวชน สตรี ด้านผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ และด้านอื่น ซึง่มา
จากการสรรหา จ านวนห้าสบิแปดคน 
 
 
 

(๕) ผู้ซึง่มาจากการเลือกตั้งในแตล่ะ
จังหวัด จงัหวัดละหนึง่คน โดยให้เลือกตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมตามด้านต่าง ๆ ซึง่ได้รบั
การคัดกรองจงัหวัดละไม่เกินสบิคน  ในกรณีที่มี
จังหวัดเพิ่มข้ึน ใหล้ดจ านวนที่พงึมีตาม (๔) เมื่อถึง
คราวที่มีการสรรหา และเพิม่จ านวนตาม (๕) ให้ได้
เท่าจ านวนจงัหวัดทีเ่พิ่มข้ึน  

ให้มีคณะกรรมการสรรหาบุคคลด้านต่าง ๆ 
ตาม (๔)  ท าหน้าที่สรรหาบุคคลผูส้มควรเป็น
สมาชิกวุฒสิภาเท่าจ านวนที่พึงมีตามที่ก าหนดใน

อาจไม่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญา แต่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ที่มีคุณค่า มีโอกาสได้ใช้ความรู้และประสบการณ์ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนด้วย 
- การก าหนดจ านวนของสมาชิกวุฒสิภาในแต่ละกลุ่มอาชีพตาม 
(๔) ให้บญัญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
 
- กรณี (๕) ได้มาโดยการเลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง โดยคณะกรรมการ
สรรหาเสนอบุคคลจ านวนไม่เกินสิบคน เพื่อให้ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งออกเสียง
คะแนนเลือกตัง้ได้หนึ่งเสียง โดยใหเ้ป็นการเลือกตัง้โดยตรงและลบัและให้
ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งจงัหวัดละหนึง่คน จ านวน ๗๗ คนที่มาจาก
ทั้ง ๗๗ จังหวัด 
 
 
- การก าหนดให้มีการสรรหามาก่อนเป็นจ านวนสองเท่า ก็เพื่อให้มีตัวเลือก
มากขึ้น 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๙๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วรรคหนึ่ง ทัง้นี้ ให้ผูเ้ข้ารบัการสรรหาตาม (๔) มี
สิทธิสมัครเข้ารับการเลือกตัง้ตาม (๕) ด้วย 

 
 ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองท าหน้าที่คัด
กรองบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมในแต่ละ
จังหวัด ให้มจี านวนไม่เกินสิบคน เพื่อใหผู้้มสีิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงคะแนนเลือกตัง้ได้หนึ่งเสียงตาม 
(๕) โดยให้เป็นการเลือกตั้งโดยตรงและลับและให้ใช้
เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 
 ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔๑ ในกรณีที่มี
เหตุการณ์ใด ๆ ท าให้สมาชิกวุฒิสภามจี านวนน้อย
กว่าร้อยละแปดสบิห้าของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่
ได้รับเลือกตามประกาศรบัรองผลการไดม้าซึง่
สมาชิกวุฒสิภา จะมีการประชุมวุฒสิภามิได้ และ
ต้องด าเนินการให้ได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภาตามที่
ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่มี

- เปิดช่องทางให้ผู้ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมตาม (๔) ได้มีโอกาสไปลงสมัคร
รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตาม (๕) ด้วย 
 
- การเลือกตั้งโดยตรงใช้การสรรหาโดยคณะกรรมการทีจ่ะจดัต้ังข้ึนสรรหา
บุคคลผ่านช่องทางต่างๆ ให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมโดยก าหนดรายละเอียด
ในพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภาต่อไป   
 
 
- หลักการเดียวกับมาตรา ๑๑๑ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ แต่ลด
จ านวนข้ันต่ าที่วุฒิสภาจะมีการประชุมได้ จากร้อยละ ๙๕ เหลือร้อยละ 
๘๕ เพื่อให้การประชุมวุฒสิภาเพื่อท าหน้าที่ตามที่รฐัธรรมนญูบัญญัติไว้ 
สามารถเป็นจรงิได้มากข้ึน 
 
 
 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๑ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เหตุการณ์ดังกล่าว และใหส้มาชิกวุฒสิภาที่เข้ามาใน
ภายหลังนั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าวาระทีเ่หลืออยู่
ของสมาชิกวุฒสิภาที่เข้ามาแทน 
 จ านวนที่จะพงึมีในแต่ละประเภท 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกกันเอง
ตาม (๑) (๒) และ (๓) รวมทั้งในการสรรหาตาม (๔)  
การคัดกรอง การเลอืกตั้ง และการหาเสียงของ
ผู้สมัครรบัเลือกตัง้ตาม (๕) ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภา 
 
 
 
 
 

 
 
 
- หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกกันเอง   การสรรหาและการ
เลือกตั้ง ซึ่งเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ ก าหนดให้เปน็ไปตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา 
 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๙๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๒๒  ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการ
ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภาแทนต าแหน่งที่
ว่าง ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒสิภาเท่าที่มี
อยู ่
 
 

-  คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๒๐ - 

มาตรา ๑๒๓  ผู้มสีิทธิสมัครหรอืได้รับ
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี ้

 
 

(๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๕ (๑) (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ แต่ในรัฐธรรมนูญนี้ได้แยกการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเป็นสองมาตรา เพื่อความชัดเจน ซึ่งต่างจากรัญธรรมนูญ ๒๕๕๐
ที่บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในมาตราเดียวกัน 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๕ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๕ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๑) 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสีส่ิบปีบริบรูณ์ในวันที่
ประกาศให้เริ่มกระบวนการให้ได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 

 
(๓) มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๑ และ

ส าหรับผู้มสีิทธิสมัครตามมาตรา ๑๒๑ (๕) ต้องมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๐ (๓) ด้วย 

(๔) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า ส าหรับสมาชิกวุฒสิภาตามมาตรา 
๑๒๑ (๑) (๒)  (๔) และ (๕) 

 
 
(๕) คุณสมบัตอิื่นตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิก
วุฒิสภา 

 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับการก าหนดคุณสมบัติ
ของบุคคลประเภทต่างๆ ตามมาตรา ๑๒๑ 
 
- ยกเว้นคุณสมบัติในเรื่องนี้ให้แก่สมัครหรือได้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก
วุฒิสภาตาม (๔) ของมาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง เนื่องจากต้องการใหไ้ด้ผู้แทน
ซึ่งเกี่ยวข้องกับงานในด้านเกษตรกรรม ด้านแรงงาน และด้านชุมชน
ท้องถ่ินอย่างแท้จริง โดยคุณสมบัติด้านการศึกษาตามอนุมาตรานี้ไม่เป็น
อุปสรรคในการได้มาซึ่งบุคคลดังกล่าว 
 

มาตรา ๑๒๕ 
(๒) 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๒๕ 
(๓) 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๒) 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๓) 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๙๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๒๔  ผู้มสีิทธิสมัครหรอืได้รับ
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่มลีักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี ้

(๑) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้
ด ารงต าแหนง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

(๒) ด ารงต าแหนง่หรือเคยด ารงต าแหน่ง
ในพรรคการเมืองหรือกลุม่การเมือง หรอืต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ ภายในระยะเวลา
ห้าปีก่อนวันทีเ่ข้าด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒสิภา 

 
(๓) ด ารงต าแหนง่หรือเคยด ารงต าแหน่ง

ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันทีเ่ข้า
ด ารงต าแหนง่เป็นสมาชิกวุฒสิภา 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๕ (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๕ (๖) และ (๗) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
แต่เปลี่ยนระยะเวลาการห้ามด ารงต าแหน่งภายในระยะเวลาห้าปีจากเดิมที่
ให้นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ได้รบัการเสนอช่ือเป็นสมาชิกวุฒสิภา
ภายในห้าปีก่อนวันเข้าด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒสิภา 
 
-เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อใหผู้้ด ารงต าแหน่งในองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งมหีน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐต้องอยูป่ฏิบัติหน้าทีจ่น
ครบวาระเป็นหลกั และป้องกันมิใหผู้้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวลาออกจากการ
ปฏิบัติหน้าทีเ่พื่อมาด ารงต าแหน่งวุฒสิมาชิก อันท าให้เกิดภาระในการสรร
หาผู้ด ารงต าแหนง่แทน 

มาตรา ๑๒๖ 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๒๖ 
(๑) และ (๒) 

 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๕) 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สทิธิสมัคร
รับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
(๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) หรือ (๑๖) 

(๕) เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอื่นซึ่งมิใช่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน หรอืเคยเป็นแต่พ้นจากต าแหน่งดงักล่าว
มาแล้วยังไม่เกินห้าป ี

 

 
 
 
 

มาตรา ๑๒๖ 
(๔) 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๘) 
 

มาตรา ๑๑๕ 
(๙) 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๒๕  สมาชิกวุฒสิภาจะเป็น
รัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงอื่น หรือผู้
ด ารงต าแหนง่ใดในองค์กรตามรัฐธรรมนญูซึง่มี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มิได้ 

 
บุคคลผูเ้คยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒสิภา

และสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไมเ่กินสองปี จะ
เป็นรฐัมนตรหีรือผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง หรอื
ผู้ด ารงต าแหน่งใดในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มิได้ 

 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยได้แก้ไขช่ือ 
“องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” เป็น “องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ” เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้ช่ือองค์กรดังกล่าว
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 
- ก าหนดห้ามผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง
มาแล้วยังไม่เกินสองปี ด ารงต าแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพิ่มข้ึน 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๑๑๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๙๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๒๖  สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเริม่ตั้งแต่วันที่มกีาร
เลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา  ส่วนสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒสิภาที่มาจากการเลอืกกันเองและการสรร
หาเริม่ตั้งแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ประกาศรับรองผลการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภามีก าหนด

คราวละหกปีนบัแต่วันเลือกตั้งหรือวันทีม่ีประกาศตาม
วรรคหนึ่ง และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันสองวาระ 
มิได ้

ให้สมาชิกวุฒสิภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลง
ตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัตหิน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม ่ ในกรณีนี้ ให้
ประธานหรือรองประธานวุฒสิภาซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ ปฏิบัติหน้าที่ประธานหรอืรองประธาน

- เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดย
สมาชิกวุฒสิภาจะด ารงต าแหน่งติดตอ่กันสองวาระ มิได ้
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มการก าหนดให้ประธานหรือรองประธานซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
ต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่ และในกรณีที่
มีสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่แล้วได้ก าหนดให้มีผู้ท าหน้าที่ประธานและรอง
ประธานวุฒิสภาช่ัวคราว โดยให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีอายุสูงสุดตามล าดับ

มาตรา ๑๓๒ 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑๗ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๑๑๗ 
วรรคสาม 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๐๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วุฒิสภาต่อไป จนถึงวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรับรองผลการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา  และ
ให้สมาชิกวุฒสิภาซึ่งมีอายุสูงสุดตามล าดับปฏิบัติ
หน้าที่ประธานและรองประธานวุฒิสภาแทนจนกว่า
จะมีการเลือกประธานหรือรองประธานวุฒิสภาข้ึน
ใหม ่
 
 

ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าว 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๗  เมื่อวาระของสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 
พระมหากษัตริยจ์ะได้ทรงตราพระราชกฤษฎีกาให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกวุฒิสภาซึง่มาจากการเลือกตั้ง
ใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งต้องก าหนดวันเลือกตัง้
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่วาระของสมาชิกวุฒสิภา
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้น
ต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดเงื่อนไขวันเริ่มต้นกระบวนการ
ให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา 
- เนื่องจากสมาชิกภาพของวุฒสิภาจะไมส่ิ้นไปเพราะการยบุสภา จึง
สามารถด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภาก่อนวาระสิ้นสดุหกสบิวันได้ 

มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๑๘ มาตรา ๓๕ 
(๒) 



หน้า ๒ ๑๐๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๒๘  สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 

 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 

 
(๒) ตาย 
 
 
(๓) ลาออก 
 
 
(๔) วุฒิสภามีมติให้ออกตามมาตรา ๑๐๐ 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๓ 
 
 

มาตรา ๑๓๓ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๓๓ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๓๓ 
(๓) 
 

มาตรา ๑๓๓ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๑๑๙ 
 
 
มาตรา ๑๑๙ 

(๑) 
 

มาตรา ๑๑๙ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๑๙ 
(๓) 
 

มาตรา ๑๑๙ 
(๔) 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๐๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๓ 
 
 

(๖) มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๔ 
 
(๗) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 

๑๒๕ หรือมาตรา ๒๕๒ 
 

 
(๘) ศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉัยใหพ้้นจาก

สมาชิกภาพตามมาตรา ๙๙ หรือถูกถอดถอนออก
จากต าแหน่งตามมาตรา ๒๕๔ หรือศาลมีค าสั่งให้
ด าเนินการใหม่เพื่อให้ได้มาซึง่สมาชิกวุฒสิภา หรือ
ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ถูกถอดถอนหรือศาลมี
ค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๑๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มกรณี
การพ้นสมาชิกภาพเนื่องจากไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมสภาเกิน
จ านวนที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุม เพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ เพื่อให้สมาชิก
วุฒิสภาให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ในสภา 
 

- 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๓๓ 
(๘) 

 
มาตรา ๑๓๓ 

(๙) 
 
 
 
 

 

- 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๑๙ 
(๕) 
 

มาตรา ๑๑๙ 
(๖) 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
- 
 
 
 
 
 

 



หน้า ๒ ๑๐๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๙) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของ
จ านวนวันประชุมในสมัยประชุมทีม่ีก าหนดเวลาไม่
น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สบิวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
ประธานวุฒสิภา  หรือไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่
ประชุมสภาเกินจ านวนที่ก าหนดไว้ในข้อบงัคับการ
ประชุม 

(๑๐) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้
จะมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
ความผิดลหโุทษ หรอืความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๓ 
(๑๐) 

 
 
 
- 

มาตรา ๑๑๙ 
(๗) 
 

 
 
มาตรา ๑๑๙ 

(๘) 
 

- 
 
 
 
 
- 



หน้า ๒ ๑๐๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๒๙  เมื่อต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๒๘ ให้
ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภาแทนต าแหน่งที่
ว่างให้แล้วเสรจ็ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่มเีหตุ
ดังกล่าว  และใหส้มาชิกวุฒสิภา 
ผู้เข้ามาแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นอยู่ในต าแหน่งได้เพียง
เท่าวาระทีเ่หลืออยู่ของผูซ้ึ่งตนแทน  เว้นแต่วาระ
ของสมาชิกวุฒสิภาที่ว่างลงนั้นจะเหลอืไม่ถึงหนึง่
ร้อยแปดสิบวัน จะไม่ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นก็ได ้
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยการมาซึ่ง
ผู้ด ารงต าแหน่งแทนในต าแหน่งที่ว่างลงในประเภทใด ก็ให้ด าเนินการให้
ได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งแทนในประเภทนั้น 

มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๓๕ 
(๕) 

มาตรา ๑๓๐  เมื่อมีกรณีที่วุฒสิภาต้อง
พิจารณาใหบุ้คคลด ารงต าแหนง่ใดตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ ให้วุฒสิภาแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง ท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๕ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๑ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๔) 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๐๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ด ารงต าแหน่งนั้น 
รวมทั้งรวบรวมข้อเทจ็จริงและพยานหลกัฐานอัน
จ าเป็น แล้วรายงานต่อวุฒสิภาเพื่อประกอบการ
พิจารณาต่อไป  ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา 

เมื่อมกีรณีที่วุฒิสภาจะตอ้งพจิารณาให้
ความเห็นในการที่นายกรฐัมนตรจีะน าความกราบ
บังคมทลูเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั้งรัฐมนตรทีั้ง
คณะหรือเป็นรายบุคคล ให้วุฒสิภาด าเนินการตาม
วรรคหนึ่ง โดยจะมมีติเห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบใน
การเสนอน้ัน มิได้  แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และประกาศใหท้ราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ ภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายช่ือจากนายกรัฐมนตร ี
 
 
 

 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดให้วุฒิสภาท าหน้าที่แทน
สาธารณชนในการตรวจสอบความเหมาะสมของบุคคลทีจ่ะเข้ามาท าหน้าที่
ในฝ่ายบรหิาร แต่การน ารายช่ือกราบบังคมทลูเพื่อทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีทัง้
คณะหรือเป็นรายบุคคลยงัคงเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรแีละ
นายกรัฐมนตรีย่อมต้องรบัผิดชอบหากมีกรณีการแต่งตัง้บุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติไมเ่หมาะสม 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๔) 
 
 
 
 
 
 
 

 



หน้า ๒ ๑๐๖ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๔  
บทท่ีใช้แก่สภาท้ังสอง 

 

    

มาตรา ๑๓๑  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายหรือ
ความครอบง าใด ๆ และต้องปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาว
ไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง่ผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๙ มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๓๕ 
(๕) 



หน้า ๒ ๑๐๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๓๒  ก่อนเข้ารับหน้าที่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภาต้อง
ปฏิญาณตนในที่ประชุมแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก
ด้วยถ้อยค าดังต่อไปนี้ 

“ข้าพเจ้า (ช่ือผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า 
ข้าพเจ้าจะปฏิบัตหิน้าที่ตามความเห็นของข้าพเจ้า
โดยบรสิุทธ์ิใจ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นใน
จริยธรรม เพือ่ประโยชน์ของประเทศและประชาชน 
ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึง่รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ข้อความ “ตามความเห็นของข้าพเจ้าโดยบริสุทธ์ิใจ” และ “ยึดมั่นใน
จริยธรรม” เพื่อให้แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระและการยึดมั่นจริยธรรม 

มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๑๐๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๓๓  สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาแต่ละสภามีประธานสภาคนหนึ่งและรอง
ประธานสภาสองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง้
จากสมาชิกแห่งสภาน้ัน ๆ ตามมติของสภา 

ให้เลอืกประธานสภาผู้แทนราษฎรเพียง
ต าแหน่งเดียวก่อนเพื่อท าหน้าทีป่ระธาน โดยให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รบัเลือกคะแนนเสียง
สูงสุดเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร  และเมื่อมีการ
แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้เลือกรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรสองคน  โดยให้รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรคนทีห่นึ่งมาจากพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๐ 

 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่มข้ึนใหม่  เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การได้มาของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร อันจะเป็น
การเปิดโอกาสให้สมาชิกของฝ่ายนิติบัญญัติที่ประกอบด้วยฝ่ายรัฐบาลและ
ฝ่ายค้านสามารถเข้ามาท าหน้าที่ดังกล่าวได้ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้จะ
สะท้อนบทบาทการท าหน้าที่ร่วมกันของฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านในฐานะที่
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากยิ่งขึ้น 
- เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติจึงก าหนดให้มีการเลือกประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพียงคนเดียวให้แล้วเสร็จก่อนในการประชุมครั้งแรกเพื่อท า
หน้ าที่ ป ระ ธ านส ภาผู้ แ ทนราษฎร  จ ากนั้ น จึ ง ก า ห นดให้ เ ลื อ ก 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรคนที่หนึ่งและคนที่สอง เมื่อมีการเลือก
นายกรัฐมนตรีและมีการจัดตั้งรัฐบาล เสร็จสิ้นแล้ว โดยก าหนดให้รอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎรคนที่หนึ่งต้องเป็นสัดส่วนจากพรรคฝ่ายค้าน 

มาตรา ๑๕๑ 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๖) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๐๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประธานและรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรด ารงต าแหนง่จนอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยบุ 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาด ารง
ต าแหน่งจนถึงวันกอ่นวันเลอืกประธานและรอง
ประธานวุฒสิภาใหม่ ซึ่งจะต้องกระท าทกุสามปี 

ประธานและรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒสิภา 
ย่อมพ้นจากต าแหน่งกอ่นวาระตามวรรคสาม เมื่อ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาที่ตน
เป็นสมาชิก 

(๒) ลาออกจากต าแหน่ง 
(๓) ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

หรือข้าราชการการเมอืงอื่น 
(๔) ต้องค าพิพากษาใหจ้ าคุก แม้คดีนั้นจะ

ยังไม่ถึงทีสุ่ดหรือมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่เป็น

 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม ่เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาจะมกีารครบวาระ
การด ารงต าแหน่งที่ไม่เท่ากัน  ดังนั้น เมื่อจ านวนสมาชิกวุฒสิภาพ้นวาระไป
กึ่งหนึง่จงึต้องมกีารเลือกประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภาใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๒ 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๕๒ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๔ 
วรรคสอง 

 
- 
 
 

มาตรา ๑๒๔ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๑๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรอืมีการรอการลงโทษใน
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหโุทษ 
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหว่างการด ารงต าแหน่ง ประธาน
และรองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็น
กรรมการบรหิารหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองขณะเดียวกัน มิได้  และ
จะเข้าร่วมประชุมพรรคการเมอืงหรือกลุ่มการเมือง
มิได้ด้วย 

 
 
 
- เพิ่มการห้ามการเข้าร่วมประชุมพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๒๔ 
วรรคห้า 

 
 
 

 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๔  ประธานสภาผู้แทนราษฎร
และประธานวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่ด าเนินกจิการ
ของสภาน้ัน ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ  รองประธาน
มีอ านาจหน้าที่ตามทีป่ระธานมอบหมายและปฏิบัติ
หน้าที่แทนประธานเมื่อประธานไม่อยูห่รือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๒๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๑๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา และผูท้ าหน้าที่แทน ต้องวางตนเป็นกลาง
ในทางการเมือง 

เมื่อประธานและรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรอืประธานและรองประธานวุฒสิภา
ไม่อยู่ในที่ประชุม ให้สมาชิกแห่งสภาน้ัน ๆ เลือก
กันเองให้สมาชิกคนหนึ่งเป็นประธานในคราว
ประชุมนั้น 
 

- ค าว่า “ต้องวางตนเป็นกลางในทางการเมือง” หมายความถึง การวางตน
เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่และการวางตนเมื่อมิได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วย ซึ่ง
เป็นมาตรฐานที่สูงกว่ารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๕๓ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๑๕๔ 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๕ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๑๒๕ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๕  การประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรและการประชุมวุฒสิภาต้องมสีมาชิก
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา จึงจะเป็นองค์
ประชุม  เว้นแต่ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระ
กระทู้ถามตามมาตรา ๑๖๕  สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะก าหนดเรื่ององค์ประชุมไว้ในข้อบังคับ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๕ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓ 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๑๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เป็นอย่างอื่นก็ได ้
การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาให้ถือเอาเสียง

ข้างมากเป็นประมาณ  เว้นแต่ที่มีบญัญัติไว้เป็นอย่าง
อื่นในรัฐธรรมนูญนี ้

สมาชิกคนหนึง่ย่อมมเีสียงหนึง่ในการออก
เสียงลงคะแนน  ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในทีป่ระชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกีเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงช้ีขาด 

 
ประธานรฐัสภา ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ต้องจัดให้มีการ
บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน 
และเปิดเผยบันทกึดังกล่าวไว้ในที่ที่ประชาชนอาจ
เข้าไปตรวจสอบได้  เว้นแต่กรณีการออกเสียง
ลงคะแนนเป็นการลบั 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรอืให้ความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มค าว่า “กลุ่มการเมือง หรือบุคคล” เพื่อให้มีความหมายที่ครอบคลุม

 
มาตรา ๑๕๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๕๖ 

วรรคสอง 
 
 
 

มาตรา ๑๕๖ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๑๕๖ 

 
มาตรา ๑๒๖ 

วรรคสอง 
 

มาตรา ๑๒๖ 
วรรคสาม 

 
 
 

มาตรา ๑๒๖ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

มาตรา ๑๒๖ 

 
มาตรา ๓๕ 

(๕) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 



หน้า ๒ ๑๑๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งใด ให้กระท าเป็น
การลบั  เว้นแต่ที่มีบญัญัติไว้เป็นอย่างอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกย่อมมีอสิระและไม่ถูก
ผูกพันโดยมติของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง 
บุคคล หรอือาณัติอื่นใด 

และชัดเจนย่ิงข้ึน 
 

วรรคสี ่
 
 
 
 
 
 

วรรคห้า 
 
 
 
 
 
 

(๕) 
 
 
 
 

 

มาตรา ๑๓๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐๓ 
วรรคสี่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกตัง้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ให้มีการเรียกประชุมรัฐสภา
เพื่อใหส้มาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรก 

ในปีหนึ่งให้มสีมัยประชุมสามัญทั่วไป 
และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัต ิ

 
วันประชุมครัง้แรกตามวรรคหนึ่ง ให้ถือ

เป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป  ส่วนวันเริ่มสมัย

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยก าหนดให้
ชัดเจนย่ิงข้ึนว่าหากเข้ากรณีตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสี่ แล้ว ให้สามารถเรียก
ประชุมรัฐสภาได้ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๕๙ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๑๕๙ 
วรรคสาม 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๑๒๗ 
วรรคสาม 

มาตรา ๓๕ 
(๒) 
 
 
- 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๑๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประชุมสามญันิติบัญญัติ ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้
ก าหนด  ในกรณีที่การเริม่ประชุมครัง้แรกตามวรรค
หนึ่งมเีวลาจนถึงสิ้นปีปฏิทินไม่ถงึหนึง่ร้อยห้าสบิวัน 
จะไม่มีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติส าหรบัปีนั้น
ก็ได ้

 
ภายใต้บังคับมาตรา ๑๘๑ และมาตรา 

๑๘๒ ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหร้ัฐสภา
ด าเนินการประชุมได้เฉพาะกรณีที่บญัญัติไว้ในภาค 
๑ หมวด ๑ พระมหากษัตริย์  หรือการพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือร่าง
พระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชก าหนด การให้
ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรบัฟงัค า
ช้ีแจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การ
เลือกหรือการให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารง
ต าแหน่ง การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหนง่ การ

 
 
 
 
 
 
- เพิ่มหลักการให้นายกรัฐมนตรีขอความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๑๘๑ และ ๑๘๒ ได้ ทั้งที่อยู่ในสมัยประชุมนิติบัญญัติเพื่อรักษา
เสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งอาจจะเป็นรัฐบาลผสม 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๙ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๑๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตั้งกระทู้ถาม และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
เว้นแต่รัฐสภาจะมีมติให้พิจารณาเรื่องอื่นใดด้วย
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

สมัยประชุมสามัญของรฐัสภาสมัยหนึง่ ๆ 
ให้มีก าหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สบิวัน  แต่
พระมหากษัตริยจ์ะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้
ขยายเวลาออกไปก็ได้ 

การปิดสมัยประชุมสมัยสามญัก่อนครบ
ก าหนดเวลาหนึ่งร้อยยีส่ิบวัน จะกระท าได้แต่โดย
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๖๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๖๐ 
วรรคสอง 

 

 
 
 
 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคห้า 

 
 

มาตรา ๑๒๗ 
วรรคหก 

 

 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 



หน้า ๒ ๑๑๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๓๗  พระมหากษัตริย์ทรงเรียก
ประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดประชุม 

 
พระมหากษัตริยจ์ะเสดจ็พระราชด าเนิน

มาทรงท ารฐัพิธีเปิดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไป
ครั้งแรกด้วยพระองค์เอง หรือจะโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้พระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว 
หรือผู้ใดผูห้นึ่งเป็นผู้แทนพระองค์ มาท ารัฐพิธีก็ได ้

เมื่อมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ 
พระมหากษัตริยจ์ะทรงเรียกประชุมรฐัสภาเป็นการ
ประชุมสมัยวิสามัญก็ได ้

ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๘ การเรียก
ประชุม การขยายเวลาประชุม และการปิดประชุม
รัฐสภา ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๖๑ 

วรรคสอง 
 
 
 

มาตรา ๑๖๒ 
 
 

มาตรา ๑๖๔ 
 

 

มาตรา ๑๒๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๒๘ 

วรรคสอง 
 
 
 

มาตรา ๑๒๘ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๑๒๘ 

วรรคสี ่
 

มาตรา ๒๒ 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

 



หน้า ๒ ๑๑๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๓๘  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาทัง้สองสภารวมกัน หรือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 
มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อมี
พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา
เป็นการประชุมสมัยวิสามญัได้ค าร้องขอดงักล่าวใน
วรรคหนึ่ง ให้ยื่นต่อประธานรัฐสภา 

ค าร้องขอดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้ยื่นต่อ
ประธานรฐัสภา 

 
ให้ประธานรัฐสภาน าความกราบบังคมทลู

และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๖๓ 

วรรคสอง 
 
มาตรา ๑๖๓ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๑๒๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๒๙ 

วรรคสอง 
 

มาตรา ๑๒๙ 
วรรคสาม 

 

- 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๑๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๓๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๑ 
และมาตรา ๒๙๙  ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ที่
ประชุมวุฒสิภา หรอืที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยค าใดในทางแถลง
ข้อเท็จจรงิ แสดงความคิดเห็น หรอืออกเสียง
ลงคะแนน ย่อมเป็นเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผู้ใดจะ
น าไปเป็นเหตุฟ้องรอ้งว่ากล่าวสมาชิกผู้นั้นในทางใด
มิได้ 

เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไม่คุ้มครองสมาชิก
ผู้กล่าวถ้อยค าในการประชุมซึ่งประธานมิได้อนุญาต
ให้อภิปรายหรอืสัง่ให้หยุดอภิปราย หรือการกล่าว
ถ้อยค าที่มีการถ่ายทอดให้ออกไปปรากฏนอก
บริเวณรฐัสภา ไม่ว่าจะเป็น 
การถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
หรือด้วยวิธีการอื่นใด หากถ้อยค าทีก่ล่าวในที่
ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกล่าว

- เปลี่ยนแปลงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ที่ให้
เอกสิทธ์ที่มีลักษณะเด็ดขาด เป็นเอกสิทธ์ิที่มีเงื่อนไข ซึ่งต้องไม่ละเมิด
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๒๙๙ 
 
 
 
 
 
- ก าหนดเหตุที่สมาชิกจะไม่ได้รับเอกสทิธ์ิความคุ้มครองและวิธีการถ่ายทอด
การอภิปรายตามมาตราน้ีเพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๑๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ถ้อยค าน้ันมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือ
ละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอื่น 
ซึ่งมิใช่รัฐมนตรหีรือสมาชิกแห่งสภาน้ัน 

ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าว
ถ้อยค าใดที่อาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นซึง่มิใช่รัฐมนตรี
หรือสมาชิกแห่งสภาน้ันได้รับความเสียหาย ให้
ประธานแหง่สภาน้ันจัดให้มีการโฆษณาค าช้ีแจง
ตามที่บุคคลนั้นร้องขอตามวิธีการและภายในเวลาที่
ก าหนดในข้อบังคับการประชุมของสภาน้ัน  ทั้งนี้
โดยไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟ้อง
คดีต่อศาล 

เอกสิทธ์ิที่บญัญัติไว้ในมาตราน้ี ย่อม
คุ้มครองไปถึงผู้พมิพ์และผู้โฆษณารายงานการ
ประชุมตามข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี  และคุ้มครองไปถึงบุคคล
ซึ่งประธานในที่ประชุมหรือประธาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มค าว่า “หรือด้วยวิธีการอื่นใด” เพื่อก าหนดความคุ้มครองผู้ด าเนินการ
ถ่ายทอดการประชุมสภาเพิ่มขึ้น 

 
 

มาตรา ๑๕๗ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๘ 
 

 
 

มาตรา ๑๓๐ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๐ 
วรรคสี ่

 
 

มาตรา ๑๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘ 
วรรคสอง 



หน้า ๒ ๑๒๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คณะกรรมาธิการอนุญาตให้แถลงข้อเทจ็จริงหรอื
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจน
ผู้ด าเนินการถ่ายทอดการประชุมสภาทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือด้วยวิธีการอื่น
ใด ที่ได้รับอนุญาตจากประธานแห่งสภาน้ันด้วยโดย
อนุโลม 

 
 
 

มาตรา ๑๔๐  ในระหว่างสมัยประชุม 
ห้ามมิให้จบั คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา ไปท า
การสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาใน
คดีอาญา  เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนญุาตจากสภาที่ผู้
นั้นเป็นสมาชิก หรอืในกรณีทีจ่ับในขณะกระท า
ความผิด หรือในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที ่

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มกรณีที่
ให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวได้ หากเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ๒๕๕๗  

 
 
 
 

มาตรา ๑๖๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่มีการจบัสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระท าความผิด 
ให้รายงานไปยงัประธานแห่งสภาทีผู่้นั้นเป็นสมาชิก
โดยพลัน และประธานแหง่สภาทีผู่้นั้นเป็นสมาชิก
อาจสัง่ใหป้ล่อยผู้ถูกจับได ้

ในกรณีที่มีการฟ้องสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม่ว่าจะได้
ฟ้องนอกหรอืในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ัน
ในระหว่างสมัยประชุมมิได้  เว้นแต่จะได้รับอนญุาต
จากสภาทีผู่้นั้นเป็นสมาชิก หรอืในความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือเป็นคดีอันเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒสิภา พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรค

 
 
 
 
 

- เพิ่มความว่า “หรือในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่” เพื่อให้สอดคล้องกับ
การเพิ่มหลักการในวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๑๖๕ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๑๖๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๑ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๑๓๑ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเมืองและกลุ่มการเมือง  แต่การพจิารณาคดีต้อง
ไม่เป็นการขัดขวางต่อการที่สมาชิกผู้นั้นจะมา
ประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลได้กระท า
ก่อนมีค าอ้างว่าจ าเลยเป็นสมาชิกของสภาใดสภา
หนึ่ง ย่อมเป็นอันใช้ได้ 

ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาถูกคุมขังในระหว่างสอบสวนหรือพจิารณา
อยู่ก่อนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงาน
สอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี ต้องสัง่ปล่อยทันที
ถ้าประธานแห่งสภาทีผู่้นั้นเป็นสมาชิกไดร้้องขอ 

ค าสั่งปล่อยใหม้ีผลบงัคับตั้งแต่วันสั่ง
ปล่อยจนถึงวันสุดท้ายแห่งสมัยประชุม 
 
 

 
 
 

มาตรา ๑๖๖ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๑๖๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๑๖๗ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๑๓๑ 
วรรคสี ่

 
มาตรา ๑๓๑ 

วรรคห้า 
 
 
 

มาตรา ๑๓๑ 
วรรคหก 

 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๘ 
วรรคสาม 

 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๒๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๔๑  ในระหว่างที่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ 
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได้   เ ว้นแต่เป็นกรณี
ดังต่อไปนี ้
 
 

(๑) การประชุมวุฒิสภาตามมาตรา ๗ วรรค
สอง หรือการประชุมที่ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภา
ตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ 
และมาตรา ๑๙๒  

(๒) การประชุมที่ ให้ วุฒิสภาท าหน้าที่
พิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งใดตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้  หรือให้ความเห็นตามมาตรา 
๑๓๐ วรรคสองหรือวรรคสาม 

(๓) กรณีอื่นที่จ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งซึง่มิ
อาจหลีกเลี่ยงได้เพื่อให้งานของวุฒิสภาหรืองานด้าน

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เป็นบทบัญญัติ
เพื่ออุดช่องว่างในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร ให้วุฒิสภาสามารถท า
หน้าที่ได้เฉพาะกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ สามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่
หยุดชะงัก 
 
- เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติ จึงก าหนดให้วุฒิสภาสามารถเปิด
การประชุมเพื่อท าหน้าที่ตามมาตรา ๗ ได ้
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มความใน (๓)  ส าหรับกรณีอื่นที่จ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งซึ่งมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ ให้มีการประชุมวุฒิสภาได้เพื่อให้งานของวุฒิสภาหรืองานด้าน

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๖๘ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๑๖๘ 
(๒) 
 
 
- 
 

มาตรา ๑๓๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๓๒ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๑๓๒ 
(๒) 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๑๒๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

นิติบัญญัติสามารถด าเนินต่อไปได้ในระหว่างที่ไม่มี
สภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 

ให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบังคม
ทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมวุฒิสภา
ตามมาตราน้ี และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

 
 
ในกรณีที่มปีัญหาตาม (๓) สมาชิกวุฒิสภา

จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มอียู่อาจร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัยได ้
 

นิติบัญญัติสามารถด าเนินต่อไปได้ในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ 
ในกรณีที่มีปัญหาเช่นว่านั้น สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ อาจร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได้ 
 
- เพื่อให้อ านาจกบัวุฒสิภาในการเรียกประชุมวุฒิสภาและให้เป็น 
ผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการ 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 



หน้า ๒ ๑๒๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๔๒  การประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒสิภา และการประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา ย่อมเป็นการเปิดเผยตามลักษณะ
ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภา  
แต่ถ้าคณะรัฐมนตรี สมาชิกของแต่ละสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มจี านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของแต่
ละสภา หรือจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภาเท่าที่มี
อยู่รวมกัน แล้วแต่กรณี รอ้งขอใหป้ระชุมลบั ก็ให้
ประชุมลับ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๘ มาตรา๑๓๓ - 

มาตรา ๑๔๓  สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภามีอ านาจตราข้อบงัคับการประชุมเกี่ยวกับ
การเลือกและการปฏิบัตหิน้าที่ของประธานสภา รอง
ประธานสภา เรื่องหรอืกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการสามญัแต่ละชุด การปฏิบัติ
หน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๑ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๔ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประชุม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัติ การ
เสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การ
บันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้
ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรกัษาระเบียบและ
ความเรียบร้อย และการอื่นที่เกี่ยวข้อง  รวมทัง้มี
อ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับกิจการอื่นเพื่อ
ด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี ้

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ตามวรรคหนึง่ อย่างน้อยต้องก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมิได้เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองที่มสีมาชิกในสังกัดด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญที่ท าหน้าที่ตรวจสอบเกี่ยวกบัการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต หรอืท าหน้าที่ก ากบัติดตาม
เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่เพื่อวางหลักเกณฑ์ในเนื้อหาของข้อบงัคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ว่าอย่างน้อยต้องก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรซึ่งมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่มีสมาชิกใน
สังกัดด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือท า
หน้าที่ก ากับติดตามเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  ทั้งนี้ เพื่อขจัด
การขัดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ และเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งการก ากับ

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภาให้

ความเห็นชอบกบัข้อบงัคับการประชุมตามมาตราน้ี
แล้ว ก่อนประกาศใช้ ให้ส่งศาลรัฐธรรมนญูพิจารณา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนญู ซึ่งต้องกระท าให้แล้ว
เสร็จภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูที่วินิจฉัยว่า
ร่างข้อบงัคับการประชุมข้อใดมีข้อความขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งนั้นเป็นอัน
ตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยว่าข้อความดังกล่าวเป็น
สาระส าคัญหรือข้อบังคับการประชุมใดตราข้ึนโดยไม่
ถูกต้องตามบทบญัญัติแหง่รัฐธรรมนญู ให้ร่าง
ข้อบังคับการประชุมนั้นเป็นอันตกไป 
 
 

ติดตามเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่เพื่อเพิ่มหลักเกณฑ์ ก าหนดให้ข้อบังคับการ

ประชุมสภา ต้องส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญกอ่น
ประกาศใช้ เช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ ในกรณีร่างข้อบังคับการประชุมข้อใดมี

ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งนั้นเป็นอันตก
ไป ส่วนในกรณีที่ วินิจฉัยว่าสาระส าคัญของข้อบังคับการประชุมหรือ
กระบวนการตราข้อบังคับการประชุมตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ ให้ร่างข้อบังคับการประชุมนั้นเป็นอันตกไป 
 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๔๔  สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
และรัฐสภา มีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาต้ัง
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลอืก
บุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามญั เพื่อกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา   
มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดงักล่าวต้องระบุ
กิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไมซ่้ าหรือซ้อนกัน 

เอกสิทธ์ิที่บญัญัติไว้ในมาตรา ๑๓๙ นั้น 
ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท าหน้าที่ตามมาตราน้ีด้วย 

 
กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึง่เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมจี านวนตาม
หรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๙ 
วรรคสี ่

 
- 
 
 
 

มาตรา๑๓๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา๑๓๕ 
วรรคสี ่

 
มาตรา๑๓๕ 

วรรคห้า 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๒๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หรือกลุ่มการเมืองที่มอียู่ในสภาผู้แทนราษฎร 
ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุม

สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๔๓ ใหป้ระธานสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้ก าหนดอัตราส่วนตามวรรคสาม 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึง่มีอ านาจ
ออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคล
ใดมาแถลงข้อเท็จจรงิหรือแสดงความเห็นในกิจการ
ที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรอืศึกษา
อยู่นั้นได้ และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบงัคับตามที่
กฎหมายบญัญัติ  แตจ่ะมีค าสัง่เรียกผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ในกระบวนวิธี
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบรหิารงาน
บุคคลของแตล่ะศาล และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐโดยตรงตามรฐัธรรมนูญหรือตามกฎหมาย มิได้ 

 

 
 
 
 
- มีพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ บัญญัติหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้แล้ว 
 

 
- 
 
 

มาตรา ๑๘๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา๑๓๕ 

วรรคหก 
 

มาตรา๑๓๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 



หน้า ๒ ๑๓๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคห้าเป็น
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของ
รัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึง่
บังคับบัญชาหรือก ากบัดูแลหน่วยงานทีบุ่คคลนั้น
สังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการตาม
วรรคห้า  เว้นแต่เป็นกรณีทีเ่กี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน บุคคลนั้นมีสทิธิที่
จะไม่แถลงข้อเทจ็จริงหรอืแสดงความเห็นได ้
 

มาตรา ๑๘๙ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรา๑๓๕ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๓๑ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๕ การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
 

    

มาตรา ๑๔๕  ในกรณีต่อไปนี้ ใหร้ัฐสภา
ประชุมร่วมกัน 

(๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตัง้
ผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๙ 

 
 
 
(๒) การปฏิญาณตนของผูส้ าเร็จราชการ

แทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
 
(๓) การรับทราบการแก้ไขเพิม่เตมิกฎ

มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่เพิ่ม (๑๔) 
ข้ึนใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๑) 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๓) 
 

มาตรา ๑๓๖ 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑) 
 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๒) 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๓) 
 

- 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 
- 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๑๓๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) การรับทราบหรอืให้ความเห็นชอบใน
การสบืราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 

 
(๕) การมมีติใหร้ัฐสภาพจิารณาเรื่องอื่นใน

สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได้ตามมาตรา ๑๓๖ 
วรรคสี ่

 
 

(๖) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัย
ประชุมตามมาตรา ๑๓๖ 

 
(๗) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 

๑๓๗ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๖) 
 

 
มาตรา ๑๙๓ 

(๗) 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๘) 
 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๕) 

 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๖) 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๗) 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ (๒) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
- 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๓๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๘) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา
ตามมาตรา ๑๔๖ 

(๙) การให้ความเห็นชอบให้พจิารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือร่าง
พระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๖๑ 
วรรคสอง 

 
(๑๐) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรอืร่างพระราชบัญญัติใหม่
ตามมาตรา ๑๕๗ 

 
 
(๑๑) การให้ความเห็นชอบให้พจิารณา

ร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติม ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติต่อไป
ตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๑๑) 

มาตรา ๑๙๓ 
(๙) 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๑๐) 

 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๘) 

มาตรา ๑๓๖ 
(๙) 
 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑๐) 

 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑๑) 

 
 

- 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) (๖) (๑๐) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) (๖) (๑๐) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) (๖) (๑๐) 



หน้า ๒ ๑๓๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
(๑๓) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 

๑๘๐ 
 
 
 
(๑๔) การให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์

ชาติหรือแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ
ตามมาตรา ๑๗๙ 

 
 
 

 มาตรา ๑๙๓ 
(๑๒) 

 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๑๓) 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑๒) 

 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑๓) 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ (๓) 
(๖) (๗) (๘) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 

(๘) 
 



หน้า ๒ ๑๓๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑๕) การให้ความเห็นชอบในการ
ประกาศสงครามตามมาตรา ๑๙๒ 

 
(๑๖) การรับฟงัค าช้ีแจงและการให้ความ

เห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๓ 
 
 
 
(๑๗) การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตาม

มาตรา ๓๐๒ และมาตรา ๓๐๓ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๑๔) 

 
มาตรา ๑๙๓ 

(๑๕) 
 
 
 

มาตรา ๑๙๓ 
(๑๖) 

 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑๔) 

 
มาตรา ๑๓๖ 

(๑๕) 
 
 
 

มาตรา ๑๓๖ 
(๑๖) 

 
 
 

- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๙) 

 



หน้า ๒ ๑๓๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๔๖  ในการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาให้ใช้ข้อบงัคับการประชุมรัฐสภา  ในระหว่าง
ที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ให้ใช้ข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลาง
ก่อน 

ให้น าความในมาตรา ๑๔๓ วรรคสามและ
วรรคสี่ มาใช้บังคับกับการตราข้อบงัคับการประชุม
รัฐสภาด้วยโดยอนุโลม  

 
 
ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ให้น า

บทที่ใช้แก่สภาทัง้สองมาใช้บงัคับโดยอนโุลม  เว้น
แต่ในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึง่
ตั้งจากผู้ซึง่เป็นสมาชิกของแต่ละสภาจะต้องมี
จ านวนตามหรอืใกลเ้คียงกบัอัตราส่วนของจ านวน
สมาชิกของแต่ละสภา 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความ
ในวรรคสอง เพื่อให้ข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่ได้รับความเห็นชอบ ต้อง
ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ด้วย 

มาตรา ๑๙๔ 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๔ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๗ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) (๖) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) (๖) 
 



หน้า ๒ ๑๓๗ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๖ 
การตราพระราชบัญญัติ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

    

มาตรา ๑๔๗  ร่างพระราชบัญญัติจะ
เสนอได้ก็แต่โดย 

 
(๑) คณะรัฐมนตร ี
 
 
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่

น้อยกว่าย่ีสิบคน 
 
(๓) สมาชิกวุฒสิภาจ านวนไม่น้อยกว่าสี่

สิบคน 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มหลักการใหม่ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซึง่
มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม และเป็นตัวแทนของกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
- 
 

มาตรา ๑๔๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๔๒ 

(๑) 
 

มาตรา ๑๔๒ 
(๒) 
 
- 
 

มาตรา ๑๔ 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๓๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
(๔) ศาลหรือองค์กรตามรัฐธรรมนญูซึ่งมี

หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เฉพาะกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดองค์กรและกฎหมายทีป่ระธานศาล
หรือประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รกัษาการ หรือ 

(๕) พลเมืองผูม้ีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตาม
มาตรา ๖๖ วรรคหนึง่  

ในกรณีที่ร่างพระราชบญัญัติทีม่ีผูเ้สนอ
ตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) เป็นร่างพระราชบญัญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรอง
ของนายกรัฐมนตร ี

ในกรณีที่พลเมอืงได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติใดตาม (๕) แล้ว ให้สภาที่ได้รบัร่าง

เป็นสภาพหุนิยม ดังนั้น จึงให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ 
เพื่อเป็นช่องทางหนึ่งในการเสนอร่างกฎหมายแทนประชาชน 
 
 
 
 
 
- เป็นการให้สทิธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายในภาค ๑ หมวด ๒ ส่วนที่ ๒ 
สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง และภาค ๒ หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิ่มข้ึนใหม่ เพือ่เป็นการเรง่รัดใหส้ภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาภายในไมเ่กนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง

 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๗๐ 
 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 

 
 
 

มาตรา ๑๔๒ 
(๓) 
 
 

มาตรา ๑๔๒ 
(๔) 
 

มาตรา ๑๔๒ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 

 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๓๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พระราชบัญญัติน้ัน เริ่มพจิารณาภายในเวลาไมเ่กิน
หนึ่งรอ้ยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รบัร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว หรือวันที่นายกรัฐมนตรีสง่
ค ารับรองกลับคืนมา หากบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ 
(๓) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติที่มหีลกัการเดียวกับ
ร่างพระราชบญัญัติน้ันอกี ให้น าบทบัญญัติมาตรา 
๖๖ วรรคสาม มาใช้บังคับกับการพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันด้วย 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหเ้ป็นไป
ตามบทบญัญัติภาค ๔ การปฏิรปูและการสร้างความ
ปรองดอง ใหส้ภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศและ
คณะกรรมการยทุธศาสตร์การปฏิรูปแหง่ชาติตาม
มาตรา ๒๗๙ มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ตามที่
บัญญัติไว้ในภาค ๔  ส่วนการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามมาตรา ๒๘๐ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการในเรื่องของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศซึ่งให้มีสิทธิ
เสนอกฎหมายได้ เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๔๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๔๘  ร่างพระราชบัญญัติให้
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
ร่างพระราชบญัญัติตามมาตรา ๑๔๗ (๑) (๒) (๔) 
และ (๕) ใหเ้สนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน  ส่วน
ร่างพระราชบญัญัติตามมาตรา ๑๔๗ (๓)  ให้เสนอ
ต่อวุฒิสภาก่อน 

 
ในการเสนอร่างพระราชบญัญัติตามวรรค

หนึ่งต้องมีบันทึกวิเคราะหส์รปุสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัตเิสนอมาพร้อมกบัร่าง
พระราชบัญญัติด้วย 

ร่างพระราชบญัญัตทิี่เสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรหรอืวุฒิสภาต้องเปิดเผยให้ประชาชน
ทราบและใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
รายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติน้ันได้
โดยสะดวก 

- เป็นบทบัญญัติใหม่ทีม่ีการบัญญัติข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับการที่ได้บัญญัติ
ให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติได้  โดยให้ร่าง
พระราชบัญญัติเช่นว่านั้นอาจเสนอต่อวุฒิสภาก่อนได้เช่นกัน ในขณะที่
ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๑๔๗ (๑) (๒) (๔) และ (๕) ยังคง
หลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คือ ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
ก่อน 
 
- วรรคสองและวรรคสามคงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๒ วรรคห้า และ
วรรคหก ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๒ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยมี
เจตนารมณ์ให้การด าเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปอย่างจริงจัง 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๒ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๒ 
วรรคห้า 

 
 

มาตรา ๑๔๒ 
วรรคหก 

 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) (๖) 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๓) 

 
 



หน้า ๒ ๑๔๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๔๙  ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยว
ด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยเรื่องใดเรื่องหนึง่ ดังต่อไปนี ้

 
(๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง 

แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบงัคับอันเกี่ยวกับ
ภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รบั รักษา หรือจ่ายเงิน
แผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณแผ่นดิน 

(๓) การกูเ้งิน การค้ าประกัน การใช้เงินกู้ 
หรือการด าเนินการทีผู่กพันทรพัย์สินของรัฐ 

 
(๔) เงินตรา 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ต าแหน่งรองประธานสภาผู้แทนราษฎรในการประชุมรว่มกนักรณีตามวรรค
สองเพื่อให้เกิดการถ่วงดุล 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสาม และ

วรรคสี ่
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสาม (๑) 

 
มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสาม (๒) 
มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสาม (๓) 

 
มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสาม (๔) 

 
 

มาตรา ๑๔๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๔๓ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๔๓ 
(๒) 

มาตรา ๑๔๓ 
(๓) 
 

มาตรา ๑๔๓ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๑๔ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๑๔ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๑๔ 
วรรคสาม 
มาตรา ๑๔ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๑๔ 
วรรคสาม 

 
 



หน้า ๒ ๑๔๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่เป็นทีส่งสัยว่าร่าง
พระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัตเิกี่ยวด้วย
การเงินที่จะต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี
หรือไม่ ใหเ้ป็นอ านาจของที่ประชุมร่วมกันของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามญั
ของสภาผู้แทนราษฎรทกุคณะ เป็นผู้วินิจฉัย 

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันเพื่อพจิารณากรณีตามวรรคสอง 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มกีรณีดังกล่าว 

 
มติของที่ประชุมร่วมกันตามวรรคสอง ให้

ใช้เสียงข้างมากเป็นประมาณ  ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากัน ใหป้ระธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึง่เป็นเสียงช้ีขาด 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคห้า 

 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหก 

 
 
 

มาตรา ๑๔๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๓ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๑๔๓ 
วรรคสี ่

 
 
 

มาตรา ๑๔ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๔๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๕๐  ร่างพระราชบัญญัติใดที่ใน
ข้ันรับหลักการไมเ่ป็นร่างพระราชบญัญัตเิกี่ยวด้วย
การเงิน แต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภาได้แก้ไข
เพิ่มเตมิ และประธานสภาผู้แทนราษฎรหรอืประธาน
วุฒิสภาเห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นท าให้มลีักษณะ
เป็นร่างพระราชบญัญัตเิกี่ยวด้วยการเงิน ให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรอืประธานวุฒิสภาสัง่
ระงบัการพิจารณาไว้ก่อน และภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่มีกรณีดังกล่าว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือประธานวุฒสิภาสง่ร่างพระราชบัญญัติน้ันไปให้
ที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎร รอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทกุ
คณะ เป็นผู้วินิจฉัย 

 
 

-  คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐แต่ได้ปรับ
ถ้อยค าเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่เพิ่มเติมของวุฒิสภาเพื่อให้สอดคล้องกับ
การที่ได้บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติได ้
- เพิ่มต าแหน่งรองประธานสภาผู้แทนราษฎรในการประชุมร่วมกันเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยว
ด้วยการเงินหรือไม่ 

มาตรา ๑๗๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๔๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่ทีป่ระชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่ง
วินิจฉัยว่าการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นท าให้ร่าง
พระราชบัญญัติน้ันมีลกัษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒสิภาส่งร่างพระราชบัญญัติน้ันไปให้
นายกรัฐมนตรีรบัรอง  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่ให้
ค ารับรอง ใหส้ภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภา
ด าเนินการแก้ไขเพือ่มิใหร้่างพระราชบัญญัติน้ันเป็น
ร่างพระราชบญัญัตเิกี่ยวด้วยการเงิน 
 
 

มาตรา ๑๗๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๔ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๑  ร่างพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรรีะบุไว้ในนโยบายที่แถลงตอ่รัฐสภา
ตามมาตรา ๑๗๗ ว่าจ าเป็นต่อการบรหิารราชการ
แผ่นดิน  หากสภาผู้แทนราษฎรมมีติไม่ให้ความเห็น
ชอบ และคะแนนเสียงที่ไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึง่

-  คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๓ มาตรา ๑๔๕ - 



หน้า ๒ ๑๔๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด
เท่าที่มอียู่ คณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพือ่มีมตอิีกครัง้หนึ่ง  หากรัฐสภามีมติให้
ความเห็นชอบ ให้ตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกของแต่ละสภามจี านวนเท่ากันตามที่
คณะรัฐมนตรเีสนอ ประกอบกันเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภาเพื่อพจิารณา
ร่างพระราชบญัญัติน้ัน และให้คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันของรัฐสภารายงานและเสนอร่าง
พระราชบัญญัตทิี่ได้พิจารณาแล้วต่อรัฐสภา  ถ้า
รัฐสภามมีติเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติน้ัน ให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๖  ถ้ารัฐสภามมีติ
ไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็น
อันตกไป 
 
 



หน้า ๒ ๑๔๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๕๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐๒ 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภาได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตทิี่เสนอตามมาตรา ๑๔๘ และลงมติ
เห็นชอบแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบญัญัติน้ันต่ออกี
สภาหนึ่งซึ่งยังมิได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว  โดยต้องพิจารณาร่างพระราชบญัญัติที่
เสนอมานั้นให้เสร็จภายในหกสิบวัน  แต่ถ้าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน ต้องพจิารณาใหเ้สร็จภายในสามสบิวัน  
ทั้งนี้ เว้นแตส่ภาที่พจิารณาในครั้งหลังนีจ้ะได้ลงมติ
ให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพเิศษ ซึ่งต้องไม่เกิน
สามสบิวัน  ก าหนดวันดังกล่าวใหห้มายถึงวันในสมัย
ประชุม และให้เริ่มนบัแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติ
นั้นมาถึงสภาดังกล่าว 

ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ไม่ให้นบัรวม
ระยะเวลาที่อยู่ในระหว่างการพจิารณาของศาล

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยมีการ
ปรับถ้อยค าเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่เพิ่มเติมของวุฒิสภาเพื่อให้สอดคล้อง
กับการที่ รั ฐธรรมนูญบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอร่าง
พระราชบัญญัติได้  

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคสอง 

มาตรา ๑๔๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๖ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๔๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๕ 
ถ้าสภาที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติใน

ครั้งหลังนีพ้ิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสรจ็
ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึง่ ให้ถือว่าสภา
ดังกล่าวได้ให้ความเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติ
นั้น 

ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่าง
พระราชบัญญัตเิกี่ยวด้วยการเงินไปยงัวุฒิสภา ให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งไปด้วยว่าร่าง
พระราชบัญญัตทิี่เสนอไปนั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน  ค าแจ้งของประธานสภา
ผู้แทนราษฎรให้ถือเป็นเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรมิได้
แจ้งไปว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่าง
พระราชบัญญัตเิกี่ยวด้วยการเงิน ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันไมเ่ป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยว

 
มาตรา ๑๗๔ 
วรรคสาม 

 
 
 

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคห้า 

 
 

 
มาตรา ๑๔๖ 
วรรคสาม 

 
 
 

มาตรา ๑๔๖ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

มาตรา ๑๔๖ 
วรรคห้า 

 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 



หน้า ๒ ๑๔๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ด้วยการเงิน  

มาตรา ๑๕๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐๒ 
เมื่อสภาที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในครั้งหลงันี้
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสรจ็แล้ว 

 
(๑) ถ้าเห็นชอบด้วยกบัสภาทีพ่ิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติน้ันเป็นสภาแรก ให้ด าเนินการต่อไป
ตามมาตรา ๑๕๖ 

(๒) ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาทีพ่ิจารณา
ร่างพระราชบญัญัติน้ันเป็นสภาแรก ให้ยบัยั้งร่าง
พระราชบัญญัติน้ันไว้ก่อน และส่งร่าง
พระราชบัญญัติน้ันคืนไปยงัสภาทีพ่ิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเป็นสภาแรก  

(๓) ถ้าแก้ไขเพิ่มเตมิ  ให้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพิม่เติมนั้นไปยังสภาที่

 - คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยมีการ
ปรับถ้อยค าเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่เพิ่มเติมของวุฒิสภาเพื่อให้สอดคล้อง
กับการที่ รั ฐธรรมนูญบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอร่าง
พระราชบัญญัติได ้

มาตรา ๑๗๕ 
 
 
 

มาตรา ๑๗๕ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๗๕ 
(๒) 
 
 
 

มาตรา ๑๗๕ 
(๓) 

มาตรา ๑๔๗ 
 
 
 

มาตรา ๑๔๗ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๔๗ 
(๒) 
 
 
 

มาตรา ๑๔๗ 
(๓) 

มาตรา ๓๕ 
(๒) 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๔๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พิจารณาร่างพระราชบญัญัติน้ันเป็นสภาแรก ถ้าสภา
นั้นเห็นชอบด้วยกบัการแก้ไขเพิ่มเติม ให้ด าเนินการ
ต่อไปตามมาตรา ๑๕๖  ถ้าเป็นกรณีอื่น ให้แต่ละ
สภาต้ังบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแหง่สภา 
นั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎร
ก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบญัญัตินั้น และให้
คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่าง
พระราชบัญญัตทิี่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้
พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง  ถ้าสภาทั้งสองต่าง
เห็นชอบด้วยร่างพระราชบญัญัตทิี่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันได้พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา ๑๕๖ ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไมเ่ห็นชอบด้วย ก็
ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัติน้ันไว้ก่อน 

คณะกรรมาธิการร่วมกันอาจเรียกเอกสาร
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจรงิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๑๕๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หรือแสดงความคิดเห็นในการพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัติได้  และเอกสทิธ์ิที่บญัญัติไว้ใน
มาตรา ๑๓๙ นั้น ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท า
หน้าที่ตามมาตราน้ีด้วย 

การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันต้องมี
กรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์
ประชุม  และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

ถ้าสภาที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติใน
ครั้งหลังนี้ไมส่่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาที่
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติน้ันเป็นสภาแรกภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๒  ให้ถือว่าสภาที่
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติในครัง้หลังนีไ้ด้ให้ความ
เห็นชอบด้วยร่างพระราชบญัญัติน้ัน และให้
ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ต่อไป 

 
 
 
 

มาตรา ๑๗๕ 
วรรคสาม 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

มาตรา ๑๔๗ 
วรรคสาม 

 
 
 

มาตรา ๑๔๗ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 



หน้า ๒ ๑๕๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๕๔  ร่างพระราชบัญญัติที่ต้อง
ยับยั้งไว้ตามมาตรา ๑๕๓  นั้น 

 
 
 
 
 
 
(๑) ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเป็นผูล้งมติยับยั้ง

ร่างพระราชบญัญัติของวุฒิสภาตามมาตรา ๑๕๓ 
(๒) วุฒิสภาอาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลา
หนึ่งรอ้ยแปดสิบวันได้ล่วงพ้นไปนบัแต่วันที่สภา
ผู้แทนราษฎรลงมติยังยั้ง  ถ้าวุฒิสภามีมติยืนยันร่าง
เดิมของวุฒสิภาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึง่หนึง่
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ให้ด าเนินการ
ตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึง่ (๓) วรรคสอง วรรค

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยมีการ
ปรับถ้อยค าเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ทีเ่พิ่มเติมของวุฒิสภาเพือ่ให้สอดคล้อง
กับการที่รฐัธรรมนูญบญัญัติให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอร่าง
พระราชบัญญัติได้ และยงัคงใหเ้ป็นเอกสิทธ์ิแกส่ภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น
ในการที่จะยืนยันร่างเดิมที่ได้รับการเสนอ หรือร่างที่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันพจิารณา  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นร่างพระราชบญัญัติทีเ่สนอโดยสภา
ผู้แทนราษฎรหรอืวุฒิสภาก็ตาม 
 
- หลักการที่บญัญัติใน (๑) ก าหนดให้สภาทีส่องต้องพจิาณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันต่อไปใหส้ิ้นกระบวนการของสภาที่สองเพื่อให้ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนั้นผ่านการพิจารณาครบทั้งสองสภา โดยสถานะของ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภามีความเท่าเทียมกัน เนื่องจากเมื่อวุฒสิภา
ยืนยันร่างพระราชบญัญัติแล้วสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันต่อไป 
 
 

มาตรา ๑๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๕) 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๕๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สาม และวรรคสี่ ต่อไป  เว้นแต่สภาใดสภาหนึง่ไม่
เห็นชอบด้วยร่างพระราชบญัญัตทิี่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญร่วมกันได้พิจารณาแล้ว ให้ร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป  แต่ในกรณีที่
วุฒิสภาไม่ยืนยันร่างเดิมภายในเวลาดังกล่าวหรือมี
มติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป 

(๒) ถ้าวุฒิสภาเป็นผูล้งมติยบัยั้งร่าง
พระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 
๑๕๓ (๒) สภาผู้แทนราษฎรอาจยกขึ้นพิจารณาใหม่
ได้ต่อเมื่อเวลาหนึ่งร้อยแปดสบิวันได้ล่วงพ้นไปนับ
แต่วันที่วุฒิสภาลงมติยับยั้ง  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมี
มติยืนยันร่างเดิมของสภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนน
เสียงมากกว่ากึง่หนึง่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่
มีอยู่ ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็นอันได้รับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๕๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ความเห็นชอบของรัฐสภา และให้ด าเนินการต่อไป
ตามมาตรา ๑๕๖  แตใ่นกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมี
มติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่  ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป 

(๓) ถ้าเป็นกรณีทีร่่างพระราชบญัญัตทิี่
ต้องยับยั้งไว้ตามมาตรา ๑๕๓ (๓) นั้น สภา
ผู้แทนราษฎรอาจยกข้ึนพจิารณาใหม่ได้เมื่อเวลา
หนึ่งรอ้ยแปดสิบวันได้ล่วงพ้นไปนบัแต่วันที่สภาใด
สภาหนึ่งไมเ่ห็นชอบด้วย  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลง
มติยืนยันร่างเดิมของสภาผู้แทนราษฎร หรือของ
วุฒิสภา หรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพจิารณา
ด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ถือว่าร่างพระราชบญัญัติน้ัน
เป็นอันได้รบัความเห็นชอบของรัฐสภา และให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๕๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๔) ถ้าร่างพระราชบัญญัตทิี่ต้องยบัยั้งไว้
เป็นร่างพระราชบญัญัตเิกี่ยวด้วยการเงิน สภา
ผู้แทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบัญญัติน้ันข้ึน
พิจารณาใหม่ได้ทันที ไม่ว่าวุฒิสภาจะพิจารณา
ยืนยันร่างพระราชบญัญัติน้ันหรือไม่ก็ตาม  ในกรณี
เช่นว่าน้ี ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดมิ
หรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพจิารณาด้วย
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือ
ว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รบัความเห็นชอบ
ของรัฐสภา และให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 
๑๕๖ 

(๕) ร่างพระราชบัญญัติใดที่พลเมอืงผู้มี
สิทธิเลือกตัง้ได้เข้าช่ือเสนอตามมาตรา ๑๔๗ (๕) ถ้า
ร่างพระราชบญัญัติน้ันต้องเป็นอันตกไป  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยเพิ่มหลักการใหก้รณีร่าง
พระราชบัญญัตทิี่พลเมืองเสนอและตกไปอาจรอ้งขอใหม้ีการออกเสียง
ประชามตเิพื่อให้ได้ข้อยุติ 
 

มาตรา ๑๗๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๔๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 



หน้า ๒ ๑๕๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มจี านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสบิของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
ทั้งสองสภา อาจร้องขอให้มกีารออกเสียงประชามติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามตเิพื่อให้ได้ข้อยุติได้ 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๕  ในระหว่างที่มีการยับยั้งร่าง
พระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๕๓ คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ศาลหรือ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาติ 
รวมทั้ งพลเมืองผู้มี สิท ธิเลือกตั้ ง  จะเสนอร่ าง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือ
คล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้อง
ยับยั้งไว้มิได้ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความ
ไม่ให้ศาลหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าทีต่รวจสอบการใช้อ านาจรฐั 
สถาบันขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปแห่งชาติ รวมทั้งพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติที่
มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ต้องยับยั้งไว้ได้ 
 

มาตรา ๑๗๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๕๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรอืวุฒิสภาเห็น
ว่าร่างพระราชบัญญัติทีเ่สนอหรอืสง่ให้พจิารณาน้ัน  
เป็นร่างพระราชบญัญัติทีม่ีหลักการอย่างเดียวกัน
หรือคล้ายกันกบัหลักการของร่างพระราชบัญญัตทิี่
ต้องยับยั้งไว้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒสิภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มหีลักการอย่างเดียวกัน
หรือคล้ายกันกบัหลักการของร่างพระราชบัญญัตทิี่
ต้องยับยั้งไว้ ให้ร่างพระราชบญัญัติน้ันเป็นอันตกไป 
 

มาตรา ๑๗๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๖  ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รบั
ความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน า
ข้ึนทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับร่างพระราชบญัญัติน้ันจากรัฐสภาเพื่อ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๓ 
 

มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง 



หน้า ๒ ๑๕๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได ้
 

มาตรา ๑๕๗  ร่างพระราชบัญญัติใด 
พระมหากษัตริย์ไมท่รงเห็นชอบด้วยและ
พระราชทานคืนมายังรฐัสภา หรอืเมือ่พ้นเก้าสบิวัน
แล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรกึษา
ร่างพระราชบญัญัติน้ันใหม่  ถ้ารัฐสภามีมติยืนยัน
ตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว 
ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติน้ันข้ึน
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อ
พระมหากษัตริยม์ิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือมิได้
พระราชทานคืนมาภายในสามสบิวัน ให้
นายกรัฐมนตรีน าพระราชบญัญัติน้ันประกาศในราช

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๔ มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕ 
วรรคสอง 



หน้า ๒ ๑๕๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึง่
ว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
 
 

มาตรา ๑๕๘  การพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัตทิี่ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒสิภาวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ หรอืผู้พกิารหรอืทุพพลภาพ 
หากสภาผู้แทนราษฎรหรอืวุฒิสภามิได้พจิารณาโดย
กรรมาธิการเต็มสภา ใหส้ภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนประกอบด้วย
ผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกบับุคคลประเภทนั้นมี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวน
กรรมาธิการทัง้หมด  ทั้งนี้ โดยมีสัดส่วนหญงิและ
ชายที่ใกล้เคียงกัน 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยมีการ
ปรับถ้อยค าเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ทีเ่พิ่มเติมของวุฒิสภาเพือ่ให้สอดคล้อง
กับการที่รฐัธรรมนูญบญัญัติให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอร่าง
พระราชบัญญัติได ้
- ค าว่า “องค์การภาคเอกชน” หมายถึง องค์กรที่แสวงหาก าไร (profit 
making organization) ส่วนค าว่า “องค์การเอกชน” หมายถึง องค์กรที่
ไม่แสวงหาผลก าไร (non - profit organization) 
- ค าว่า “องค์การเอกชนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลประเภทนั้น” ตามบรบิท
มาตราน้ีหมายถึง องค์การเอกชนทีเ่กี่ยวกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ 
หรือผู้พิการหรือทพุพลภาพ ไม่ใช่องค์การเอกชนอื่นๆ  ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดท าบัญชีรายช่ือผู้แทนองค์การเอกชนไว้ 
และเมือ่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทีม่ีสาระส าคัญเกี่ยวกบัเด็ก เยาวชน 

มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๑๕๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 สตรี ผูสู้งอายุ หรือผู้พิการหรือทพุพลภาพ จะสง่หนงัสือไปยงัองค์การ
เอกชนต่างๆ เพื่อใหเ้สนอรายช่ือผู้แทนองค์กร เข้ามาร่วมเปน็กรรมาธิการ 
 
 

มาตรา ๑๕๙  ให้มีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๓๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูใหม่ จ านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะรัฐมนตรี พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ และ
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการขับเคลื่อนการปฏิรปู
ประเทศ นอกจากนี้มีการเปลี่ยนแปลงช่ือของพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญ ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยศาล
รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนญู (เดมิใช้ช่ือว่า
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ) และพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชน ทั้งนี้ เพื่อใหส้อดคล้องกบับทบญัญัติ
ส่วนอื่น ๆ ของร่างรัฐธรรมนญูที่มกีารเปลี่ยนแปลง 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะรัฐมนตร ี
 
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง 
 

 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๑) 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๒) 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๓) 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๔) และ (๕) 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๔) และ (๕) 

 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๔) และ 

(๕) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๔) และ 

(๕) 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ

 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนญูและวิธีพิจารณาคดขีองศาล
รัฐธรรมนูญ 

(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

 
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๔) 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๕) 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๖) 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๙) 
 

มาตรา ๑๓๘ 
(๘) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๔) และ (๖) 

 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๔) 

 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์
สิทธิมนุษยชน 

(๑๑) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและการงบประมาณ
ภาครัฐ 

(๑๒) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๑๐) 

 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๖๐  ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย 

 
 
 
 
(๑) คณะรัฐมนตร ี
 
 
 
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่

น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒสิภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของทัง้
สองสภา 

- คงหลักการเดิมตามตามมาตรา ๑๓๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้เพิ่ม
ให้สมาชิกวุฒิสภา (จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่) เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ท านอง
เดียวกัน แต่ในกรณีของร่างพระราชบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติได้โดยมีจ านวน ไม่น้อยกว่า ๔๐ คน (มาตรา ๑๔๗ 
วรรคหนึ่ง (๓)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๓๙ 
(๑) 
 
 

มาตรา ๑๓๙ 
(๒) 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔ 
วรรคหก 

 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) สมาชิกวุฒสิภามีจ านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของ
วุฒิสภา หรือ 
 

(๔) ศาลรัฐธรรมนญู ศาลฎีกา หรอืองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ ซึ่งประธานศาลหรอืประธานองค์กรนั้นเป็นผู้
รักษาการ 

ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู
ตาม (๑) (๒) และ (๔) ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
ก่อน  ส่วนร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ตาม (๓) ให้เสนอต่อวุฒสิภาก่อน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตเิพิ่มข้ึนใหม่เพือ่ใหเ้กิดความชัดเจน 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 

มาตรา ๑๓๙ 
(๓) 
 

 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๖๑  การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาให้กระท าเป็นสามวาระ 
ดังต่อไปนี ้

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึง่
ข้ันรับหลักการ และในวาระที่สองข้ันพจิารณา
เรียงล าดับมาตรา ให้ถือเสียงข้างมากของแต่ละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม 
ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการทีจ่ะใหอ้อกใช้
เป็นพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู มากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของแต่ละ
สภา 

ให้น าบทบัญญัตเิกี่ยวกบัการตรา
พระราชบัญญัติ มาใช้บงัคับกบัการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูด้วยโดยอนุโลม 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  - 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๔๐ 
 
 
 

มาตรา ๑๔๐ 
(๑) 
 

มาตรา ๑๔๐ 
(๒) 
 
 
 

มาตรา ๑๔๐ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๑๔ 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔ 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๖๒  ในกรณีที่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยบุ 
ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูและร่าง
พระราชบัญญัตทิี่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบ
ด้วย หรือเมือ่พ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืน
มานั้น เป็นอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลงหรือมีการยบุสภาผู้แทนราษฎร ภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรอื
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญัติทีร่ัฐสภายังมิได้
ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ ถ้าคณะรัฐมนตรทีี่ตั้งข้ึน
ใหม่ภายหลังการเลือกตัง้ทั่วไปรอ้งขอภายในหกสิบ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่งและวรรคสองของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เว้นแต่วรรคสามของมาตราดังกล่าว มิได้น ามา
บัญญัติไว้ด้วย  ทั้งนี้ ได้เพิ่มกรณีของร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ให้อาจตกไป หรืออาจได้รบัการพิจารณาต่อไปได้ ภายใต้
เงื่อนไขที่รฐัธรรมนูญก าหนด  
- เพิ่มหลักการที่ให้สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๖๖ 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ ในกรณีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
ประชาชนที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วไม่ว่าอยู่ในวาระหนึ่ง วาระสอง 
หรือวาระสาม หากสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงแล้วมีการเลือกตั้งและได้
สภาผู้แทนชุดใหม่ก็ให้พิจารณาต่อไปได้ไม่ต้องมีมติของรัฐสภาและให้
พิจารณาต่อไปในช้ันที่ร่างดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณา ทั้งนี้  เพื่อ
คุ้มครองสิทธิพลเมืองในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย มิให้ถูกกระทบโดยผล
ของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 

มาตรา ๑๗๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

 
มาตรา ๑๗๘ 

วรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

 
มาตรา ๑๕๓ 

วรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) 
 
 
 
 

 
มาตรา ๓๕ 
(๒) และ (๖) 

 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครัง้แรกหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย  แต่ถ้า
คณะรัฐมนตรมีิได้ร้องขอภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม หรือร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูและร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป  แต่ถ้าเป็นร่าง
พระราชบัญญัตทิี่พลเมืองผูม้ีสทิธิเลือกตั้งเข้าช่ือ
เสนอตามมาตรา ๑๔๗ (๕) ทีร่ัฐสภายังมิได้ให้ความ
เห็นชอบ ใหร้ัฐสภาที่เลือกตั้งข้ึนใหม่พจิารณาต่อไป
โดยไม่ต้องมีมติตามวรรคนี้อกี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๘ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๗ การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 

    

มาตรา ๑๖๓  เมื่อรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู
แล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรจีะน าข้ึนทลูเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพือ่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนญูพจิารณา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนญู ซึ่งต้องกระท าให้แล้ว
เสร็จภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูที่วินิจฉัยว่า
ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูใดมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ข้อความที่ขัด
หรือแย้งนั้นเป็นอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยว่า
ข้อความดังกล่าวเป็นสาระส าคัญ หรือร่าง

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๔๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- การควบคุมตามมาตรา ๑๖๓ นี้ เป็น”ระบบการควบคุมแบบนามธรรม
ก่อนการประกาศใช้” (control in abstracto) โดยเป็นการตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยไม่ต้องอาศัยข้อเท็จจริงในคดี
เป็นฐานของการตรวจสอบ ดังนั้น เมื่อกฎหมายประกาศใช้แล้ว ก็อยู่
ภายใต้การควบคุมหลังการประกาศใช้ 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคสาม และ

วรรคสี ่
 
 

มาตรา ๑๔๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔๑ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 



หน้า ๒ ๑๖๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูตราข้ึนโดยไม่
ถูกต้องตามบทบญัญัติแหง่รัฐธรรมนญู ให้ร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนั้นเป็นอัน 
ตกไป 

ในกรณีที่ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูมี
ผลท าให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูเป็นอัน
ตกไปตามวรรคสอง ใหส้่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลบัคืนสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาเพื่อพจิารณาต่อไป  ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภาพิจารณาแก้ไข
เพิ่มเตมิเพือ่มิให้ขัดหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญได้ โดย
มติในการแก้ไขเพิม่เติมให้ใช้คะแนนเสียงมากกว่ากึง่
หนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของแต่ละ
สภา แล้วให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา 
๙๘ และมาตรา ๑๕๖ หรือมาตรา ๑๕๗ แล้วแต่
กรณี ต่อไป 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๔๑ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๖๔  ร่างพระราชบัญญัติใดที่
รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรี
จะน าข้ึนทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 
๑๕๖ หรือร่างพระราชบัญญัติใดทีร่ัฐสภาลงมติ
ยืนยันตามมาตรา ๑๕๗ ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน า
ร่างพระราชบญัญัติน้ันข้ึนทลูเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายอีกครั้งหนึง่ 

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญนี้ ให้เสนอความเห็นต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒสิภา หรือ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประธานรฐัสภา แล้วแต่กรณี แล้วใหป้ระธานแหง่
สภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวสง่ความเห็นน้ันไปยัง
ศาลรัฐธรรมนญูเพื่อวินจิฉัย และแจง้ให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญนี้ ใหส้่งความเห็นเช่นว่า
นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒสิภา
ทราบโดยไม่ชักช้า 

ในระหว่างที่ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณา
วินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรีระงับการด าเนินการ
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายร่างพระราชบญัญัติ
ดังกล่าวไว้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
(๓) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคสอง 

 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๕๔ 
(๒) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๔ 
วรรคสอง 

 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญนี้ หรือวินิจฉัยว่ามี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ และข้อความ
ดังกล่าวเป็นสาระส าคัญ ให้ร่างพระราชบญัญัติน้ัน
เป็นอันตกไป 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้ แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความ
ที่ขัดหรือแย้งนั้นเป็นอันตกไป และให้นายกรัฐมนตรี
ด าเนินการตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๕๖ หรือ
มาตรา ๑๕๗ แล้วแต่กรณี ต่อไป 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๒๖๒ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๔ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๑๕๔ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๓ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๘ การควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดิน 

 

    

มาตรา ๑๖๕  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒสิภาแต่ละคนมสีิทธิตั้งกระทู้ถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในเรือ่งใดเกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่ได้ และนายกรฐัมนตรหีรอืรัฐมนตรีมหีน้าที่
ต้องตอบโดยเร็ว  แตน่ายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ย่อมมีสทิธิที่จะไม่ตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่อง
นั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจตั้งกระทู้
ถามสดต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้ตามที่
ก าหนดในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องตอบ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มค าว่า 
นายกรัฐมนตรี เพื่อความชัดเจน 
- เพิ่มถ้อยค า “มีหน้าที่ต้องตอบโดยเร็ว” เพื่อให้นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีตระหนักถึงหน้าที่ในการตอบกระทู้ต่อสภาและให้เห็นความส าคัญ
ของกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของรัฐสภา 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อส่งเสริมหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล
ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจโดยผู้แทนปวงชน และการก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องตอบกระทู้ถามสดด้วยตนเอง เว้น
แต่มีเหตุสุดวิสัย เพื่อเพิ่มความส าคัญของกระบวนการตรวจสอบและ

มาตรา ๑๘๓ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๑๕๖ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 



หน้า ๒ ๑๗๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กระทู้ถามนั้นด้วยตนเอง  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิ
อาจหลีกเลี่ยงได้ 
 
 

ถ่วงดุลอ านาจดังกล่าว 
 
 

  
 
 

 
 

มาตรา ๑๖๖  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มสีิทธิ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่
ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  ญัตติดังกล่าวต้องเสนอช่ือผู้
สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปด้วย  
และเมือ่ได้มีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรมิได้  เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือ
การลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตาม
วรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกบัพฤติกรรมของ
นายกรัฐมนตรีที่มพีฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไป

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
- ได้เพิ่มกรณีที่เล็งเห็นได้ว่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแกเ่งนิแผ่นดิน ซึ่ง
ต้องมีการยื่นค าร้องขอต่อศาลปกครองแผนกวินัยการคลงัฯ ก่อน จึงจะ
สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไม่ไว้วางใจ

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๑๕๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๘ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๔) (๕)
และ (๖) 



หน้า ๒ ๑๗๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรอืจงใจฝ่าฝืน
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอ
โดยไม่มีการยื่นค าร้องขอตามมาตรา ๒๕๔ ก่อน  
หรือถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินอันเล็งเห็นได้ว่าจะกอ่ให้เกิดความเสียหาย
แก่เงินแผ่นดิน จะเสนอโดยไมม่ีการฟ้องคดตี่อศาล
ปกครองแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณ
ตามมาตรา ๒๔๔ ก่อน มิได้  และเมื่อได้มกีารยื่นค า
ร้องขอตามมาตรา ๒๕๔ หรือมีการฟ้องคดีตาม
มาตรา ๒๔๔ แล้วแต่กรณี แล้ว ให้ด าเนินการต่อไป
ได ้

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใช่
ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป ให้
สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจ  การลงมติใน
กรณีเช่นว่าน้ีมิให้กระท าในวันเดียวกบัวันที่การ
อภิปรายสิ้นสุด และให้นับเฉพาะคะแนนเสียงไม่

นายกรัฐมนตรีได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ก าหนดการนับคะแนนให้นบัเฉพาะคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจโดยไม่นับ
คะแนนเสียงที่งดออกเสียงเพื่อให้ไดเ้สียงข้างมากที่แสดงถึงการไม่ไว้วางใจ
ที่ชัดเจน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคสาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๘ 
วรรคสาม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๙) 

 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ไว้วางใจเท่านั้น  มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ เว้นแต่คณะรัฐมนตรี
จะสิ้นสุดลงก่อนมีการลงมติดังกล่าว 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่
ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึง่
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้น เป็นอันหมด
สิทธิที่จะเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อ
ลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุม
นั้น 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่
ของสภาผู้แทนราษฎร ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
น าช่ือผู้ซึ่งได้รบัการเสนอช่ือตามวรรคหนึง่กราบ
บังคมทลูเพื่อทรงแต่งตัง้ต่อไป  และมิให้น ามาตรา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กลไกตามวรรคท้ายน้ีมหีลักการเพือ่รักษาเสถียรภาพของรฐับาล โดยไม่
กระทบต่อการอภิปรายไม่ไว้วางใจที่เป็นการให้ข้อมลูกบัประชาชน โดย
ยังคงมีมาตรการที่จะให้รฐับาลสิ้นสุดลงแต่รัฐสภายังคงอยู่  
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๕๘ 
วรรคสี ่

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๙) 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๙) 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

๑๗๒ มาใช้บังคับ 
 

  
 

 
 

 
 
 

มาตรา ๑๖๗  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มสีิทธิ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรเีป็นรายบุคคล และให้น า
บทบญัญัติมาตรา ๑๖๖ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหนง่เดมิแต่
ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหนง่อื่นภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง ให้
รัฐมนตรีคนน้ันยังคงต้องถกูอภิปรายเพื่อลงมติไม่
ไว้วางใจตามวรรคหนึง่ต่อไป 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๕๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๗๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับกับ
รัฐมนตรผีูซ้ึ่งพ้นจากต าแหนง่เดิมไมเ่กินเก้าสบิวัน
ก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรค
หนึ่ง แต่ยังคงเป็นรฐัมนตรีในต าแหน่งอื่นด้วยโดย
อนุโลม 

- 
 
 
 

มาตรา ๑๕๙ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๙) 
 

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มิได้อยู่ในพรรคการเมอืง
หรือกลุ่มการเมืองทีส่มาชิกในสงักัดของพรรค
การเมืองหรือกลุม่การเมืองนั้นด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรมีีจ านวนไม่ถึงเกณฑ์ทีจ่ะเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๖๖ หรอืมาตรา ๑๖๗ 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว
ทั้งหมดเท่าที่มีอยูม่ีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตามมาตรา ๑๖๖ หรือ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่สงักัดพรรคการเมืองที่มิได้ร่วมเป็นรฐับาล
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรฐัมนตรีหรือ
รัฐมนตรเีป็นรายบุคคล ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีที่พรรครัฐบาลยบุ
ควบรวมพรรคการเมืองอื่นเพื่อให้พรรคฝ่ายค้านมีเสียงในสภาน้อยจนไม่
สามารถขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ 

- มาตรา๑๖๐ มาตรา ๓๕ 
(๕) และ (๙) 



หน้า ๒ ๑๗๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๖๗ ได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้บรหิาร
ราชการแผ่นดินมาเกินกว่าสองปีแล้ว 

มาตรา ๑๖๙  สมาชิกวุฒสิภาจ านวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของวุฒสิภา มีสิทธิเข้าช่ือขอเปิดอภิปรายทั่วไป
ในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเทจ็จริงหรอื
ช้ีแจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกบัการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยไม่มีการลงมต ิ

การขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตราน้ี 
จะกระท าได้ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึง่ 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๗ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๑๖๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๖๑ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๙) 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๙) 

 
มาตรา ๑๗๐  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี

อิสระจากมติพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใน
การตั้งกระทู้ถาม การอภิปราย และการลงมติในการ
อภิปรายไม่ไว้วางใจ 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

- มาตรา ๑๖๒ 
วรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 

 



หน้า ๒ ๑๘๐ 

  

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๔ 
คณะรัฐมนตรี 

 

 
 

  - 

มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีก 
ไม่เกินสามสบิห้าคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี  
มีหน้าทีบ่รหิารราชการแผ่นดินตามหลักความ
รับผิดชอบร่วมกัน  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะรัฐมนตร ี

 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้นายกรัฐมนตรี 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๑ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- เพิ่มหลักการใหม่ให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะรัฐมนตรี เพื่อก าหนดกรอบการใช้อ านาจหน้าที่และการด าเนินงาน
ของคณะรัฐมนตรี 
- ตัดความมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพื่อเปิดกว้างให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้สทิธิเลือกผู้ที่เหมาะสมมาเป็นนายกรัฐมนตรีได้ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 

มาตรา ๒๐๑ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๑ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๑๗๑ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗๑ 
วรรคสาม 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 
 

มาตรา ๑๙ 
วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๒) 



หน้า ๒ ๑๘๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งติดต่อกัน
เกินกว่าสองวาระมิได้ 

 
 
 
 

- เปลี่ยนหลักการใหม่โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินกว่าสองวาระมิได้ จากเดิมที่ก าหนดให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกัน
เกินก ว่าแปดปีมิ ได้  ในหลักการใหม่นี้ เมื่ อบุคคลใดด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแล้วหนึ่งครั้งจะมาด ารงต าแหน่งอีกหนึ่งครัง้ไม่ว่าจะช่วงเวลา
ห่างกันนานเท่าใดก็ตาม ถ้าเป็นการด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันถือว่า
ต้องห้าม เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามาบริหารประเทศ 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 

มาตรา ๑๗๒  ให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รบั
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก
ตามมาตรา ๑๓๖  

การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรไดร้ับแต่งตัง้
เป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่นอ้ยกว่าหนึ่งในห้าของ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- ผู้ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีข้ึนอยู่กับมติของสภาผู้แทนราษฎร 
 

มาตรา ๒๐๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๒๐๒ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๑๗๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๑๗๒ 
วรรคสอง 

 

- 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๑๘๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎรรับรอง  

มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วย
ในการแต่งตั้งบุคคลใดใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  แต่ในกรณี
ที่บุคคลดังกล่าวมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ต้องมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
การลงมติในกรณีเช่นว่าน้ีให้กระท าโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย 

 
 
 
 
 

 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ใน
ส่วนของมติในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และจะต้องมีการลงมติโดยเปิดเผย 
และมีการเพิม่หลักการข้ึนใหมก่ าหนดให้มติในการแตง่ตั้งนายกรัฐมนตรีที่
มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีคะแนนเสียงสองในสามของ
จ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณี
ที่ประเทศเกิดภาวะวิกฤติซึ่งมีความจ าเป็นต้องเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
บุคคลภายนอก โดยเป็นดุลพินจิของสภาผู้แทนราษฎรทีจ่ะก าหนดว่า
สถานการณ์ใดมีความจ าเป็นและเหมาะสมที่จะตอ้งใช้อ านาจดังกล่าว 
 
 

 
 

มาตรา ๒๐๒ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๑๗๒ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) 
(๓) และ (๗) 

 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๘๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๗๓  ในกรณีที่พ้นก าหนด
สามสบิวันนับแต่วันที่มกีารเรียกประชุมรัฐสภา
เพื่อใหส้มาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มาประชุมเป็น
ครั้งแรกแล้ว ไม่ปรากฏว่ามบีุคคลใดได้รับคะแนน
เสียงเห็นชอบให้ได้รบัแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรน าความข้ึนกราบบงัคมทลูภายในสบิ
ห้าวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาดังกล่าวเพื่อทรงมี
พระบรมราชโองการแต่งตัง้บุคคลซึ่งได้รบัคะแนน
เสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๓ มาตรา ๑๗๓ - 



หน้า ๒ ๑๘๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๗๔  ก่อนที่นายกรัฐมนตรจีะน า
ช่ือรัฐมนตรกีราบบังคมทลูเพื่อพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง นายกรัฐมนตรีจะต้องน าช่ือผู้ซึ่งจะเป็น
รัฐมนตรสีง่ให้ประธานวุฒสิภา แล้วให้ประธาน
วุฒิสภาจัดใหม้ีการประชุมวุฒิสภาเพื่อด าเนินการ
ตามมาตรา ๑๓๐ วรรคสอง ต่อไป 

 
 
 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหมเ่พื่อให้วุฒิสภาท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ 
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลทีจ่ะด ารงต าแหนง่
รัฐมนตรี กอ่นเสนอให้นายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

มาตรา ๑๗๕  รัฐมนตรีต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้

 
(๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 

มาตรา ๒๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๐ 

วรรคหนึ่ง (๑) 
 



หน้า ๒ ๑๘๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสบิห้าปีบริบรูณ์ 
 
 
(๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี

หรือเทียบเท่า 
 
(๔) ไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 

๑๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) 
(๑๓) (๑๔) (๑๕) หรอื (๑๖) 

 
 
(๕) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้

พ้นโทษมายังไม่ถงึห้าปกี่อนได้รบัแต่งตั้ง  เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหโุทษ 
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท   

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐
โดยเพิ่มความใน (๔) ใหร้ัฐมนตรีต้องไมม่ีลักษณะต้องห้ามบางประการตาม
มาตรา ๑๑๑ (๘) ที่บญัญัติข้ึนใหม่ ซึ่งน าหลักการการมาจากรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๔) 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
เพื่อจะได้ไม่มีประเด็นการตีความเกี่ยวกับกรณีการรอการลงโทษ และ กรณี
ต้องค าพิพากษายังไม่ถึงที่สุดว่าเป็นลกัษณะต้องห้ามหรือไม่ โดยเพิ่มความ
ค าว่า “ความผิดฐานหมิ่นประมาท” ในข้อยกเว้นของการไมเ่คยต้องค า
พิพากษาให้จ าคุก 

มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

 
มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

 
 

 
มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง (๕) 

 
 

 

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

 
มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

 
 

 
มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง (๕) 

 
 

 

มาตรา ๒๐ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

 
มาตรา ๒๐ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
 
มาตรา ๓๕ (๓) 

และ (๖) 
 

 
 

มาตรา ๓๕  
วรรคหนึ่ง (๔) 

 
 

 



หน้า ๒ ๑๘๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๖) ไม่ได้แสดงส าเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินได้ย้อนหลงัเป็นเวลาสามปีต่อประธาน
วุฒิสภา ปกปิด หรือแสดงหลักฐานดังกล่าวอันเป็น
เท็จ เว้นแต่เป็นผูซ้ึ่งไมม่ีรายได้ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติให้ต้องยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

 
(๗) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒสิภา หรือเคยเป็นสมาชิกวุฒสิภาซึ่ง
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกินสองปีนบัถึง
วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตร ี

 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาใน
ขณะเดียวกันมิได้ 

 
 

- เพิ่มเรื่องส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ย้อนหลัง เพื่อให้เกิดความ
โปรง่ใส และสามารถตรวจสอบความสอดคลอ้งระหว่างบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยส์ินหนีส้ินกบัรายได้ นอกจากนี้ เพื่อแสดงหลักฐานของการเป็น
พลเมืองที่ดีและแสดงความรบัผิดชอบต่อสงัคม 
 
 
- เพิ่มลักษณะต้องห้ามกรณีต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเป็น
การแบ่งหน้าที่ให้ชัดเจนระหว่างฝ่ายบรหิารกบัฝ่ายนิติบัญญตัิ 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยก าหนดใหส้มาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒสิภาไม่สามารถด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใน
ขณะเดียวกันได้ ทั้งนี้ เพื่อท าให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไม่มีภาระงาน
ต่อสภามากเกินควรซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าทีด่้านอื่น ๆ ได้ 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๖ 
วรรคหนึ่ง (๖) 

 
 
 

มาตรา ๒๐๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗๔ 
วรรคหนึ่ง (๖) 

 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๖) 
 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) 
(๓) และ (๗) 



หน้า ๒ ๑๘๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รบัแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรฐัมนตรีให้พ้นจากต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันทีม่ีพระบรมราช
โองการแต่งตั้ง 
 
 
 
 
 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรี
ต้องพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่มีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้ง ซึ่งจะสง่ผลให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไม่ต้องยื่นหนังสือลาออก
จากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 

มาตรา ๒๐๔ 
วรรคสอง 

- มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) 
(๓) และ (๗) 

 

มาตรา ๑๗๖  ก่อนเข้ารับหน้าที่ 
รัฐมนตรีตอ้งถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์
ด้วยถ้อยค า ดังต่อไปนี้ 

 
“ข้าพระพทุธเจ้า (ช่ือผู้ปฏิญาณ) ขอถวาย

สัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- บัญญัติเพิ่มข้อความว่า “ยึดมั่นในจริยธรรม” ในส่วนของค าปฏิญาณ 
เพื่อใหม้ีลกัษณะเช่นเดียวกับค าปฏิญาณของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๒๐๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๒๐๕ 
วรรคสอง 

มาตรา ๑๗๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๗๕ 
วรรคสอง 

มาตรา ๑๙ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ (๒) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๒ ๑๘๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในจริยธรรม เพื่อประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยทุกประการ” 

พระมหากษัตริยจ์ะโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้ถวายสัตย์ปฏิญาณตามวรรคหนึง่ต่อ
พระรัชทายาทหรือผู้แทนพระองค์ก็ได ้

 

เพราะรัฐมนตรีจะต้องยึดมั่นในจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ด้วยเช่นกัน 
 
 
- เพิ่มหลกัการใหม่โดยให้ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระรัชทายาทหรอืผู้แทน
พระองค์ได้ เพื่อเป็นการลดพระราชภาระของพระมหากษัตริย ์

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ (๒) 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ (๒) 
 
 

มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีทีจ่ะเข้า
บรหิารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
และต้องช้ีแจงต่อรฐัสภาให้ชัดเจนว่าจะด าเนินการ
ในเรื่องใด ในระยะเวลาใด เพือ่บริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบห้า

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๗๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๘๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่   
ก่อนแถลงนโยบายต่อรฐัสภาตามวรรค

หนึ่ง หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเรง่ด่วนซึ่งหาก
ปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของ
แผ่นดิน คณะรัฐมนตรทีี่เข้ารบัหน้าที่จะด าเนินการ
ไปพลางก่อนเพียงเท่าทีจ่ าเป็นก็ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

 
มาตรา ๒๑๑ 

วรรคสอง 
 
 
 

 
มาตรา ๑๗๖ 

วรรคสอง 
 
 
 

 
- 
 
 



หน้า ๒ ๑๙๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๗๘  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตอ้งให้ความส าคัญกบัการเข้าร่วมประชุม
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรฐัสภา และย่อมมี
สิทธิแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมสภา  และให้น าเอกสทิธ์ิ 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

- เปลี่ยนแปลงหลกัการการเข้าร่วมประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และ
รัฐสภา ของนายกรัฐมนตรี และรฐัมนตรจีาก ค าว่า “สิทธิเข้าร่วมประชุม” 
เป็นค าว่า “ต้องให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชุม” โดยมิให้ถือเป็น
หน้าที่ เนื่องจากในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝ่าย
บรหิารย่อมมีภารกจิมาก จึงอาจจะไมส่ามารถเข้าร่วมประชุมกับสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาได้ในทุกครั้ง 

มาตรา ๒๑๐ 
วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๑๗๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
 
 
 

มาตรา ๑๗๙  ในการบรหิารราชการ
แผ่นดิน รัฐมนตรีต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้  
ตลอดจนยทุธศาสตร์ชาติ ซึ่งรวมถึงนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว และต้อง
รับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน  
รวมทั้งต้องรบัผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบาย

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ข้อความว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งรวมถึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ” เพื่อท าใหก้ารบรหิารราชการ
แผ่นดินมีความเช่ือมโยงกบับริบทด้านความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ และสังคม 
- บทบญัญัตมิาตราน้ีเป็นทัง้หลักความรบัผิดชอบร่วมกนั (collective 
accountability) และความรบัผิดชอบส่วนตัว (personal responsibility) 
ของระบบรัฐสภา ซึ่งมีความเช่ือมโยงไปยังเรือ่งแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ในกรณีที่รฐับาลต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาอันเป็นเจตจ านงให้รัฐ

มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๑๗๘ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 



หน้า ๒ ๑๙๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ทั่วไปของคณะรัฐมนตร ี

 

ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายบรหิารราชการแผ่นดิน 
- การก าหนดใหร้ัฐบาลต้องเสนอแผนบรหิารราชการแผ่นดินในการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเป็นหลักการที่ต้องการให้รัฐบาลเสนอกรอบซึ่งเป็นกลไก
ในภาพรวมของการด าเนินนโยบาย กรอบวงเงิน รวมทั้งแหล่งทีม่าของ
วงเงินทีจ่ะใช้บริหารราชการในช่วงระยะสี่ปีทีเ่ป็นรัฐบาล 
 
 

มาตรา ๑๘๐  ในกรณีทีม่ีปัญหาส าคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไป
ยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่
ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้  ในกรณีเช่นว่าน้ี 
รัฐสภาจะลงมติในปญัหาทีอ่ภิปรายมิได้ 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๓ มาตรา ๑๗๙ - 



หน้า ๒ ๑๙๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๘๑  นายกรัฐมนตรีอาจเสนอขอ
ความไว้วางใจในการบรหิารราชการแผ่นดินจากสภา
ผู้แทนราษฎรได้ เมือ่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รบั
เรื่องแล้วใหจ้ัดให้มกีารประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
พิจารณาลงมติภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
นายกรัฐมนตรียื่นเรื่องดงักล่าว  แต่นายกรัฐมนตรีจะ
เสนอขอความไว้วางใจตามมาตราน้ีเมื่อมีการเข้าช่ือ
กันเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไม่
ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ แล้วมิได้ 
 

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีได้เสนอขอความ
ไว้วางใจตามมาตราน้ีแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จะยื่นญัตติเสนอขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมต ิ
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ ใน
ระหว่างนั้น มิได้ 

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยเป็นมาตรการในการรกัษาเสถียรภาพ
ของรัฐบาล ซึง่เปิดโอกาสใหร้ัฐบาลเสนอขอความไว้วางใจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินจากสภาผู้แทนราษฎรได้ ขณะเดียวกันก็เป็นการเตือน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สงักัดพรรครวมรัฐบาลว่าหากไม่ให้ความ
ไว้วางใจรัฐบาลอาจมีการยบุสภาและจะมีผลใหร้ัฐบาลและสภา
ผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสภาพลงได ้
- กรณีที่มีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจแล้วห้ามมิให้
นายกรัฐมนตรีเสนอขอความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรในสมัยประชุม
เดียวกันอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๙๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในกรณีที่มติไว้วางใจมีคะแนนเสียงน้อย
กว่ากึ่งหนึง่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะกราบบงัคมทลู
ให้พระมหากษัตริย์ทรงยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๑๑๘ ก็ได้  

ในกรณีที่มติไว้วางใจมีคะแนนเสียงตั้งแต่ 
กึ่งหนึง่ของจ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าช่ือ 
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ ในสมัยประชุมนั้น 
อีกมิได้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- เป็นหลกัการในการคานอ านาจระหว่างรัฐบาลกับสภาผู้แทนราษฎรกรณี
ที่รัฐบาลขอความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ห้ามมิให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีในสมัยประชุมเดียวกันอกี 

- 
 
 
 

 
- 

- 
 
 
 

 
- 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 



หน้า ๒ ๑๙๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๘๒  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรว่าการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติใด หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของร่าง
พระราชบัญญัติใด เป็นการแสดงถึงความไว้วางใจใน
การบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี   
ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้เข้าช่ือร่วมกันเพื่อ
ขอยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อ 
ลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีภายในสีส่ิบแปด
ช่ัวโมงนับแต่วันที่มีการแถลงเพื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติน้ันเข้าสู่การพจิารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ให้ถือว่าร่างพระราชบญัญัติน้ันหรือ
ส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างพระราชบญัญัติน้ัน ผ่านการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบของสภา
ผู้แทนราษฎร 

 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่เป็นมาตราการสร้างเสริมเสถียรภาพ
ให้แก่รัฐบาล กรณีรัฐบาลเสนอกฎหมายที่รัฐบาลเห็นว่าเป็นนโยบายส าคัญ 
และมีแนวโน้มว่าจะไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาล
สามารถแถลงให้ยุติการพจิารณา หากไมม่ีการเสนอญัตติไม่ไว้วางใจรัฐบาล
ภายใน ๔๘ ช่ัวโมง ให้ถือว่ากฎหมายดังกล่าวหรอืส่วนใดส่วนหนึ่งของ
กฎหมายน้ันได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๙๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือ
ร่วมกันเพือ่ขอยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง
มติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีภายในสีส่ิบแปดช่ัวโมง
นับแต่วันที่มีการแถลงเพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นตามวรรคหนึง่ ให้รอการพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ัน และให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรจัดใหม้ีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อพจิารณาญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่
ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  และให้น าความในมาตรา 
๑๖๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แต่ในกรณีที่มติไม่
ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึง่หนึง่ของจ านวน
สมาชิกเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติน้ันหรอืส่วนใดส่วนหนึ่งของร่าง
พระราชบัญญัติน้ัน ผ่านการพจิารณาและให้ความ
เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 

 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๙๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การด าเนินการตามมาตราน้ี ให้กระท าได้
ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึง่ 

 

- 
 
 
 

- 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
 

มาตรา ๑๘๓  รัฐมนตรีทัง้คณะพ้นจาก
ต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๕ 

 
(๒) อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือ

สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ 
 
 (๓) คณะรัฐมนตรลีาออก 
 
 
ในกรณีที่ความเป็นรัฐมนตรีของ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
- เพิ่มการสิ้นสุดลงของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๖๖ วรรคห้า ใน (๒) 
ด้วย 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๑๕ 
 

มาตรา ๒๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 
มาตรา ๒๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

 
มาตรา ๒๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
มาตรา ๒๑๕ 

มาตรา ๑๘๐ 
 

มาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 
มาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

 
มาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
มาตรา ๑๘๐ 

- 
 
- 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๗) 
- 
 
 
- 



หน้า ๒ ๑๙๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๕ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๗) หรอื (๘) ให้ด าเนินการตามมาตรา 
๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 

  

 วรรคสี ่
 
 
 

วรรคสอง 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๔  คณะรัฐมนตรีที่พ้นจาก
ต าแหน่งต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหมจ่ะเข้ารบัหน้าที่  
แต่ถ้าเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่ง
ทั้งคณะตามมาตรา ๑๘๓ (๒) ให้ปลัดกระทรวงของ
แต่ละกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงนั้น และให้ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงที่
รักษาราชการแทนรัฐมนตรี ร่วมกันปฏิบัตหิน้าที่
คณะรัฐมนตรจีนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ข้ึนใหมจ่ะ
เข้ารับหน้าที่  โดยให้ปฏิบัตหิน้าที่ไดเ้ท่าที่จ าเป็น
และภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี ้

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ใน
ส่วนที่ให้คณะรฐัมนตรทีี่พ้นจากต าแหน่งต้องปฏิบัตหิน้าที่ตอ่ไป เพื่อใหก้าร
บรหิารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้เกิดความชัดเจนใน
กรณีที่ใหป้ลัดกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรกีระทรวงใด ๆ โดยให้
เป็นไปเฉพาะกรณีตามมาตรา ๑๘๓ (๒) เรื่องอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลง หรือสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๖๖ วรรคหา้ หรือมีการยุบ
สภาผู้แทนราษฎร ส่วนกรณีที่ยงัมสีภาผู้แทนราษฎรอยู่ตามมาตรา ๑๘๓ 
(๑) และมาตรา ๑๘๓ (๓) ก็ให้คณะรัฐมนตรียงัคงปฏิบัติหนา้ที่เพื่อ
รักษาการได้ต่อไป 
- มีการเปลี่ยนแปลงหลกัการในส่วนของการปฏิบัตหิน้าทีร่ักษาราชการ
แทน โดยให้ปลัดกระทรวงของแต่ละกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรี 
และใหร้่วมกันรกัษาราชการแทนคณะรัฐมนตรี เพื่อป้องกันมิให้ฝ่าย

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๙๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
(๑) ให้ความร่วมมอืและปฏิบัติตามค ารอ้ง

ขอของคณะกรรมการการเลอืกตั้งเพื่อให้การ
เลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบรอ้ย สุจริต และเที่ยง
ธรรม 

(๒) ไม่กระท าการอันเป็นการใช้อ านาจ
แต่งตั้งหรือย้ายข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรอื
เงินเดือนประจ า หรือพนกังานของหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกจิการทีร่ัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้
บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจาก
ต าแหน่ง หรอืใหผู้้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน  รวมทั้ง
กรรมการรัฐวิสาหกจิ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ  เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบ

การเมืองใช้อ านาจหน้าทีร่ะหว่างรักษาราชการ ซึ่งอาจก่อใหเ้กิดความ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการเลอืกตั้งได ้
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มหลกัการใหมเ่พื่อใหป้ลัดกระทรวงเข้ามาท าหน้าที่แทนรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ต้องให้ความร่วมมือ และปฏิบัติตาม
ค าร้องขอของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 
- มีข้อห้ามในการแต่งตัง้หรือย้ายข้าราชการประจ าหรือพนักงานของรัฐ 
รวมทั้งกรรมการรัฐวิสาหกจิ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เว้น
แต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

 
 
 
 
- 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 

 
มาตรา ๑๘๑ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๖) 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๑๙๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จากคณะกรรมการการเลือกตัง้ก่อน 
 (๓) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติ

ให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น  เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน 

(๔) ไม่กระท าการอันมผีลเป็นการอนุมัติ
งานหรอืโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความ
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 

(๕) ไม่ใช้หรือยอมให้ใช้ทรัพยากรของรัฐ
หรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระท าการใดซึง่จะมีผลต่อ
การเลือกตัง้ และไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อ
ห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด  

 
ให้ปลัดกระทรวงที่รกัษาราชการแทน

รัฐมนตรี เลือกปลัดกระทรวงที่รกัษาราชการแทน

 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๑ วรรคหนึ่ง (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
- เพิ่มความค าว่า “หรอืยอมให้ใช้” เพื่อป้องกันมิใหร้ัฐมนตรทีี่พ้นจาก
ต าแหน่งไปแล้วมาใช้ทรัพยากรของกระทรวงเพื่อกระท าการใดอันอาจมผีล
ต่อการเลือกตัง้ และไม่กระท าการใดอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งก าหนด 
 
- เป็นการเพิ่มความข้ึนใหม่ โดยใหป้ลัดกระทรวงรักษาราชการแทน
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตร ี

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 

 
มาตรา ๑๘๑ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

 
 

มาตรา ๑๘๑ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
มาตรา ๑๘๑ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

 
 
 
 
- 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 



หน้า ๒ ๒๐๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐมนตรีคนหนึ่งเพื่อปฏิบัติหน้าทีน่ายกรัฐมนตรี  
และเลือกปลัดกระทรวงที่รักษาราชการแทน
รัฐมนตรอีีกจ านวนสองคนเพื่อปฏิบัติหน้าทีร่อง
นายกรัฐมนตร ี

ให้การรักษาราชการแทนของ
ปลัดกระทรวงตามมาตราน้ีสิ้นสุดลงเมื่อ
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 
 

 
 
 
 
- เป็นการเพิ่มความข้ึนใหม่ โดยใหก้ารรักษาราชการแทนของ
ปลัดกระทรวงเป็นอันสิ้นสุดเมื่อมีการแตง่ตั้งคณะรัฐมนตรีแล้ว 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
 

มาตรา ๑๘๕  ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุด
ลงเฉพาะตัว เมื่อ 

 (๑) ตาย  
 
 
(๒) ลาออก 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๖ 
 

มาตรา ๒๑๖ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 
มาตรา ๒๑๖ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

มาตรา ๑๘๒ 
 

มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 
มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๒) 

- 
 
- 
 
 
- 
 



หน้า ๒ ๒๐๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
(๓) ต้องค าพิพากษาใหจ้ าคุก แม้คดีนั้นจะ

ยังไม่ถึงทีสุ่ดหรือมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่เป็น
กรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรอืมีการรอการลงโทษใน
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหโุทษ 
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 
(๔) สภาผู้แทนราษฎรมมีติไม่ไว้วางใจ

ตามมาตรา ๑๖๖ หรอืมาตรา ๑๖๗ 
 
(๕) ขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะต้องห้าม

ตามมาตรา ๑๗๕ 
(๖) มีพระบรมราชโองการให้พ้นจาก

ความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๖ 
 
(๗) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 

 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๖) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๒๑๖ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

 
 
 
 

มาตรา ๒๑๖ 
วรรคหนึ่ง (๕) 

 
มาตรา ๒๑๖ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

- 
 
 
- 

 
มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๔) 

 
มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๕) 
มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๖) 

 
มาตรา ๑๘๒ 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 



หน้า ๒ ๒๐๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

๒๔๙ มาตรา ๒๕๐ หรือมาตรา ๒๕๑ 
 
(๘) ถูกถอดถอนออกจากต าแหนง่ตาม

มาตรา ๒๕๓ 
 
 
ให้น าบทบัญญัตมิาตรา ๙๙ และมาตรา 

๑๐๑ มาใช้บังคับกบัการสิ้นสุดของความเป็น
รัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรอื (๗) หรือวรรคสอง 
โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูส้่งเรื่องให้
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยได้ด้วย 

 
 

 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๘) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยตัดความค าว่า “วุฒิสภา” เนื่องจากเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจถอดถอด
ออกจากต าแหน่งเป็น “รัฐสภา” 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 

มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๘) 

 
 

มาตรา ๑๘๒ 
วรรคสาม 

 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระราชอ านาจในการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็น

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๗ มาตรา ๑๘๓ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๒ ๒๐๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๗  ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอัน
ที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ 
ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ หรือป้องปัดภัยพบิัติสาธารณะ 
พระมหากษัตริยจ์ะทรงตราพระราชก าหนด 
ให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบญัญัติก็ได ้

การตราพระราชก าหนดตามวรรคหนึง่ ให้
กระท าได้เฉพาะเมือ่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยง
ได ้

ในการประชุมรฐัสภาคราวต่อไป ให้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- คณะรัฐมนตรีไม่สามารถใช้อ านาจตราพระราชก าหนดเพื่อตรา
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญได ้
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๑๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๑๘ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๑๘ 

มาตรา ๑๘๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๔ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๑๘๔ 

มาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๑ 



หน้า ๒ ๒๐๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คณะรัฐมนตรเีสนอพระราชก าหนดนั้นตอ่รัฐสภา
เพื่อพจิารณาโดยไม่ชักช้า  ถ้าอยู่นอกสมัยประชุม
และการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการ
ชักช้า คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการให้มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพจิารณาอนุมัติ
หรือไมอ่นุมัติพระราชก าหนดโดยเร็ว  ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรไมอ่นุมัติ หรือสภาผู้แทนราษฎรอนมุัติ
แต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการ
อนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึง่หนึง่ของ
จ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร ใหพ้ระราชก าหนดนั้นตกไป  แต่ทั้งนี้
ไม่กระทบกระเทือนกจิการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่
ใช้พระราชก าหนดนั้น  

หากพระราชก าหนดตามวรรคหนึ่งมีผล
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบญัญัติแหง่
กฎหมายใด และพระราชก าหนดนั้นต้องตกไปตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

วรรคสาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๘ 
วรรคสี ่

 

วรรคสาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๔ 
วรรคสี ่

 

วรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๒๐๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วรรคสาม ใหบ้ทบัญญัติแห่งกฎหมายทีม่ีอยู่ก่อนการ
แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มผีลใช้บังคับต่อไปนับแต่
วันที่การไม่อนุมัตพิระราชก าหนดนั้นมผีล 

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาอนุมัติ
พระราชก าหนดนั้น หรอืถ้าวุฒิสภาไม่อนุมัติและ
สภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนมุัติด้วยคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่
ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชก าหนดนั้นมผีลใช้
บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 

การอนุมัตหิรอืไม่อนุมัติพระราชก าหนด 
ให้นายกรัฐมนตรปีระกาศในราชกิจจานุเบกษา  ใน
กรณีที่ไม่อนมุัติ ให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชก าหนดของสภา
ผู้แทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยันการ
อนุมัติพระราชก าหนด จะต้องกระท าในโอกาสแรก

 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคห้า ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหก ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๔ วรรคเจ็ด ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

 
 
 

มาตรา ๒๑๘ 
วรรคห้า 

 
 
 
 

มาตรา ๒๑๘ 
วรรคหก 

 
 

มาตรา ๒๑๘ 
วรรคเจ็ด 

 

 
 
 

มาตรา ๑๘๔ 
วรรคห้า 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๔ 
วรรคหก 

 
 

มาตรา ๑๘๔ 
วรรคเจ็ด 

 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑ 
วรรคสาม 

 
 
- 
 



หน้า ๒ ๒๐๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ที่มีการประชุมสภาน้ัน ๆ 

 

 
 

 
 

มาตรา ๑๘๘  ก่อนทีส่ภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒสิภาจะได้อนุมัติพระราชก าหนดใดตาม
มาตรา ๑๘๗ วรรคสาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒสิภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในห้าของ
จ านวนสมาชิกทัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มี
สิทธิเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแหง่สภาที่ตน
เป็นสมาชิกว่าพระราชก าหนดนั้นไมเ่ป็นไปตาม
มาตรา ๑๘๗ วรรคหนึง่ และใหป้ระธานแห่งสภาน้ัน
ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนญูภายในสามวันนับ
แต่วันที่ได้รับความเห็นเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจง้ค า
วินิจฉัยน้ันไปยังประธานแห่งสภาทีส่่งความเห็น 
นั้นมา 

 

- ปรบัปรุงหลกัการใหม่ตามมาตรา ๑๘๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาสามารถเข้าช่ือเสนอความเห็น
ต่อศาลรัฐธรรมนญูได้เฉพาะกรณีที่พระราชก าหนดนั้นไม่เปน็ไปตามมาตรา 
๑๘๗ วรรคหนึ่งเท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 

และ (๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๐๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรหรอื
ประธานวุฒสิภาได้รับความเห็นของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาตาม
วรรคหนึ่งแล้ว ให้รอการพจิารณาพระราชก าหนด
นั้นไว้ก่อนจนกว่าจะได้รบัแจง้ค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึง่ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยว่าพระ
ราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๘๗ วรรคหนึง่ 
ให้พระราชก าหนดนั้นไมม่ีผลบงัคับมาแต่ต้น 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูว่าพระราช
ก าหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๘๗ วรรคหนึง่ 
ต้องมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญูทั้งหมด 

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๕ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๑๙ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๒๑๙ 

วรรคสี ่
 

 

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๕ 
วรรคสาม  

 
มาตรา ๑๘๕ 

วรรคสี ่
 

 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

 



หน้า ๒ ๒๐๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๘๙  ในระหว่างสมัยประชุม ถ้า
มีความจ าเป็นต้องมกีฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากร
หรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการพจิารณาโดยด่วน
และลบัเพือ่รักษาประโยชน์ของแผ่นดิน 
พระมหากษัตริยจ์ะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้
บังคับดังเช่นพระราชบญัญัติก็ได ้

พระราชก าหนดที่ได้ตราข้ึนตามวรรคหนึง่ 
จะต้องน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายในสามวัน
นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และให้น าบทบญัญัติมาตรา ๑๘๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- คณะรัฐมนตรีไม่สามารถใช้อ านาจตราพระราชก าหนดเพื่อตรา
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูหรือแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญได ้
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๒๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๒๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๑๘๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๐๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๒๑ มาตรา ๑๘๗ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 

 
มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง

พระราชอ านาจในการประกาศใช้และเลิกใช้กฎ
อัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายว่า
ด้วยกฎอัยการศึก 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎ
อัยการศึกเฉพาะแหง่เป็นการรีบด่วน เจ้าหน้าทีฝ่่าย
ทหารยอ่มกระท าได้ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการ
ศึก 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๒๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๒๒๒ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๑๘๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๑๘๘ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๒ 



หน้า ๒ ๒๑๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๒  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง 
พระราชอ านาจในการประกาศสงครามเมื่อได้รบั 
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติให้ความเห็นชอบของรัฐสภาต้องมี
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้งสองสภา 

ในระหว่างที่อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลงหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหน้าที่
รัฐสภาในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึง่ และ
การลงมติต้องมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสาม
ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทัง้หมดเท่าทีม่ีอยู ่

 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๘๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๒๓ 

วรรคสอง 
 

มาตรา ๒๒๓ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๘๙ 

วรรคสอง 
 

มาตรา ๑๘๙ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๑๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระราชอ านาจในการท าหนงัสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือ
กับองค์การระหว่างประเทศ 

 
หนังสือสญัญาใดมบีทเปลี่ยนแปลงอาณา

เขตไทยหรอืเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมเีขตอ านาจตามหนังสือสัญญา
หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออก
พระราชบัญญัตเิพื่อให้การเป็นไปตามหนงัสือสัญญา 
หรือที่กระทบตอ่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมผีลผูกพันด้าน
การค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๒๒๔ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 

มาตรา ๑๙๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓ 
วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๑๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หนังสือสญัญาทีก่ระทบต่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจหรอืสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวาง
หรือมีผลผกูพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ตามวรรค
สอง หมายถึงหนงัสอืสญัญาเกี่ยวกับเขตการค้าเสรี 
เขตศุลกากรร่วม การคุ้มครองทรัพย์สินทางปญัญา 
หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้
ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการอื่นตามทีก่ฎหมาย
บัญญัต ิ 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญา
กับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศตาม
วรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมลูและจัดให้มี
การรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนและตอ้งช้ีแจง
ต่อรัฐสภาเกี่ยวกับท าหนังสือสัญญาน้ัน  โดยให้
คณะรัฐมนตรเีสนอกรอบการเจรจาทีเ่ป็นเนื้อหา

- เพิ่มนิยามความหมายเบื้องต้นของค าว่า “หนังสือสญัญาทีก่ระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกว้างขวางหรอืมีผลผูกพนัด้าน
การค้า การลงทุน หรอืงบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ” ให้มีความ
ชัดเจน เพื่อแกป้ัญหาที่กระทรวงการต่างประเทศและรัฐบาลน าหนังสือ
สัญญาทุกเรื่องเข้าสูก่ารพจิารณาของรัฐสภา 
 
 
 
 
 
- มีการเพิ่มเติมหลักการใหม่โดยก าหนดให้กอ่นการด าเนินการเพื่อท า
หนังสือสญัญา คณะรัฐมนตรีต้องเสนอกรอบการเจรจาทีเ่ปน็เนื้อหา
สาระส าคัญอันจะน าไปสู่การจัดท าหนังสือสัญญาต่อคณะกรรมาธิการการ
ต่างประเทศของรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบก่อน เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศจะประกอบไปด้วยสมาชิกรัฐสภา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ที่เกีย่วข้อง จึงเป็น

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๐ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๒๓ 
วรรคสาม 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 



หน้า ๒ ๒๑๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สาระส าคัญอันจะน าไปสู่การจัดท าหนังสือสัญญาน้ัน
ต่อคณะกรรมาธิการการต่างประเทศของรัฐสภาเพื่อ
ขอความเห็นชอบด้วย  ในการนี้ คณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิซึ่งมิได้เป็น
สมาชิกรัฐสภาด้วยและจะต้องพจิารณาให้แล้วเสรจ็
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว  

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาหรอืจะเข้าท า
หนังสือสญัญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดง

ผู้ที่มีความเหมาะสมในการพจิารณากรอบการเจรจาดังกล่าวและลดภาระ
ของรัฐสภาในการพจิารณากรอบการเจรจา 
- ก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาซึ่งเป็นกรอบการเจรจาของ
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศของรัฐสภา และระยะเวลาในการให้ความ
เห็นชอบของรัฐสภา ตามความในวรรคสี่และวรรคห้า เพื่อให้มีระยะเวลาที่
แน่นอน เพื่อป้องกันความล่าช้าที่อาจเกิดข้ึน 
- เพิ่มความเพื่อก าหนดให้คณะกรรมาธิการการต่างประเทศของรัฐสภาซึ่ง
ท าหน้าที่พจิารณาหนังสือสญัญาระหว่างประเทศมีองค์ประกอบของ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่มิได้เป็นสมาชิกรัฐสภาด้วย เพื่อให้ครอบคลมุหนังสือสัญญา
ในทุกประเภท ซึง่การตัง้คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะมรีูปแบบเฉพาะที่เป็น 
“คณะกรรมาธิการของรัฐสภา” มิใช่คณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒสิภา และจะต้องมีการบัญญัติหลักเกณฑ์เรื่องนีใ้ห้ชัดเจนใน
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
 
- การปรับความเพื่อใหร้องรบักับการท าภาคยานุวัติ (accession) ซึ่ง
หมายถึง การให้ความยินยอมทีจ่ะผูกพันเข้าเป็นภาคีตามสนธิสัญญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๑๙๐ 

วรรคสี ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๒ ๒๑๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เจตนาใหม้ีผลผกูพันในหนงัสอืสญัญาตามวรรคสอง 
คณะรัฐมนตรีต้องใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึง
รายละเอียดของหนังสือสัญญาน้ัน และต้องได้รบั
ความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ รัฐสภาจะตอ้ง
พิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่องดงักล่าว  ในกรณีที่การปฏิบัติตามหนงัสือ
สัญญาดังกล่าวก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็น
ธรรม  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการท าหนงัสอืสญัญา
ซึ่งครอบคลมุถึงการก าหนดประเภท กรอบการ
เจรจา ข้ันตอน และวิธีการจัดท าหนงัสือสัญญาตาม
วรรคสอง รวมทัง้การแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รบั
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว 
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผูท้ี่ได้ประโยชน์

ภายหลังจากทีม่ีการลงนามในสนธิสญัญาแล้ว และสนธิสญัญาน้ันมีผลใช้
บังคับแล้ว 
- การเยียวยาประชาชนผู้ได้รบัผลกระทบหมายถึงประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
- ก าหนดเพิ่มเตมิให้มกีฎหมายว่าด้วยการท าหนังสือสัญญา ซึ่งครอบคลมุ
ถึงการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ข้ันตอน และวิธีการจัดท าหนังสือ 
เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๐ 
วรรคห้า 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 



หน้า ๒ ๒๑๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กับผูท้ี่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนงัสือ
สัญญาน้ันและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มปีัญหาตามวรรคสอง ให้เป็น
อ านาจของศาลรัฐธรรมนญูที่จะวินิจฉัยช้ีขาด โดยให้
น าบทบญัญัติมาตรา ๑๖๔ มาใช้บังคับกบัการเสนอ
เรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
 
 

 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหก ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๑๙๐ 
วรรคหก 

 
 
 
 
 

 
 

มาตรา ๒๓ 
วรรคสี ่

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๑๙๔  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง

พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๑๙๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) 
 



หน้า ๒ ๒๑๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๕  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระราชอ านาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และ
เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้ก าหนดไว้ในหมวดพระมหากษัตริยแ์ล้ว แต่การ
เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะอยู่ในหมวดคณะรัฐมนตรนีีซ้ึ่งต้องมีผูร้ับ
สนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๑๙๒ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๙ 
วรรคสอง 

มาตรา ๑๙๖  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง้
ข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนต าแหน่ง
ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พ้น
จากต าแหน่งหนึ่งเพื่อไปด ารงต าแหน่งอื่น  เว้นแต ่
เป็นกรณีที่พ้นจากต าแหนง่เพราะเหตุอื่นตาม
กฎหมายหรือเพราะความตาย ให้น าความกราบ 
บังคมทลูเพื่อทรงทราบ 

 

- คงตามหลักการเดมิตามมาตรา ๑๙๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
ความเพื่อให้ข้าราชการตามมาตราน้ีเมือ่เกษียณอายุราชการต้องน าความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบด้วย 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๗ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) 



หน้า ๒ ๒๑๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๗  เงินประจ าต าแหนง่และ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นขององคมนตรี ประธาน
และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรอง
ประธานวุฒสิภา ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้
ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งต้องก าหนดให้จ่าย
ได้ไม่ก่อนวันเข้ารับหน้าที ่

บ าเหนจ็บ านาญหรือประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นขององคมนตรซีึ่งพ้นจากต าแหนง่ ให้
ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๒๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒๙ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๑๙๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๖ 
วรรคสอง 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 



หน้า ๒ ๒๑๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๘  บทกฎหมาย พระ
ราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกบั
ราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรลีงนามรบัสนองพระ
บรมราชโองการ  เว้นแต่ที่มีบญัญัติไว้เป็นอย่างอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี ้ และผู้ลงนามรบัสนองพระบรมราช
โองการย่อมต้องรบัผิดชอบทางกฎหมายและทางการ
เมืองในฐานะที่เป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราช
โองการนั้น 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
หรือถือเสมือนหนึง่ว่าได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความ
ให้ “ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตอ้งรับผิดชอบทางกฎหมาย
และการเมือง” เนื่องจากในกรณีนีม้ปีัญหาทีฝ่่ายการเมืองกล่าวอ้างในเรื่อง
พระบรมราชโองการจึงต้องก าหนดไว้ให้มีความชัดเจนว่าใหผู้้ลงนามรบั
สนองพระบรมราชโองการจะต้องเป็นผูร้ับผิดชอบตามกฎหมายและ
การเมือง 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓๑ 
 

มาตรา ๑๙๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙๕ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ (๒) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 

 



หน้า ๒ ๒๑๙ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๕ 
การคลังและการงบประมาณ 

 

- ตัดค าว่า “การเงิน” ในช่ือหมวด ซึ่งเดิมเคยก าหนดไว้ในหมวด ๘ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ออก เนือ่งจากบทบัญญัติทัง้หมดในหมวดน้ีเน้นเรื่อง
เกี่ยวกับนโยบายการคลังและการงบประมาณเท่านั้น  ส่วนโยบายหรอืการ
ด าเนินการด้านการเงินจะเป็นไปตามที่ธนาคารแหง่ประเทศไทยและ
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องก าหนดไว้  ซึ่งในทางวิชาการจะมีความแตกต่างกัน
ระหว่างค าว่า “การเงิน” และ “การคลัง” การคลงั คือ นโยบายว่าด้วย
รายจ่าย รายได้ และการก่อหนี้สาธารณะ (Fiscal Policy and Public 
Finance) ส่วนการเงินหรือนโยบายการเงิน คือ การดูแลปรมิาณเงินและ
สินเช่ือโดยธนาคารกลาง เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายทางเศรษฐกจิประการใด
ประการหนึ่งหรือหลายประการ (Monetary Policy) โดยในภาครัฐนั้นจะ
มีการกล่าวถึงการคลังและการงบประมาณเป็นหลัก รวมทั้งการใช้จ่ายเงิน
ของรัฐด้วย 
 
 
 

   



หน้า ๒ ๒๒๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๙๙  การด าเนินนโยบายการ
คลังและงบประมาณของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลกัธรร
มาภิบาล หลักประสิทธิภาพและความคุ้มค่า 
หลักการรักษาวินัยทางการคลงั และหลักความเป็น
ธรรมในสังคม 

 
 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่วางหลักเบื้องต้นในการด าเนินนโยบาย 
ที่ต้องค านงึถึงความสมดุลและความเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยค านึงถึง
หลกัธรรมาภิบาล หลักประสทิธิภาพและความคุ้มค่า หลักการรักษาวินัย
ทางการคลัง และความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๓๕ 
(๘) ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
- ค าว่า “การด าเนินนโยบายการคลังและการงบประมาณของรัฐ” 
หมายความรวมถึงการคลังและการงบประมาณในระดับท้องถ่ินด้วย 
- การแก้ไขปัญหางบกลาง ควรจะตอ้งค านึงถึงวินัยทางการเงินคลัง โดย
ก าหนดสัดส่วนใหส้ัมพันธ์กับงบอื่นด้วย 
- เพิ่ม “หลกัธรรมาภิบาล” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายกว้างและครอบคลมุ
หลักการส าคัญของการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ด ี
 
 
 
 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๘) 



หน้า ๒ ๒๒๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๐  เงินแผ่นดินหมายความ
รวมถึง 

 
 
 
 
 
(๑) เงินรายได้แผ่นดิน เงินกู้ เงินคงคลัง 

และเงินรายได้จากทรพัย์สินและสทิธิประโยชน์อื่นที่
รัฐบาลหรือหน่วยงานของรฐัถือกรรมสิทธ์ิหรือ
ครอบครองเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยรวม   

 
(๒) เงินรายได้จากการด าเนินงาน หรือ

จากทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์อื่นทีห่น่วยงานของ
รัฐถือกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองและใช้จ่ายตามที่

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยก าหนดความหมายของค าว่า   
“เงินแผ่นดิน” ให้ชัดเจนไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อน ามาใช้กับการก าหนดกรอบ
กระบวนการทางงบประมาณได ้ซึ่งแบง่เป็น ๒ ประเภท คือ ๑. เงินแผ่นดินที่
บรหิารผ่านระบบงบประมาณประจ าปีหรือเงินในงบประมาณ และ ๒. เงิน
แผ่นดินที่บริหารโดยไมผ่่านกระบวนการงบประมาณหรือเงนินอก
งบประมาณ 
 
- เงินรายได้แผ่นดินตาม (๑) ย่อมหมายความรวมถงึเงินรายได้จาก
รัฐวิสาหกิจด้วย 
- ค าว่า “เงินรายได้จากทรัพยส์ิน” หมายถึง รายได้แผน่ดินที่น าไปจัดท า
เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปจีะต้องเป็นรายได้แผ่นดินทีม่ีสภาพเป็น
เงินเท่านั้น 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๒ ๒๒๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กฎหมายบญัญัติไว้เป็นการเฉพาะ โดยไม่จ าต้อง
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

 
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินตาม (๑) โดยไม่ได้

ตราเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัตงิบประมาณเพิ่มเติม จะกระท ามิได ้

 
 
 
การก าหนดให้เงินรายได้ใดไม่ต้องน าส่ง

เป็นรายได้แผ่นดิน จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบญัญัติ
แห่งกฎหมาย และการตรากฎหมายใหห้น่วยงาน
ของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้สง่เป็นรายได้แผ่นดินตาม 
(๒) ต้องมีขอบเขตและกรอบวงเงินเท่าที่ไมส่่งผล
กระทบต่อการรกัษาวินัยการคลงั และต้องค านึงถึง
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

 
 
 
- หลักการใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามอนุมาตราน้ี ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณ 
ที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินจะใช้จ่ายได้ก็แต่โดยกฎหมายภายใต้
หลักการรักษาวินัยการเงินการคลงัที่ด ี
- หลักการใช้จ่ายเงินแผ่นดินตาม (๑) ต้องใช้จ่ายผ่านกระบวนการ
งบประมาณเท่านั้น 
 
- เป็นการเพิ่มหลักการใหม่ โดยก าหนดให้เงินรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน จะต้องตราเป็นกฎหมาย และต้องอยู่ในกรอบการรักษาวินัย
การเงินการคลังที่ดี 
- ค าว่า “เงินรายได”้ หมายถึง เงินนอกงบประมาณ และเงนิอื่นใดที่
หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่ด้วย 
- ค าว่า “ความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ” เพื่อแสดงใหเ้ห็น
ว่าการก าหนดขอบเขตและกรอบวงเงินจะต้องให้ความส าคัญกับการ

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๗๐ 
วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 
 
 
 
 

(๖) (๗) และ 
(๘) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 



หน้า ๒ ๒๒๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของ
รัฐ 

 
 

บรหิารจัดการภายในหน่วยงานของรัฐด้วย 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐๑  งบประมาณแผ่นดินใหท้ า
เป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบญัญัติงบประมาณ
ประจ าปงีบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ 
ให้ใช้พระราชบัญญัตงิบประมาณในปีงบประมาณปี
ก่อนน้ันไปพลางก่อน 

ร่างพระราชบญัญัตงิบประมาณประจ าปี
และร่างพระราชบญัญัติงบประมาณเพิ่มเติม ต้อง
แสดงงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณตาม
ภารกิจของหน่วยงานและตามพื้นที่  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้ตัดค าว่า 
“รายจ่าย” ออก เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนหลักการและโครงสร้างของ
นโยบายการคลังและการงบประมาณใหม่ เป็นงบประมาณสองขา ซึ่งจะมี
ทั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่าย 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยเปลี่ยนหลักการเดิมในมาตรา ๑๖๗ 
ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซึ่งจะเป็นการจัดท างบประมาณทีค่รอบคลมุ 
ทั้งงบประมาณรายรับและรายจ่าย  
- เพิ่มเติมประเด็นการกระจายอ านาจตามหน่วยงาน ภารกจิ และตามพื้นที่ 
โดยค าว่า “พื้นที”่ หมายถึง พื้นที่ทางปกครองตามเขตจงัหวัด รวมถึงกลุม่
จังหวัดด้วย นอกจากนี้ยังหมายถึงเขตพื้นที่ในลักษณะอืน่ ๆ ที่มี

มาตรา ๑๗๙ 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๖ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 



หน้า ๒ ๒๒๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การใช้จ่าย การกอ่หนี้ และภาระทางการ

คลังที่มผีลผกูพันต่อเงินแผ่นดินตามมาตรา ๒๐๐ (๑)   
จะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ใน

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาหรอืตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือการอนุรกัษ์เฉพาะ
ด้านหรือเช่ือมโยงกับระบบนิเวศ เช่น พื้นที่ต้นน า พื้นที่ลุม่น้ า ทะเลสาบ 
พื้นที่ทางวัฒนธรรม พื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษ พื้นที่เขต Logistic เป็นต้น 
- ตัดรายละเอียดเกี่ยวกบัเอกสารประกอบการน าเสนอร่างพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณตามมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ออก เนือ่งจากเป็นรายละเอียดที่ควรน าไปก าหนดไว้
ในพระราชบญัญัต ิ
 
- ตัดความในวรรคสองของมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ออก 
เนื่องจากเป็นแนวทางในการปฏิบัติในกระบวนการจัดท างบประมาณ
ตามปกติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณอยู่แล้ว จึงไม่ต้องก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญอีก 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดให้การด าเนินการใด ๆ ซึ่งมีผล
เป็นการก่อหนี้และภาระทางการคลังต้องกระท าโดยผ่านความเห็นชอบ
ของฝ่ายนิติบญัญัติ โดยเฉพาะการกู้เงินนอกงบประมาณหรอืการอนุมัติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๒ ๒๒๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พระราชบัญญัตงิบประมาณประจ าปี พระราชบัญญัติ
งบประมาณเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ 
และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
คลังและการงบประมาณภาครัฐ  เว้นแต่เป็นกรณี
ตามมาตรา ๒๐๓ 

 
 
 
 
 
การใช้จ่าย การกอ่หนี้ และภาระผกูพันที่

มีผลต่อเงินแผ่นดินตามมาตรา ๒๐๐ (๒) ต้องอยู่
ภายใต้หลักความคุ้มค่า ความโปร่งใส และการรกัษา
วินัยทางการคลังตามหมวดน้ี ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการคลัง
และการงบประมาณภาครัฐ 

โครงการขนาดใหญท่ี่มีผลผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
- มิได้ก าหนดกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วย 
เงินคงคลงัไว้ในบทบญัญัติน้ี เนื่องจากจะน าเนื้อหาสาระไปบญัญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการคลังและงบประมาณ
ภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วยกฎหมาย ๔ ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั กฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้
สาธารณะ และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงั มาบญัญัติรวมไว้ใน
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการคลังและงบประมาณ
ภาครัฐฉบับเดียว 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่แก้ปญัหาในทางปฏิบัตทิีร่ัฐบาลใช้จ่าย 
หรือก่อหนี้ในโครงการต่าง ๆ อันเป็นการสร้างภาระทางการเงิน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๗) และ 

(๘) 
 



หน้า ๒ ๒๒๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๒  ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปงีบประมาณ ร่าง
พระราชบัญญัตงิบประมาณเพิ่มเติม และร่าง
พระราชบัญญัตโิอนงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร
จะต้องวิเคราะห์และพจิารณาให้แล้วเสรจ็ภายใน
หนึ่งรอ้ยห้าวันนับแต่วันทีร่่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร 

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพจิารณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันไม่แล้วเสรจ็ภายในก าหนดเวลา
ตามวรรคหนึง่ ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ัน และใหเ้สนอร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภา  

ในการพิจารณาของวุฒสิภา วุฒิสภา
จะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ
ภายในย่ีสิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติน้ัน
มาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได้  ถ้าพ้น

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐  
แต่ได้ตัดค าว่า “รายจ่าย” ออก เนื่องจากใช้งบประมาณสองขา ซึ่งจะมทีั้ง
งบประมาณรายรบัและงบประมาณรายจ่าย 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๘ วรรคสามและวรรคสี่ ของรัฐธรรมนญู 
๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๐ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๑๘๐ 
วรรคสาม
และวรรคสี ่

 

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคสาม 
และวรรคสี ่

 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๘) 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 



หน้า ๒ ๒๒๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ัน  ในกรณีเช่นน้ี
และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๖  แต่ถ้าวุฒิสภาไม่
เห็นชอบด้วย ให้น าบทบญัญัติมาตรา ๑๕๔ (๔) มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปงีบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัตโิอน
งบประมาณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติ
เพิ่มเตมิรายการหรือจ านวนในรายการมิได้ แต่อาจ
แปรญัตติในทางลดหรอืตัดทอนรายจ่ายซึง่มิใช่ 
รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใด 
อย่างหนึ่ง ดังตอ่ไปนี ้

(๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ 

 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๘ วรรคห้า ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๐ 
วรรคห้า 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคห้า 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๒๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
ในกรณีที่มีการแปรญัตติในทางลดหรือตัด

ทอนรายการหรือจ านวนในรายการใด จ านวน
รายจ่ายทีล่ดหรือตัดทอนน้ัน จะน าไปจัดสรรส าหรับ
รายการ กจิกรรม แผนงาน หรอืโครงการใด ไม่ว่าจะ
มีอยู่แล้วหรือที่ตัง้ข้ึนใหม่ มิได้  

 
 
 
รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับ

การบริหารงานโดยอสิระของรัฐสภา ศาล และ
องค์กรตามรัฐธรรมนญูซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ  

ในกรณีที่รฐัสภา ศาล และองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งมหีน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
เห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รบัการจัดสรรให้นั้น

 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่แก้ไขปัญหาการแปรญัตติเพื่อลดหรอืตัด
ทอนรายการหรือจ านวนรายจ่ายลง และน างบประมาณทีล่ดลงดังกล่าวไป
ใช้ในสิ่งที่ไม่เหมาะสม จงึก าหนดให้เมื่องบประมาณใดมกีารพิจารณาตัดลด
งบประมาณแล้วจะน าไปใช้ในเรื่องอื่นอีกไม่ได้ 
- ใช้ค าว่า “ไม่ว่าจะมีอยู่แล้ว” เพื่อให้การน างบประมาณที่ได้รับจากการ
แปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนไปจัดสรรทั้งในโครงการใหม่ และให้
หมายความรวมถึงการจัดสรรงบประมาณในโครงการเดิมที่เคยมีอยู่แล้ว
ด้วย 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๘ วรรคแปด ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๘ วรรคเก้า ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ แต่
ก าหนดให้องค์กรที่เสนอค าขอแปรญัตติขอรบังบประมาณเพิ่มข้ึนต้อง
แสดงสถานะเงินนอกงบประมาณหรือเงินอื่นใดทีอ่งค์กรนั้นมีอยู่ไปพรอ้ม

 
- 
 
 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 
- 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคแปด 

 
 

มาตรา ๑๖๘ 
วรรคเก้า 

 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๒ ๒๒๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการพจิารณางบประมาณประจ าปีได้
โดยตรง โดยต้องแสดงสถานะเงินนอกงบประมาณ
และเงินอื่นใดที่หน่วยงานนั้นมีอยู่ ไปพร้อมกบัค าขอ
แปรญัตติด้วย  และคณะกรรมาธิการต้องเปิดโอกาส
ให้หน่วยงานช้ีแจงเพื่อประกอบการพจิารณา  ใน
กรณีนี้ คณะกรรมาธิการอาจเพิม่งบประมาณ
รายจ่ายให้ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 

กับค าขอแปรญัตติด้วย เพื่อให้ทราบสถานะการเงินและความจ าเป็นที่ตอ้ง
ได้รับเงินเพิม่อย่างแทจ้รงิ 
- การที่ให้รัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนญู สามารถเสนอค าขอแปร
ญัตติต่อคณะกรรมาธิการพจิารณางบประมาณประจ าปีได้โดยตรง 
เนื่องจากองค์กรเหล่าน้ีต้องของบประมาณโดยการเสนอไปยงัส านัก
งบประมาณโดยตรง และจะทราบผลค าของบประมาณได้เมือ่เสนอเข้าสู่
การพิจารณาของรัฐสภาแล้วเท่านั้น 
- เพิ่มหลกัการโดยก าหนดให้คณะกรรมาธิการตอ้งเปิดโอกาสใหห้น่วยงาน
ช้ีแจงความจ าเป็นในการจัดท างบประมาณของหน่วยงานเพือ่ประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
 
 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๓๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๓  การจ่ายเงินแผ่นดินจะ
กระท าได้กเ็ฉพาะที่ได้อนญุาตไว้ในพระราชบญัญัติ
งบประมาณประจ าปี พระราชบญัญัตงิบประมาณ
เพิ่มเตมิ พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ และ
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการคลัง
และการงบประมาณภาครัฐ  เว้นแต่ในกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปกอ่นก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการทีบ่ัญญัติไว้ในพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและ
การงบประมาณภาครัฐ  

ในกรณีที่มีการจ่ายเงินไปก่อนตามวรรค
หนึ่งโดยใช้เงินคงคลงั ต้องตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบญัญัติโอน
งบประมาณ พระราชบญัญัติงบประมาณเพิ่มเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี
งบประมาณถัดไป  โดยต้องก าหนดแหล่งทีม่าของ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
ตัดค าว่า “รายจ่าย” ออก เพื่อให้สอดคล้องกบัหลักการงบประมาณสองขา 
- ตัดบทบัญญัติในเรื่องกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย  
ว่าด้วยเงินคงคลัง ตามมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ออก เนื่องจากจะน าเนื้อหา
ไปก าหนดรวมไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและ
การงบประมาณภาครัฐ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ตอนท้าย ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ โดยน ามาก าหนดไว้เป็นอีกวรรคหนึ่ง เพื่อความชัดเจน 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๘๑ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๓๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้ 
เงินคงคลงัจ่ายไปก่อนตามวรรคหนึง่ด้วย 

ในระหว่างเวลาทีป่ระเทศอยู่ในภาวะ
สงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีอาจโอนหรือน า
รายจ่ายทีก่ าหนดไว้ส าหรับรายการหนึง่ ไปใช้ใน
รายการอื่นที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตงิบประมาณประจ าปีหรือ
พระราชบัญญัตงิบประมาณเพิ่มเติมได้ แต่ต้อง
รายงานใหร้ัฐสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

ให้คณะรัฐมนตรีรายงานการโอนหรือการ
น ารายจ่ายทีก่ าหนดไว้ส าหรับรายการหนึง่ไปใช้ใน
รายการอื่นที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตงิบประมาณประจ าปีหรือ
พระราชบัญญัตงิบประมาณเพิ่มเติม ใหร้ัฐสภาทราบ
ทุกหกเดือน 

 

 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต ่
ตัดค าว่า “ส าหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด” ตามมาตรา ๑๖๙ 
วรรคสอง ออก เพราะเงินที่จะโอนหรือจะน าไปใช้ให้แตกต่าง ยังมี
หน่วยงานอื่น เช่น องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่จ าเป็นต้อง
ใช้อ านาจตามมาตราน้ีด้วย 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
โดยได้แก้ไขจาก “ให้รัฐบาลรายงาน” เป็น “ให้คณะรัฐมนตรีรายงาน” 
เพื่อให้เกิดความถูกต้อง 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๙ 
วรรคสาม 

 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 



หน้า ๒ ๒๓๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๔  เงินรายได้ของหน่วยงาน
ของรัฐใดทีก่ฎหมายก าหนดให้ไม่ต้องน าสง่เป็น
รายได้แผ่นดิน เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใดที่
หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่  ให้หน่วยงานของรัฐนั้นท า
รายงานการรบัและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรทีุกสิ้นปีงบประมาณ  และให้
คณะรัฐมนตรรีายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ได้ก าหนด
เพิ่มเติมให้หน่วยงานของรัฐต้องท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเกี่ยวกับ
เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่ด้วยเพื่อให้
คณะรัฐมตรีสามารถตรวจสอบและให้ข้อคิดเห็นได้ และจะได้รายงานให้
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบต่อไป 
 

- มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๘) 



หน้า ๒ ๒๓๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๕  ในกรณีที่มีหลักฐานอันควร
เช่ือได้ว่าผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้ใด ก่อให้เกิดการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอันวิญญู
ชนพึงเห็นได้ว่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแกร่ัฐ  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ อาจไต่
สวนข้อเทจ็จริงและสรุปส านวนย่ืนฟ้องตอ่ศาล
ปกครองแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณ 
และให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการนัน้ 

 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยเพิ่มหลักการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน ซึ่งมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นผู้ไต่สวนและฟ้องคดีต่อศาลปกครองแผนกคดีวินัยการคลัง
และการงบประมาณ และได้รับการพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ ชักช้า  
ซึ่งเป็นมาตรการที่เพิ่มข้ึนเพื่อควบคุมให้รัฐด าเนินการให้เป็นไปตามหลัก
วินัยทางการเงินการคลังและการงบประมาณภาครัฐ 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๘) 



หน้า ๒ ๒๓๔ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๖ 
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง 

และประชาชน 
 

- บทบัญญัติในหมวดน้ี เป็นกรณีที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ
นักการเมือง และประชาชน โดยแยกการใช้อ านาจหน้าที่ของข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ปฏิบัติงานประจ าออกจากนักการเมือง ซึ่ง
ได้แก่ ข้าราชการการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 

   

มาตรา ๒๐๖  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึง่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่
ข้าราชการการเมือง จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงอื่น มิได้ 

 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๙๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- เปลี่ยนถ้อยค าจากค าว่า “พนักงานของรัฐ”เปน็ค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรฐั” 
โดยเฉพาะมาตรานี้หมายความรวมถึง บุคคลที่ไม่ใช่ข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานอื่นใดที่ใช้อ านาจรัฐ ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าใน
องค์กรของรัฐทุกองค์กร แต่ไม่หมายความรวมถึง ข้าราชการการเมือง 
 
 

มาตรา ๒๒๘ มาตรา ๑๙๔ มาตรา ๓๕ 
(๕) 



หน้า ๒ ๒๓๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๗  การแต่งตั้งข้าราชการ 
พลเรือนต้องใช้ระบบคุณธรรม 

 
ให้มีคณะกรรมการด าเนินการแต่งตัง้

ข้าราชการโดยระบบคุณธรรม ประกอบด้วย 
กรรมการจ านวนเจ็ดคนซึ่งพระมหากษัตริยท์รง
แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒสิภาจากบุคคลซึง่มี
ความซื่อสัตย์สุจริตและเป็นกลางทางการเมือง 
ดังต่อไปนี ้ 

(๑) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึง่ได้รับเลอืกจาก
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน จ านวนสองคน 

(๒) ผู้ซึง่เคยด ารงต าแหนง่ปลัดกระทรวง
หรือหัวหน้าส่วนราชการทีเ่ทียบเท่าปลัดกระทรวง 
และได้พ้นจากราชการแล้ว จ านวนสามคน ซึ่งได้รบั
เลือกโดยผู้ด ารงต าแหนง่ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้า

- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ ก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการแต่งตัง้
ข้าราชการโดยระบบคุณธรรม 
 
- การก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการในการแตง่ตั้งข้าราชการโดย
ระบบคุณธรรมเพื่อป้องกันการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในการแต่งตั้ง
ข้าราชการในระดบัปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการ และให้การ
แต่งตั้งเป็นไปโดยระบบคุณธรรม 
 
 
 
 
 
- ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการไมห่มายความรวมถึงผู้รกัษา
ราชการแทน  
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๒๓๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนราชการที่เทียบเท่าปลัดกระทรวง  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

(๓) ประธานกรรมการจริยธรรมของทุก
กระทรวงซึง่เลือกกันเอง จ านวนสองคน  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

ให้วุฒิสภาพจิารณาประวัติ ความ
ประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ตามวรรคสอง  ในกรณีที่วุฒสิภาเห็นว่าบุคคล
ดังกล่าวไมส่มควรด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรค
สอง ใหป้ระธานวุฒสิภาส่งรายช่ือนั้นกลับไปให้
ด าเนินการเลือกใหม ่

ให้กรรมการตามวรรคสามประชุมและ
เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ แล้ว
แจ้งผลใหป้ระธานวุฒิสภาทราบ  

 
 

 
 
 
 
 
- ก าหนดให้วุฒิสภาท าหน้าที่ตรวจสอบความเหมาะสมของบุคคลที่จะเข้า
มาท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการโดยระบบ
คุณธรรม ท านองเดียวกับการตรวจสอบความเหมาะสมของผู้ซึ่งจะเข้ามา
ท าหน้าที่รัฐมนตรี 
- ค าว่า“ประวัติ ความประพฤติ พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล” ให้
หมายความรวมถึง “ความซื่อสัตย์สุจริตและเป็นกลางทางการเมือง” ด้วย 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๓๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรบัสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม 

ประธานกรรมการและกรรมการตาม
มาตราน้ีมีวาระการด ารงต าแหนง่สองปีนบัแต่วันที่
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการตามวรรคสองมีอ านาจ
หน้าที่พจิารณาการย้าย การโอน หรือการเลื่อน
ข้าราชการโดยเสนอช่ือบุคคลที่เห็นสมควรต่อ
นายกรัฐมนตรีเพือ่น าความกราบบังคมทูลเพื่อ
พระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า
ปลัดกระทรวง และให้มีอ านาจหน้าทีอ่ื่นตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๓๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๘  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐมหีน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายและนโยบายที่คณะรฐัมนตรีแถลงต่อ
รัฐสภา เพื่อรักษาประโยชนส์่วนรวม ปฏิบัตหิน้าที่
ตามหลกัธรรมาภิบาล อ านวยความสะดวกและ
ให้บรกิารแกป่ระชาชนอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งต้องวางตนเป็นกลางทางการ
เมืองในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัตกิารอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

 
ให้มีการประเมินความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐ รวมทั้งข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

  
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
ซึ่งเป็นการก าหนดหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรฐั รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลดังกล่าวกับประชาชน โดยเพิ่มหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาให้
สอดคล้องกบัหน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ด าเนินการอยู ่
- ค าว่า “ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ในมาตราน้ีหมายความรวมถึง
ข้าราชการการเมืองและผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองที่มสีถานะเป็น
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดให้มีการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการใหบ้ริการสาธารณะ เพื่อการพฒันาและปรบัปรุง 
การจัดท าบริการสาธารณะใหเ้ป็นไปตามความต้องการและเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

มาตรา ๗๐ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๗๔ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๓๕ 
(๕) 



หน้า ๒ ๒๓๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๐๙  การสั่งการในการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้กระท าเป็นลายลักษณ์อักษร   
เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนอาจสั่งการ
ด้วยวาจาได้ แต่ให้ผู้รับค าสัง่บันทกึค าสั่งดงักล่าวเป็น
ลายลักษณ์อกัษรและเสนอใหผู้้สัง่ลงนามในภายหลัง  
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใดด าเนินการไปโดย
ปราศจากการสั่งการดังกล่าวข้างต้น ย่อมต้องรบัผิด
ตามกฎหมายด้วยตนเอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย 
บัญญัต ิ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่
ด าเนินการใดซึง่เป็นการสั่งการที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ย่อมไดร้ับความคุ้มครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ โดยวางหลักให้การสั่งการในการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร เว้นแต่การสั่งการที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารราชแผ่นดินในกรณีฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน สามารถสั่งการ
ด้วยวาจาได้ เพื่อแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวได้ทันที แต่ต้องมีการสั่งการเป็น
หนังสือในภายหลังโดยผู้รับค าสั่งอาจท าบันทึกค าสั่งดังกล่าวเสนอต่อผู้สั่ง
การให้ลงนามในภายหลังก็ได ้แตถ้่าไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือเกี่ยวกับการสั่ง
การดังกล่าวผูร้ับค าสัง่ต้องรับผิดชอบในการกระท าของตนเองหากด าเนินการ
ไปโดยปราศจากการสั่งการ 
 
- หากมีการสั่งการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐก็
สามารถปฏิเสธไม่กระท าตามการสั่งการนั้นได้ 
 
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๒๔๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๑๐  พลเมืองย่อมมีส่วนร่วมใน
การบริหารราชการแผ่นดินดังตอ่ไปนี ้

 (๑) ให้ข้อมูลและความคิดเห็นในการ
บรหิารราชการต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง 
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(๒) มีส่วนร่วมในการบรหิารราชการ
แผ่นดินตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
(๓) ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติ

หน้าที่ตามมาตรา ๒๐๘ ของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในกรณีที่พบว่ามีการละเลยหรือไม่
ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๒๐๘ ย่อมมสีิทธิขอให้
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรอืผูบ้ังคับบัญชาของ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ช้ีแจง แสดง
เหตผุล และขอให้ด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดสทิธิของประชาชนในการมสี่วน
ร่วมในการบรหิารราชการแผ่นดิน  
- มีส่วนร่วมในการบรหิารราชการแผ่นดิน โดยให้ข้อมูลหรือความคิดเห็น
กับผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
- อาจก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มเติมในกฎหมายได้  เช่น 
การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล การมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาหรือการ
ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เป็นต้น 
 
- ก าหนดให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติหน้าที่ได้และ
หากภายหลังมีการละเลยหรือไม่ปฏิบัติก็มีสิทธิขอให้ช้ีแจงแสดงเหตุผล ขอให้
ด าเนินการอื่นในเรือ่งการรอ้งทุกข์หรอืฟ้องคดตี่อศาลเท่าที่มีกฎหมายบัญญัติ 
 
 
 
 

- - มาตรา ๓ 



หน้า ๒ ๒๔๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ 
หรือฟอ้งคดีต่อศาล  ทั้งนี้ ตามทีบ่ัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 
 
 
 
 

 



หน้า ๒ ๒๔๒ 

  

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๗ 
การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น 

 

- ใช้ช่ือหมวด ๗ “การกระจายอ านาจและการบรหิารทอ้งถ่ิน” ไม่ใช้ค าว่า
“การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เนื่องจากมีเจตนารมณ์
ว่าหากมีการใช้ค าว่า “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” อาจท าใหผู้้ที่อยู่ใน
ต าแหน่งมีความรูส้ึกเหมือนเป็นผูป้กครองและมีอ านาจมากเกินไป 
ประกอบกบัรฐัธรรมนูญฉบบันี้ต้องการให้มลีักษณะเป็นการบรหิารความ
ร่วมมือระหว่างรัฐ ท้องถ่ิน ประชาชน และพื้นทีจ่ึงได้เปลี่ยนมาใช้ค าว่า 
“การบรหิารทอ้งถ่ิน” แทน 
- หลักการเรือ่งการกระจายอ านาจไปยังองค์กรบริหารท้องถ่ิน หรือองค์กร
บรหิารทอ้งถ่ินมหีลกัการส าคัญอยู่ ๔ ประการ คือ 

(๑) คงเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ โดยค านึงถึงหลักความเป็น
อิสระขององค์กรบรหิารท้องถ่ินโดยก าหนดให้การก ากบัดูแลต้องกระท า
เท่าทีจ่ าเปน็ 

(๒) ขยายขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรบริหารท้องถ่ินใหเ้ป็น
หน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะและเปิดโอกาสใหอ้งค์กรบรหิาร
ท้องถ่ินสามารถก าหนดรปูแบบและวิธีจัดบริการสาธารณะได้อย่าง

   



หน้า ๒ ๒๔๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หลากหลายตามความเหมาะสม จ าเป็น โดยยึดหลักการบรหิารทีม่ี 
ธรรมาภิบาล 
 

(๓) เพิ่มบทบาทภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบรหิารงานขององค์กร
บรหิารทอ้งถ่ินและการตรวจสอบ 

(๔) ก าหนดใหม้ีการปรับปรุงการจัดท ากฎหมายใหเ้ป็นไปตามบทบัญญัติ
ในหมวดน้ี 
 

 

มาตรา ๒๑๑  ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐ
ต้องให้ความเป็นอิสระแกอ่งค์กรบริหารท้องถ่ินตาม 
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินโดยให้มรีูปแบบองค์กรบรหิาร
ท้องถ่ินทีห่ลากหลาย เหมาะสมกับการบรหิาร
จัดการตามภูมสิังคมแต่ละพื้นที่ รวมทัง้ต้องกระจาย
อ านาจหน้าที่และความรบัผิดชอบ และต้องสง่เสรมิ
ให้องค์กรบริหารท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความ
ให้ท้องถ่ินมีรปูแบบการบรหิารทีห่ลากหลาย เพื่อให้เหมาะสมตามภูมิสงัคม
แต่ละพื้นที ่
- ค าว่า “ภูมิสังคม” หมายถึง ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และทาง
สังคมศาสตร์ อันเป็นไปตามหลกัการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ที่เน้นถึง
สภาพความเป็นจรงิของทอ้งถ่ินตามสภาพภูมิศาสตร์ในด้านที่ดิน แหล่งน้ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทัง้ลกัษณะเฉพาะทางสงัคมวิทยา
ในด้านลักษณะเฉพาะของชีวิตความเป็นอยู่ ความเช่ือ ศาสนา ภาษา

มาตรา ๒๘๒ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๘๑ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
และ (๗) 

 
 
 



หน้า ๒ ๒๔๔ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จัดท าบริการสาธารณะ ตลอดจนใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปญัหาในพื้นที่ได้อย่าง
ทั่วถึงและมปีระสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
 
 
 
 

การจัดท าบริการสาธารณะใดที่ชุมชนหรือ
บุคคลสามารถด าเนินการได้โดยมีมาตรฐาน คุณภาพ  
และประสทิธิภาพไม่น้อยกว่าองค์กรบริหารท้องถ่ิน  
รัฐหรือองค์กรบรหิารท้องถ่ิน  ต้องกระจายภารกิจ
ดังกล่าวให้ชุมชนหรือบุคคลดังกล่าว ด าเนินการ
ภายใต้การก ากับดูแลที่เหมาะสม  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัติ  

 

ประจ าถ่ินพื้นฐานทางวัฒนธรรมของชุมชน และจารีตประเพณีที่มีคุณค่าใน
แต่ละพื้นที ่
- ใช้ค าว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพื่อเป็นการเปิดช่องใหส้ามารถ
บัญญัตเิรื่องต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้องไว้ในกฎหมายอื่น ๆ ได้ นอกเหนือจากที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายทอ้งถ่ิน 
 
 
 
- เป็นการน าหลักการแข่งขันในการจัดบริการสาธารณะ (contestability) 
มาใช้เพื่อก าหนดให้รัฐสามารถกระจายภาระหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่องค์กรบรหิารท้องถ่ิน ชุมชน และประชาสงัคมได้ และให้
น าหลักนีม้าใช้กับองค์กรบรหิารท้องถ่ินด้วย 
- ค าว่า “บุคคล” หมายถึง ภาคประชาสังคมหรือกลุม่คนต่าง ๆ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
และ (๗) 

 
 
 



หน้า ๒ ๒๔๕ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๑๒  องค์กรบริหารท้องถ่ินต้อง
มีคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือสภา
ท้องถ่ินที่มาจากการเลือกตัง้  แต่ในกรณีที่เป็น
องค์กรบรหิารท้องถ่ินรูปแบบพิเศษจะมาจากความ
เห็นชอบของประชาชนโดยวิธีอื่นก็ได้  และคณะ
ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ต้องไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแหง่
ผลประโยชน์  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

  
 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘๔ ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยให้องค์กร
บริหารท้องถ่ินต้องมีคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือสภาท้องถ่ิน
มาจากการเลือกตัง้เป็นหลัก เว้นแต่กรณีที่เป็นองค์กรบริหารท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษอาจมีวิธีการอื่น และอาจมาจากวิธีอื่นโดยความเห็นชอบของ
ประชาชนได้  
- เพิ่มหลกัการเรือ่งการกระท าการอันเป็นการขัดกันแหง่ผลประโยชน์ แต่
ทั้งนี้ เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญัติใหส้อดคล้องกบัองค์กรบริหารท้องถ่ิน 
- เพิ่มความเกี่ยวกับองค์กรบริหารท้องถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะเป็น
ข้อยกเว้นให้มีความชัดเจนยิ่ง ข้ึน ซึ่งเป็นไปตามการหารือร่วมกันกับ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๘๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๘๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๔๖ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

องค์กรบรหิารท้องถ่ินซึง่เป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดท าบริการสาธารณะและสร้างความ
มั่นคงและเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสงัคมเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน  ย่อมมีอ านาจ
หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยอย่างน้อยต้องมี
อ านาจหน้าที่ในด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถ่ิน การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นฐาน การศึกษาอบรม และการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน  

 
องค์กรบรหิารท้องถ่ินต้องบริหารงานให้

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีความเป็นอสิระใน
การก าหนดนโยบาย การบรหิาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การบรหิารงานบุคคล และการคลัง โดย

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- เพิ่มหลักการใหม่ให้องค์กรบริหารท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ เป็นภารกิจพื้นฐานขององค์กรบริหารท้องถ่ิน โดยไม่
จ าเป็นต้องมีกฎหมายมอบอ านาจให้เป็นการเฉพาะอีก 
- ใช้ค าว่า “การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน” เพื่อเป็นการ
ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของบุคคลในท้องถ่ิน 
- เป็นการขยายขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรบริหารท้อง ถ่ินให้
ครอบคลุมมากข้ึนตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยในเบื้องต้นองค์กรบริหาร
ท้องถ่ินจะต้องมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธาณะตามที่บัญญัติไว้
ในวรรคนี้ นอกจากนั้น องค์กรบริหารท้องถ่ินยังสามารถด าเนินการในเรื่อง
อื่น ๆ ภายในขอบเขตได้อย่างกว้างขวาง 
 
- เพิ่มความข้ึนใหม่เพื่อให้เปน็ไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความเป็นอิสระใน
การบริหาร และเกิดดุลยภาพสอดคล้องกับจังหวัด ภาค และประเทศ 
- บทบัญญัตินี้มีความมุ่งหมายให้มีการก าหนดขนาดขององค์กรบริหาร
ท้องถ่ินให้เหมาะสมและสามารถจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนได้

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๘๓ 
วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 



หน้า ๒ ๒๔๗ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ต้องค านึงถึงดุลยภาพระหว่างความเป็นอิสระและการ
มีมาตรฐาน รวมทั้งความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัด ภาค และประเทศเป็นส่วนรวม 

 
 
องค์กรบรหิารท้องถ่ินต้องมีขนาดและ

ศักยภาพที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน
ได้อย่างมีประสทิธิภาพและเกิดประโยชน์สงูสุด โดย
สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้ในรปูแบบที่
หลากหลาย สามารถสร้างความร่วมมอืกับทั้งภาครัฐ 
องค์กรภาคเอกชน และองค์การเอกชน ได้ เพื่อให้
เกิดความคุ้มคา่ เป็นประโยชน์ และให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

 

อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการขยายวิธีการในการจัดบริการสาธารณะ
ในรูปแบบต่าง ๆ ขององค์กรบริหารท้องถ่ินให้กว้างขวางข้ึน เช่น สหการ 
วิสาหกิจท้องถ่ิน องค์การมหาชนท้องถ่ิน รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับ 
องค์กรต่าง ๆ 
 
- เพิ่มความข้ึนใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับการบรหิารจัดการทอ้งถ่ินที่มีความ
หลากหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๖) และ (๗) 
 
 
 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
และ (๗) 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๔๘ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐ ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กร
บรหิารทอ้งถ่ิน ต้องร่วมมือกันด าเนินการตาม
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรใหพ้ัฒนาพื้นที่ร่วมกัน
และในภารกจิอื่นที่ได้รบัมอบหมาย เพื่อใหเ้กิด
ประโยชนส์ูงสุดแก่ประชาชน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 

- เพิ่มความข้ึนใหม่เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐ ราชการส่วนภูมิภาค 
และองค์กรบริหารท้องถ่ิน ในการด าเนินการตามงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรให้พัฒนาพื้นที่ร่วมกัน 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
และ (๘) 

 
 

มาตรา ๒๑๓  เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามหมวดนี้ ให้มีกฎหมาย
ท้องถ่ิน โดยต้องใหม้ีการกระจายอ านาจที่เพิ่มข้ึน มี
หน่วยงานรบัผิดชอบการกระจายอ านาจที่เป็น
เอกภาพและสามารถด าเนินการให้การกระจาย
อ านาจเป็นผลส าเรจ็ มีการจัดสรรภาษีและรายได้
ระหว่างรัฐกบัองค์กรบริหารท้องถ่ินทีเ่หมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรบรหิารทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภท  และมรีะบบตรวจสอบและประเมินผลการ

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ โดยบญัญัติใหม้ีประมวลกฎหมายท้องถ่ิน 

เพื่อรวบรวมกฎหมายท้องถ่ินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยการ
จัดต้ังองค์กรบริหารท้องถ่ินต่าง ๆ ซึ่งจะต้องค านึงถึงหลักการส าคัญ ได้แก่ 
การกระจายอ านาจที่เพิ่มมากข้ึน มีหน่วยงานรับผิดชอบการกระจาย
อ านาจที่เป็นเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
- การจัดเก็บรายได้ท้องถ่ินน้ันมีหลักการส าคัญ คือ การก าหนดหลักเกณฑ์
รายได้และหลักเกณฑ์อื่นในการจัดสรรภาษีให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่
ของท้องถ่ินแต่ละประเภทหรือแต่ละรูปแบบ 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๘) 



หน้า ๒ ๒๔๙ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กระจายอ านาจ 

 
มาตรา ๒๑๔  การก ากับดูแลองค์กร

บรหิารทอ้งถ่ินต้องกระท าตามกฎหมาย เท่าทีจ่ าเป็น 
และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม และเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนจาก
การใช้อ านาจขององค์กรบริหารท้องถ่ิน เหมาะสม
กับรปูแบบขององค์กรบรหิารท้องถ่ิน และจะกระทบ
กับหลักความเป็นอสิระขององค์กรบรหิารทอ้งถ่ิน
มิได้  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

ในการก ากบัดูแลตามวรรคหนึง่ รัฐอาจ
ด าเนินการดังตอ่ไปนี ้

(๑) ก าหนดมาตรฐานกลางใหอ้งค์กร
บรหิารทอ้งถ่ินปฏิบัติและติดตามตรวจสอบให้
เป็นไปตามมาตรฐานนั้น  

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
และการก ากับดูแลอาจใช้มาตรการที่แตกต่างกันให้สอดคล้องกับสถานะ
ขององค์กรบริหารท้องถ่ิน เช่น การก ากับก่อนกระท าการหรอืภายหลัง
กระท าการ โดยค านึงประเภทขององค์กรบรหิารท้องถ่ินน้ัน ๆ 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นมาใหม่ โดยวางหลกัเกี่ยวกบัอ านาจรัฐในการ
ก ากับดูแลองค์กรบริหารท้องถ่ินในบางเรื่อง  เพื่อให้ทอ้งถ่ินนั้น ๆ สามารถ
พัฒนาได้อย่างต่อเนื่องเต็มประสิทธิภาพและประชาชนในทอ้งถ่ินได้รับ
ประโยชนส์ูงสุด 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๒๘๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 



หน้า ๒ ๒๕๐ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) ท าสญัญาแผนระหว่างรัฐ ราชการ
ส่วนภูมิภาค และองค์กรบรหิารท้องถ่ิน  

(๓) ส่งเรือ่งให้ศาลปกครองพิจารณา
วินิจฉัยว่ากฎ ค าสั่ง มติ หรือการกระท าใด ของ
ผู้บริหารท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน หรือสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนญูหรือ
กฎหมาย 

(๔) การอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
 

มาตรา ๒๑๕  ประชาชนหรือชุมชนย่อมมี
สิทธิมสี่วนร่วมในการบรหิารงานขององค์กรบรหิาร
ท้องถ่ิน ในการก าหนดรปูแบบขององค์กรบรหิาร
ท้องถ่ิน การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองท้องถ่ิน 
การบริหารงานทอ้งถ่ิน การออกเสียงประชามติระดบั
ท้องถ่ิน การตรวจสอบการด าเนินงาน การถอดถอน 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
และได้รวมมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติ
ไว้รวมกัน โดยเพิ่มเตมิค าว่า “ชุมชน” เนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้ วาง
หลักเกี่ยวกบัการใช้สทิธิในลักษณะ “ชุมชน” ในประเด็นเกีย่วกับการตรา
ข้อบัญญัตทิ้องถ่ิน ดังนั้นจงึบญัญัติค าน้ีเพื่อใหเ้กิดความสอดคล้องกบั
หลักการต่าง ๆ ทีบ่ัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๘๗ 
วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๘๕ 
มาตรา ๒๘๖ 

 
 

- 
 
 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๕๑ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

คณะผู้บรหิารท้องถ่ิน ผูบ้รหิารท้องถ่ิน หรือสมาชิก
สภาท้องถ่ิน หรือการเสนอข้อบญัญัติทอ้งถ่ิน  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

องค์กรบรหิารท้องถ่ินมหีน้าที่ต้องสง่เสรมิ
การมสี่วนร่วมของประชาชน โดยอย่างน้อยต้อง
เปิดเผยข้อมลูข่าวสาร รายงานผลการด าเนินงาน 
และรายงานงบการเงินและสถานการณ์การคลัง
ท้องถ่ินใหป้ระชาชนทราบ สง่เสรมิสมัชชาพลเมอืง 
รวมทั้งต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการ
ด าเนินงานที่มผีลกระทบตอ่ประชาชน  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

เพื่อประโยชน์ในการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนตามมาตราน้ี พลเมืองอาจรวมกันเป็น
สมัชชาพลเมืองซึ่งประกอบด้วยสมาชิกทีม่าจาก
องค์ประกอบที่หลากหลายจากพลเมืองในท้องถ่ิน 
และมีความเหมาะสมกบัภูมสิังคมของแต่ละพื้นที่ มี

 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘๓ วรรคสองและวรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนมาใหม่ โดยวางหลักให้ประชาชนสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมกับท้องถ่ินด้วยการรวมตัวกันเป็นสมัชชาพลเมืองได้ ซึ่ง สมัชชา
พลเมืองต้องมีลักษณะยืดหยุ่นไปตามสภาพการในสังคมนั้น ๆ ประชาชนที่
เข้ามาร่วมในสมัชชาพลเมืองนี้มเีจตจ านงร่วมกันในการที่จะสรา้งประโยชน์
ให้กับท้องถ่ิน ลดความเหลื่อมล้ าและความขัดแย้งในทางการเมือง 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 

มาตรา ๒๘๓ 
วรรคสอง 

และวรรคสาม 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 



หน้า ๒ ๒๕๒ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ภารกิจในการร่วมกบัองค์กรบรหิารทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินการตามที่บญัญัติไว้ในมาตราน้ี 

องค์ประกอบ คุณสมบัติและลกัษณะ
ต้องห้าม ทีม่า วาระการด ารงต าแหนง่ ภารกิจของ
สมัชชาพลเมือง และการอื่นทีจ่ าเป็น ใหเ้ป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๑๖  การบรหิารงานบุคคลของ
องค์กรบรหิารท้องถ่ินต้องเป็นไปตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็นขององค์กรบรหิารท้องถ่ินแตล่ะ
รูปแบบ โดยต้องด าเนินการดงัต่อไปนี ้

 (๑) ให้บุคลากรขององค์กรบริหารท้องถ่ิน
มีสถานะเป็นข้าราชการส่วนท้องถ่ินหรือลกูจ้างส่วน
ท้องถ่ิน และสามารถย้ายหรือสับเปลี่ยนสังกัด
ระหว่างองค์กรบริหารท้องถ่ินรูปแบบต่างกันได้   

- เป็นบทบญัญัติทีเ่พิม่ข้ึนใหม่ โดยบญัญัตเิกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 
- เพื่อปรับสถานะของข้าราชการและพนักงานขององค์กรบริหารท้องถ่ินที่
แตกต่างกันแต่เดิม ให้มีสถานะเป็นข้าราชการท้องถ่ินแต่เพียงอย่างเดียว 
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๒ ๒๕๓ 

  

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา 
เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๒) ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ขององค์กรบริหารท้องถ่ินทุกรูปแบบ ในระดับชาติ
และระดบัจงัหวัด ร่วมกันเป็นองค์กรเดียว โดยมี
องค์ประกอบสีฝ่่าย ประกอบด้วย ผู้แทนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์การบริหาร
ท้องถ่ิน ผู้แทนข้าราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนเท่ากัน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  ส่วนองค์กรบริหารท้องถ่ินรปูแบบพิเศษ
อาจมีองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลเป็นการเฉพาะ
ได้ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

(๓) ให้มีคณะกรรมการด าเนินการแตง่ตั้ง
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินโดยระบบคุณธรรมในแต่ละ
จังหวัด ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 

- คณะกรรมการกลางมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการท้องถ่ิน
เท่านัน้ 

- ให้มีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลขององค์กรบริหารท้องถ่ินเพียง
องค์กรเดียวเพื่อให้ระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรบริหารท้องถ่ินมี
มาตรฐานเดียวกัน สามารถย้ายสับเปลี่ยนระหว่างกันและกันได้  และมี
ความคล่องตัว มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 
 
 
- คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ร้องทุกข์และ
การด าเนินการทางวินัย ตลอดจนการด าเนินการอื่น ๆ ให้เป็นไปตามหลัก
คุณธรรม   
 
 

 




