
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๕๖ วันศุกร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
 

พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ ขอน ำเสนอรำยงำนควำม
คืบหน้ำกำรท ำงำนของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกำรประชุมครั้งที่ ๕๗ วันศุกร์ที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ 
๒๕๕๘ ตั้งแต่เวลำ ๑๐.๐๐ นำฬิกำ ณ โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ พัทยำ จังหวัดชลบุรี ดังนี้ 
 
เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ส ำหรับผลกำรพิจำรณำวันศุกร์ที่ ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีกำรพิจำรณำ บทสุดท้าย   
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และร่างมาตรา ๑๙๖ ทีร่อการพิจารณา  สรุปผลดังนี้ 
 

บทสุดท้าย  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 

มาตรา (ส) ๑ ไม่มีการแก้ไข 

“มาตรา (ส) ๑  กำรขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะกระท ำมิได้” 

 
มาตรา (ส) ๒ มีการแก้ไข 

“มาตรา (ส) ๒  กำรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบททั่วไป ภำค ๑ พระมหำกษัตริย์ 
และประชำชน หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ และกำรแก้ไขเพ่ิมเติมหลักกำรพ้ืนฐำนส ำคัญที่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมมำตรำ (ส) ๔ 

หลักกำรพื้นฐำนส ำคัญตำมวรรคหนึ่ง หมำยถึง 
(๑) หลักประกันเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภำพและกำรมีส่วนร่วมของพลเมืองในทำงกำรเมือง 
(๒) โครงสร้ำงของสถำบันกำรเมือง ซึ่งได้แกก่ำรมีสองสภำ องค์ประกอบของแต่ละสภำ กำร 

ตรวจสอบถ่วงดุลระหว่ำงฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ 
(๒/๑) กลไกเพ่ือกำรรักษำวินัยกำรเงิน กำรคลัง และกำรงบประมำณ 
(๓) สำระส ำคัญของบทบัญญัติในภำค ๓ หลักนิติธรรม ระบบศำลคู่และการมีองค์กรตรวจสอบกำร 

ใช้อ ำนำจรัฐศาลเฉพาะเพื่อคุ้มครองหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
(๔) ระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ สำระส ำคัญของบทบัญญัติในภำค ๔ กำรปฏิรูปและกำรสร้ำง 

ควำมปรองดอง 
(๕) หลักเกณฑ์กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมบทสุดท้ำยนี้ 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือขยำยหรือเพ่ิมสิทธิเสรีภำพหรือกำรมีส่วนร่วมของพลเมืองทำงกำรเมือง 

หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินกำรของศำลหรือองค์กรตำมรัฐธรรมนูญซึ่ งมีหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้
อ ำนำจรัฐ ไม่ถือเป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมหลักกำรพื้นฐำนส ำคัญตำมมำตรำนี้” 
 
 
 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

มาตรา (ส) ๓ มีการแก้ไข 

“มาตรา (ส) ๓  กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้กระท ำได้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรดังต่อไปนี้ 
(๑) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมำจำกคณะรัฐมนตรี สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 

หนึ่งในสี่ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร หรือจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ 
สมำชิกวุฒิสภำมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในห้ำของจ ำนวนสมำชิกท้ังหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภำ หรือจำก 
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำห้ำหมื่นคนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

(๒) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและให้รัฐสภำพิจำรณำเป็น 
สำมวำระ 

(๓) กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักกำร ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย
และต้องมีคะแนนเสียเห็นชอบด้วยในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ี 
มีอยู่ของทั้งสองสภำ 

(๔) กำรพิจำรณำในวำระที่สองขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ ต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำก 
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้ำชื่อเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 

กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระท่ีสองขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ ให้ถือเอำเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
(๕) เมื่อกำรพิจำรณำวำระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้ำวัน เมื่อพ้นก ำหนดนี้แล้วให้รัฐสภำพิจำรณำ

ในวำระท่ีสำมต่อไป 
(๖) กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระท่ีสำมขั้นสุดท้ำย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย 

และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งไม่น้อยกว่ำสองในสำม 
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ 

(๗) เมื่อกำรลงมติได้เป็นไปตำมที่กล่ำวแล้ว ก่อนน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์
ทรงลงพระปรมำภิไธย ให้ส่งร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่รัฐสภำเห็นชอบแล้วให้ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำ 
ว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นได้ตรำขึ้นโดยถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีข้อควำมขัดหรือแย้ง 
ต่อมำตรำ (ส) ๑ หรือหลักการพื้นฐานที่เป็นสาระส าคัญอื่นท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือได้ตราขึ้นโดยถูกต้อง 

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือไม่ ซึ่งต้องกระท ำให้แล้วเสร็จภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ใน 
กรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญนั้นตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ หรือมี 
ข้อควำมขัดหรือแย้งต่อมำตรำ (ส) ๑ หรือมีหลักการพื้นฐานอันเป็นสาระส าคัญที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ให้ร่ำง 
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำเป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมหลักกำรพ้ืนฐำนส ำคัญ  
ให้รัฐสภำด ำเนินกำรตำมมำตรำ (ส) ๔ ต่อไป 

(๘) ให้น ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ศำลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยแล้วว่ำไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยภำยในยี่สิบวันนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัย เพ่ือ
พระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย และเมื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และให้น ำ
บทบัญญัติมำตรำ ๑๕๘ และมำตรำ ๑๕๙ มำใช้บังคับโดยอนุโลม แต่มติยืนยันต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ
สำมในสี่ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภำ” 
 

มาตรา (ส) ๔ มีการแก้ไข  

“มาตรา (ส) ๔ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตำมมำตรำ (ส) ๒ ให้กระท ำได้ตำมหลักเกณฑ์และ 
วิธีกำรตำมมำตรำ (ส) ๓ เว้นแต่ 



๓ 

(๑) กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระท่ีสำมขั้นสุดท้ำย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่ำสองในสำมของจ ำนวน 
สมำชิกท้ังหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภำ 

(๒) ให้น ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยตำมมำตรำ (ส) ๓ (๘) 
แล้วให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชำมติก่อนน ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำ 
ทูลกระหม่อมถวำย ในกรณีที่ประชำชนผู้มำใช้สิทธิออกเสียงประชำมติโดยเสียงข้ำงมำกไม่เห็นชอบด้วยในกำร 
ที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ให้ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นเป็นอันตกไป แต่ถ้ำประชำชนผู้มำใช้สิทธิ 
ออกเสียงประชำมติโดยเสียงข้ำงมำกเห็นชอบด้วยในกำรที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ก็ให้ด ำเนินกำรต่อไป 
ตำมมำตรำ (ส) ๓ (๘) ทั้งนี้ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมต”ิ 
 

มาตรา (ส) ๕ มีการแก้ไข 

“มาตรา (ส) ๕  ทุกรอบห้ำปีนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ 
ผู้แทนรำษฎรแจ้งไปยังสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ คณะรัฐมนตรี ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลปกครองสูงสุด  
และองค์กรตำมรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ เพ่ือให้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ำยละหนึ่งคน  
ประกอบกันเป็นคณะผู้ทรงคุณวุฒิอิสระประเมินผลกำรใช้บังคับรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่คณะผู้ทรงคุณวุฒิอิสระตำมวรรคหนึ่งเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้เสนอร่ำง 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ และคณะรัฐมนตรี พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ 
หน้ำที่ต่อไป และประกำศให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทั่วไปด้วย” 
 

มาตรา ๑๙๖ มีการแก้ไข 

“มาตรา ๑๙๖  พระมหำกษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระรำชอ ำนำจในกำรท ำหนังสือสัญญำสันติภำพ สัญญำสงบศึก 
และสัญญำอ่ืนกับนำนำประเทศหรือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ 

หนังสือสัญญำใดมีบทเปลี่ยนแปลงอำณำเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่นอกอำณำเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
หรือมีเขตอ ำนำจตำมหนังสือสัญญำหรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ หรือจะต้องออกพระรำชบัญญัติเพ่ือให้กำรเป็นไป
ตำมหนังสือสัญญำ หรือท่ีกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง หรือมีผลผูกพันด้ำน
กำรค้ำ กำรลงทุน หรืองบประมำณของประเทศอย่ำงมีนัยส ำคัญ ต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ในการน้ี รัฐสภา
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง 

หนังสือสัญญำที่กระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง หรือมีผลผูกพัน
ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน หรืองบประมำณของประเทศอย่ำงมีนัยส ำคัญตำมวรรคสอง หมำยถึงหนังสือ 
สัญญำเกี่ยวกับกำรค้ำเสรี เขตศุลกำกรร่วม กำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ หรือกำรให้ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือท ำ
ให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยำกรธรรมชำติทั้งหมดหรือบำงส่วน หรือกำรอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

ก่อนกำรด ำเนินกำรเพื่อท ำหนังสือสัญญำกับนำนำประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศตำมวรรค 
สอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและต้องชี้แจงต่อรัฐสภำ 
เกี่ยวกับท ำหนังสือสัญญำนั้น โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบกำรเจรจำทีเ่ป็นเนื้อหำสำระส ำคัญอันจะน ำไปสู่กำรจัดท ำ
หนังสือสัญญำนั้นต่อคณะกรรมำธิกำรกำรต่ำงประเทศของรัฐสภำเพ่ือขอควำมเห็นชอบด้วย ในกำร 
นี้ รัฐสภาคณะกรรมำธิกำรจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในหกสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่ำว 

เมื่อลงนำมในหนังสือสัญญำหรือจะเข้ำท ำหนังสือสัญญำตำมวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนำให้มีผล
ผูกพันในหนังสือสัญญำตำมวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของหนังสือสัญญำนั้น 
และต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ในกำรนี้ รัฐสภำจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ



๔ 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๓.๐๕ นาฬิกา 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

เรื่องดังกล่ำว ในกรณีที่กำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำดังกล่ำวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อม คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรแก้ไขหรือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่ำงรวดเร็ว เหมำะสม และ
เป็นธรรม 

ให้มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรท ำหนังสือสัญญำซึ่งครอบคลุมถึงกำรก ำหนดประเภท กรอบกำรเจรจำ ขั้นตอน 
และวิธีกำรจัดท ำหนังสือสัญญำตำมวรรคสอง รวมทั้งกำรแก้ไขหรือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือ
สัญญำดังกล่ำว โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือ
สัญญำนั้นและประชำชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหำตำมวรรคสอง ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขำด โดยให้น ำบทบัญญัติ
มำตรำ ๑๕๕ (๑) ๑๖๖  มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม” 
 
เรื่องอ่ืน ๆ 

ก ำหนดให้มีกำรประชุมครั้งต่อไป ในวันเสำร์ที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ 
ณ โรงแรม ฮอลิเดย์ อินน์ พัทยำ จังหวัดชลบุรี 
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