
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดีที ่๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๕๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  

  พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ พร้อมด้วย นายแพทย์ชูชัย    
ศุภวงศ์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หก และประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ 
คณะที่ ๙ ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ส าหรับผลการพิจารณาเมื่อวันพุธที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง    
ในช่วงบ่าย ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๑๓ การปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่วนที่ ๑๖ การปฏิรูปด้านสังคม 
ส่วนที่ ๑๔ การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ส่วนที่ ๔ การปฏิรูปด้านการเงินการคลัง และภาษีอากร ส่วนที่ ๓ การ
ปฏิรูปด้านการเกษตร ส่วนที่ ๖ การปฏิรูปด้านการปกครองท้องถิ่น สรุปผลดังนี้ 
  ส่วนที ่๑๓ การปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  มาตรา (๔/๑/๑๓) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๔/๑/๑๓) ๑ ให้มีการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน ปรับปรุงการเรียน 
การสอนวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ผู้เรียนมีตรรกะและมีความคิดเป็นวิทยาศาสตร์ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรทางวิทยา 
ศาสตร์และเทคโนโลยีให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีมาตรการจูงใจให้นักวิทยาศาสตร์ไทยที่อยู่ในประเทศและ 
ต่างประเทศน าความรู้ความเชี่ยวชาญมาพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
  (๒) ลงทุนด้านการศึกษา วิจัย การสร้างนวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ของประเทศอย่างเพียงพอ และมีมาตรการจูงใจทางภาษีและทางอ่ืนเพื่อให้เอกชนด าเนินการดังกล่าวโดยตนเอง 
หรือร่วมกับภาครัฐ ตลอดจนมีมาตรการช่วยเหลือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เกิดข้ึนอย่างแท้จริง เพ่ือน ามาเป็น 
กลไกในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและทันต่อสภาพโลกาภิวัตน์  
  (๓) สร้างฐานข้อมูลการประดิษฐ์คิดค้นทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล 
ดังกล่าวอย่างทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการน าผลการศึกษาวิจัยและการประดิษฐ์คิดค้นน าไปใช้ในกระบวนการผลิต 
และการให้บริการ 
  (๔) จัดให้มีและพัฒนากลไกในการคุ้มครอง แบ่งปัน และการน าผลงานการประดิษฐ์ คิดค้น และการ 
สร้างสรรค ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  (๕) สนับสนุนหรือลงทุนให้องค์กรบริหารท้องถิ่น ชุมชน และผู้ประกอบการรายย่อยในภาคเกษตรกรรม 
ภาคการผลิต และภาคบริการ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการโดยให้องค์กร 
บริหารท้องถิ่น ชุมชน และผู้ประกอบการรายย่อยเข้ามาอย่างมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างสมรรถนะ 
ความสามารถของท้องถิ่นและชุมชนให้พ่ึงพาตนเองได้  
  เพ่ือให้การปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามมาตรานี้เป็นไปอย่างมีระบบและรวดเร็ว ให้ม ี
คณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท า 
หน้าที่ปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนเพื่อการปฏิรูปวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี ตลอดจนจัดท า ปรับปรุงและแก้ไขบรรดากฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือขจัดปัญหา และอุปสรรคต่อการพัฒนา 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
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๒ 

  องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งชาติ ให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ” 
  ส่วนที่ ๑๔ การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ 
  มาตรา (๔/๑/๑๔) ๑     รอการพิจารณาใน (๑) ในประเด็นของ
ผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อย 
  “มาตรา (๔/๑/๑๔) ๑ ให้มีการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจมหภาคตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกัน ลด จ ากัดหรือขจัดการผูกขาด และการกีดกันการแข่งขัน อย่างเป็น 
ระบบและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ธุรกิจมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเอง 
และระหว่างรัฐวิสาหกิจกับเอกชน รวมทั้งป้องกันมิให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ใช้อ านาจเหนือตลาดอันเป็นผลร้ายต่อ
ผู้ประกอบการรายย่อย ในกรณีท่ีรัฐจ าเป็นต้องท าการผูกขาดในกิจการอันเป็นสาธารณะประโยชน์เพื่อ 
ประชาชนส่วนใหญ่ รัฐต้องก ากับดูแลเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค (รอการพิจารณา) 
  (๒) บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ทบทวนความจ าเป็นในการ 
ด ารงอยู่ของรัฐวิสาหกิจแต่ละ และความมีประสิทธิภาพ โดยต้องก าหนดเป้าหมายการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ 
แต่ละแห่งอย่างชัดเจน และยกระดับธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจให้ได้ในระดับสากล 
  ก าหนดบทบาทและภารกิจของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจน โดยแยกให้เห็นถึง 
ความแตกต่างระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลธุรกิจรายสาขาเศรษฐกิจ กับหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็น 
เจ้าของรัฐวิสาหกิจแทนรัฐ โดยใช้หลักธรรมาภิบาลและป้องกันมิให้มีการแทรกแซงทางการเมือง และให้มีการ 
ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนหรือขาดประสิทธิภาพ โดยจัดให้มีองค์กรที่มีความเป็นอิสระ รับผิดชอบในการฟ้ืนฟู 
รัฐวิสาหกิจดังกล่าว 
  (๓) ด าเนินการให้ประชาชนและองค์กรชุมชน มีความเท่าเทียม ในเชิงโอกาส มีความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน 
เข้าถึงบริการทางการเงินขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบของกองทุนการออมชุมชน สหกรณ์ชุมชน ระบบธนาคาร ตลาดทุน 
หรือรูปแบบอื่น รวมทั้งเข้าถึงสาธารณูปโภคส าคัญด้านต่างๆ 
  (๔) จัดสรรงบประมาณพัฒนาพิเศษเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาพ้ืนทีย่ากจนและ 
กลุ่มคนผู้มีรายได้น้อย เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
  (๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ 
สังคม ด้วยการใช้มาตรการทางภาษีอากรและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 
 
  (๖) ปรับโครงสร้างการก ากับดูแลและการส่งเสริมการสหกรณ์ โดยยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานของ 
สหกรณ์เพ่ือออมทรัพย์ให้เป็นสถาบันการเงินที่มั่นคงและมีธรรมาภิบาล และยกระดับมาตรฐาน สหกรณ ์
ประเภทอ่ืนเพ่ือส่งเสริมการรวมตัวและความเข้มแข็งของสมาชิกโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และโอกาสทางสังคม 
ให้จัดตั้งหน่วยงานกลาง มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ กรอบนโยบาย เป้าหมายในการขจัดความ 
ยากจน ลดระดับความเหลื่อมล้ าของประชาชนที่ชัดเจน รับผิดชอบในการประสานงานและประเมินผลการ 
ด าเนินงาน และอ านาจหน้าที่อ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  “มาตรา (๔/๑/๑๔) ๒ ให้มีการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจรายภาคตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑)............................................................”  
 หมายเหตุ กรรมาธิการมีมติให้รอการพิจารณาในมาตรา (๔/๑/๑๔) ๒ ไว้ก่อน 
 
 
 
 



๓ 

 ส่วนที่ ๔ การปฏิรูปด้านการเงินการคลัง และภาษีอากร    
  มาตรา ๑      มีการแก้ไข 
  “มาตรา ๑  ให้มีการปฏิรูปด้านการเงิน การคลัง และภาษีอากร ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดระบบภาษีเป็นสองระดับ คือ ระดับชาติและระดับท้องถิ่น และด าเนินการให้องค์กรบริหารท้องถิ่น 
มีรายไดท้ี่จ าเป็นแก่การใช้จ่ายของท้องถิ่น และมีระบบการตรวจสอบการใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๒) ให้มีกฎหมายก าหนดให้บุคคลต้องแสดงรายได้ของตนต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ผู้มีรายได้ 
ทุกคนเข้าสู่ระบบภาษีอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รัฐจะน าไปใช้ประกอบการพิจารณาให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้ไม่เพียงพอ และให้ผู้ซึ่งได้เสียภาษี มีสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
  (๓) ให้ปรับปรุงระบบภาษีให้เกิดประสิทธิภาพ เป็นกลาง เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
โดยการพิจารณายกเลิกมาตรการลดหย่อน หรือยกเว้นภาษีต่างๆให้เหลือน้อยที่สุด  
  (๔) จัดให้มีระบบบ านาญแห่งชาติเพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรที่ยังไม่ได้อยู่ในระบบบ านาญให้ด ารงชีพ 
ได้อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
  ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง และภาษีอากรที่เป็นอิสระภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญ 
นี้มีผลใช้บังคับ ประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน แลภาควิชาการ ในสัดส่วนที่เหมาะสม มีอ านาจ 
หน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และ เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายการเงินการคลังและภาษีอากร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความเป็นกลาง ความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งเพ่ือเป็น 
การเพ่ิมฐานภาษีประเภทต่างๆ และอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  ส าหรับวันนี้เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรายมาตราต่อจากการ
ประชุมครั้งที่แล้ว พิจารณาในส่วนที่ ๑๖ การปฏิรูปด้านสังคม ซึ่งกรรมาธิการมีมติให้รอการพิจารณาไว้ก่อนโดย
มอบหมายให้กรรมาธิการผู้รับผิดชอบด้านดังกล่าวไปหารือกับคณะกรรมการปฏิรูปด้านสังคมเพื่อพิจารณาทบทวน
ให้ครบถ้วนทุกมิติ แล้วน ากลับมาเสนอกรรมาธิการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
 
 เรื่องท่ีสอง กรรมาธิการมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จ านวน ๑๑ คณะ ประกอบด้วย 
 ๑. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยมี พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะรัฐมนตรี โดยมี  
ศาตราจารย์นครนิทร์ เมฆไตรรัตน์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมี  
ศาตราจารย์สุจิต บุญบงการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๔. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง โดยมี  
นายเจษฎ์ โทณะวณิกเป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๕. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ โดยมี  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๖. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมี ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคเนติ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๗. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง โดยมี ศาสตราจารย์ประสพสุข บุญเดช เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 
 



๔ 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
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 ๘. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมี  
ศาตราจารย์บรรเจิด สิงคเนติ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๙. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยมี นายไพบูลย์ นิติตะวัน เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน โดยมี รองศาสตราจารย์ปกรณ์ ปรียากร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. คณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและการงบประมาณของรัฐ 
โดยมี ศาสตราจารย์จรัส สุวรรณมาลา เป็นประธานอนุกรรมาธิการ 
เรื่องอ่ืน ๆ 

 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันศุกร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา        
ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓  

 --------------------------------------  
 

 

 


