
 

 

 
 
 

 แถลงข่าวการปฏิรูปด้านแรงงาน โดย นายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ ในฐานะรองประธานกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ คนที่หกโดยรับผิดชอบหมวดปฏิรูป ซึ่งกรรมาธิการได้พิจารณาแล้ว สรุปผลดังนี้ 
 
 ส่วนที ่๑๑ การปฏิรูปด้านแรงงาน 
 มาตรา (๔/๑/๑๑) ๑ ให้มีการปฏิรูปด้านแรงงานตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
          (๑) ตรากฎหมายและก าหนดกลไกเพ่ือรองรับเสรีภาพของผู้ใช้แรงงานในการสมาคม การรวมตัวกัน และ 
  การร่วมเจรจาต่อรอง ให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ 
 (๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือเป็นกองทุนการเงินของผู้ใช้แรงงานในการส่งเสริมการออม 
  และพัฒนาตนเองอันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
 

 นายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมว่า ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้ให้การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในอนุสัญญาหลักด้านการคุ้มครองสิทธิแรงงาน ที่ประกันสิทธิผู้ท างานทุกประเภท (workers) มีประเทศ
ต่างๆ ให้สัตยาบันแล้ว ๑๕๓ (ฉบับที่ ๘๗) และ ๑๖๔ ประเทศ (ฉบับที่ ๙๘ จากสมาชิก ๑๘๕ ประเทศ)ตามล าดับ 
 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ
ในการรวมตัวกัน ได้ประกันสิทธิผู้ท างานทุกประเภท(workers) และนายจ้าง (employers) ที่จะก่อตั้งและเข้าร่วม
ในองค์กรของกลุ่มตนโดยมิต้องขออนุญาตจากรัฐก่อน รวมถึงสิทธิในการรวมตัวเป็นสมาพันธ์ และร่วมกับองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ความสามารถที่จะก าหนดระเบียบ กติกา ธรรมนูญขององค์กรในการบริหารและด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรได้ และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและ
การร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organize and Collective Bargaining Convention, 1949) คุ้มครองผู้ท างาน
จากการกระท าที่เป็นการเลือกปฏิบัติในการท างาน   ด้วยเหตุเพราะการก่อตั้งสหภาพ โดยเฉพาะการจ้างงานที่มี
เงือ่นไขมิให้บุคคลเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือการให้ออกจากงานด้วยเหตุแห่งการเป็นสมาชิกสหภาพ
แรงงาน หรือการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
สหภาพแรงงาน รวมถึงการป้องกันที่จะถูกแทรกแซงองค์กรลูกจ้างจากนายจ้างหรือองค์กร    จ้างงาน และ
สนับสนุนให้ทั้งองค์กรนายจ้างและผู้ท างานให้มีการร่วมเจรจาต่อรองเพ่ือก าหนดกติกาและสภาพของการจ้างงาน
ร่วมกัน ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ควรได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่างจริงจัง และน าไปสู่ระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ดี
และเป็นธรรมระหว่างผู้ท างาน (workers) หรือผู้ใช้แรงงานกับผู้จ้างงาน  
 นายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ ได้อธิบายเพ่ิมเติม ในกรณีการจัดตั้งสถาบันการเงินหรือธนาคารแรงงานหรือ
กองทุนการเงินของแรงงานจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกจ้าง/แรงงานได้อย่างยั่งยืน โดยให้สามารถเข้าถึง
แหล่งทุนได้อย่างเป็นธรรม จะเป็นคานงัดของการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม เพราะลูกจ้าง/
แรงงานในปัจจุบันมีจ านวนสูงถึง ๑๖.๙ ล้านคน  ปัญหาในปัจจุบันคือ ลูกจ้าง/แรงงานที่มีอยู่ (โดยยังไม่รวม
แรงงานต่างชาติ) ร้อยละ ๖๐ มีรายได้ต่ ากว่าเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท มีชั่วโมงท างานนานถึงวันละ ๑๐ – ๑๔ 
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
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ชั่วโมง และมักต้องกู้ยืมเงินนอกระบบซึ่ งมีดอกเบี้ยสูงมากถึงร้อยละ ๕ – ๒๐ บาทต่อเดือน จากสถิ ติ
พบว่า ลูกจ้าง/แรงงานมีหนี้สูงถึงเฉลี่ยครัวเรือนละ ๑๐๖,๐๐๐ บาท โดยหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้นอกระบบ ต้องผ่อน
ช าระโดยเฉลี่ยเดือนละ ๗,๔๐๐ บาท จึงตกอยู่ในวงจรของหนี้นอกระบบและความยากจน 
 ธนาคารแรงงานหรือกองทุนการเงินของแรงงานมีเป้าหมายในการสร้างสถาบัน/แหล่งเงินทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือ/สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานให้พ้นจากวงจรความยากจน โดยการให้ลูกจ้าง/แรงงาน
สามารถเข้าถึงการกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า ในยามขาดแคลนจ าเป็น สนับสนุนให้เกิดการออม เป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับคนท างานที่ต้องการศึกษาหาความรู้ พัฒนาทักษะเพ่ิมเติม เป็นแหล่งเงินทุนให้องค์กรแรงงานเพ่ือน าไป
สร้างสรรค์สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อคนท างาน เป็นสถาบันจัดสรรสวัสดิการแก่คนท างานและครอบครัวเป็นแหล่ง
เงินทุนเพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจของคนท างาน ที่จะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก สร้างตลาดภายใน ช่วยกระจาย
รายได้และการถือครองปัจจัยการผลิต ลดการกระจุกตัวและผูกขาดการเข้าถึงแหล่งทุน  และในที่สุด แรงงาน
สามารถเข้าเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ของธนาคารแรงงาน/กองทุนการเงินดังกล่าว   
 แนวคิดในการจัดตั้งธนาคารแรงงานหรือกองทุนการเงินแรงงานคือ ให้รัฐบาลเป็นผู้ริเริ่มจากการออก
พันธบัตรในระยะเริ่มแรก จ านวน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาทให้กับส านักงานประกันสังคม (สปส.) ซึ่งมีเงินสูงถึง ๑.๑ ล้าน
ล้านบาท (ปี ๒๕๕๖) และน าเงินที่ได้ไปให้ธนาคารของรัฐบริหารจัดการในการปล่อยเงินกู้ให้แรงงานในอัตราร้อย
ละ ๑๐ ต่อปี เพ่ือบรรเทาช่วยเหลือความเดือดร้อนของลูกจ้าง/แรงงานจากการจ่ายดอกเบี้ยนอกระบบ (โดย
ก าหนดวงเงินกู้จากค่าจ้างไม่เกิน ๓ เท่าของเงินเดือน)เมื่อครบก าหนด ๓-๕ ปี จะมีรายได้ที่สามารถคืนเงินจ านวน 
๕๐,๐๐๐ ล้านบาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๕ ให้แก่ สปส. (แทนที่ สปส. จะน าไปลงทุนในในหุ้นที่มีความ
เสี่ยงสูง) และน าเงินที่เหลือประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท (จากการให้ออมของลูกจ้างที่กู้เงิน โดยการบังคับออมเงิน
ร้อยละ ๑๐ ของเงินกู้ไว้เป็นเงินออมในบัญชีฝากประจ า) น าไปช่วยเหลือปล่อยกู้ให้กับลูกจ้างรายอ่ืนๆ ได้ต่อไป 
โดยลูกจ้างจ านวนหนึ่งจะมีหุ้นอยู่ในธนาคารหรือกองทุนนี้ และสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารเงินได้ต่อไป  
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