
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๔๔ วันอังคารที ่๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๔๙ วันอังคารที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  

  นายค านูณ  สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ พร้อมด้วย นายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ รองประธาน
กรรมาธิการ คนที่หก และประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ คณะที่ ๙ 
ศาสตราจารย์ ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพ และรองศาสตราจารย์ ประภาภัทร นิยม สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

  ส าหรับผลการพิจารณาเมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง    
ในช่วงบ่าย ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๕ การปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และส่วนที่ ๑๕ การปฏิรูปด้าน
สาธารณสุข สรุปผลดังนี้ 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม 

  ส่วนที่ ๕ การปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  มาตรา (๔/๑/๕) ๑     รอการพิจารณา 
  “มาตรา (๔/๑/๕) ๑ ให้มีการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดินตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) การบริหารราชการแผ่นดินและการจัดสรรงบประมาณต้องตอบสนองด าเนินการตามมียุทธศาสตร์
ชาติระยะยาวและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนฦนโยบายแห่งรศฐและนโยบายของรศฐบาล โดยค านษงถษง
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลศก เพื่อเป็นกรอบเป้าหมายและแนฦทางในเพื่อการพศฒนาสศงคม เศรวฐกิจ สศงคม และคฦาม

มศ่นคงของประเทศอย่างยศ่งยืน และก ากศบการบริหารงบประมาณและทรศพยากรของชาติ 
  ใหม้กีารปฏริปูดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิตามแนฦทางดศงตอ่ไปนี ้
  (๑) (๒) รศ ฐต้องให้ก าหนดขอบเขตภารกิจอ านาจหน้าที่ของแต่ละภาคส่ฦนหน่วยงานของรัฐในการบริหาร
ราชการแผ่นดินในลักษณะกลุ่มภารกิจ การบริหารราชการภาคและพ้ืนที่อ่ืน ให้ชัดเจนและสัมพันธ์กันแบบบูรณา 
การ โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก (รอการพิจารณา) 
  (๒) (๓) รศฐต้องใหส้ร้างระบบและกลไกในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีคฦามสะดฦก รฦดเร็ฦ เป็นธรรม มี 
ประสิทธิภาพ และทศ่ฦถษง เพื่อให้บริการแก่ประชาชน โดยเฉพาะต้องเน้นการให้บริการผ่านระบบสารสนเทศ  
สะดฦก รฦดเร็ฦ ทศ่ฦถษง เป็นธรรมและเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาแข่งขศนและด าเนินการงานบริการสาธารณะแทน
ภาครศฐ 
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  (๓) (๔) ให้ทบทวนภารกิจและบริการสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐจัดท าอยู่เพ่ือลดและเลิกความซ้ าซ้อน 
ระหว่างกัน ภารกิจและบริการสาธารณะใดที่อาจให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือองค์กรบริหารท้องถิ่น จัดท าได้
โดยมีคุณภาพและมาตรฐานที่ไม่ต่ ากว่าที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐ และมีราคาที่ไม่สูงเกินสมควร  
หน่วยงานของรัฐต้องยุติการด าเนินการและถ่ายโอนภารกิจและบริการนั้นให้ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม หรือ 
องค์กรบริหารท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการ 
  (๕) ให้ปรับปรุงกฎหมายซึ่งก าหนดเรื่องการออกใบอนุญาตที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด ให้สัมปทาน หรือ 
ให้สิทธิในการประกอบกิจการใด โดยให้ใช้วิธีประมูลโดยเปิดเผยเป็นหลัก เว้นแต่มีความจ าเป็น คณะรัฐมนตรีอาจมี 
มติให้ด าเนินการด้วยวิธีอ่ืนได้โดยต้องประกาศเหตุผลให้ทราบเป็นการทั่วไป ใบอนุญาตใดที่ไม่ได้มีการด าเนินการ 
ตามที่ได้รับอนุญาตไว้แล้วโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นเป็นอันสิ้นสุดลง และให้หน่วยงานของ 
รัฐซ่ึงมีอ านาจออกใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ความจ าเป็นของการมีใบอนุญาตนั้นต่อรัฐสภาทุกห้าปี 
  (๔) (๖) ให้มีองค์การบริหารภาคเป็นราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ 
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ จัดท าแผนพัฒนาภาคท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
ประเทศ ประสานการบริหารงานระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการพัฒนาอย่าง 
บูรณาการและยั่งยืนของหน่วยงานของรัฐในระดับพ้ืนที่ซึ่งครอบคลุมหลายจังหวัดในเขตภาค และให้หน่วยงานของ 
รัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามแผนพัฒนาภาค ตลอดจนค าปรึกษาและข้อเสนอแนะอย่างเคร่งครัด และเพ่ือประโยชน์ 
ในการบริหารงานขององค์การบริหารภาค จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าที่ งบประมาณ และบุคลากร 
ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น ให้องค์การบริหารภาครับผิดชอบดูแลก็ได้” (รอการพิจารณา) 
  (๖/๑) ให้มีคณะกรรมการอิสระว่าด้วยค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ เทียบเคียง 
ค่าตอบแทน ซึ่งรวมทั้งเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนทุกประเภทของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภทและทุก 
ระดับ กับค่าตอบแทนในภาคเอกชน และแจ้งให้รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ แล้วประกาศให้ทราบเป็นการ 
ทั่วไปทุกระยะตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  รศฐต้องด าเนินการให้การบริหารงานบุคคลของภาครศฐทุกระดศบและทุกขศ้นตอนต้องค านษงถษงระบบ

คุณธรรมและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนศ้น (ข้อเสนอของ สปช. คุณธีรยุทธ์ หล่อเลิศรศตน์) 

  ส่วนที่ ๑๕ การปฏิรูปด้านสาธารณสุข 
  มาตรา (๔/๑/๑๕) ๑    รอการพิจารณา 
  “มาตรา (๔/๑/๑๕) ๑ รศฐต้องด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านสาธารณสุขตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) รศฐต้องเร่งพัฒนาระบบสุขภาพท่ีให้ความส าคัญต่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิที่เน้นพื้นที่เป็นฐาน 
และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมทั้งการสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรคและภัยคุกคามต่อสุขภาพ เพ่ือ 
น าไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของสังคมไทย ทั้งนี้ โดยให้ชุมชนและองค์การบริหารท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
ดังกล่าวด้วย 
  (๒) รศฐต้องปฏิรูปการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ รวมถึงการเงินการคลังของกองทุนสุขภาพ 
ให้มลีักษณะและมาตรฐานใกล้เคียงกันคฦามเป็นเอกภาพ มีความเสมอภาคและเป็นธรรม เพียงพอ และยั่งยืน โดย 
เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการอภิบาลระบบ โดยค านึงถึงมาตรฐาน ความทั่วถึง เป็นธรรม ประสิทธิภาพ  



๓ 

 

และประสิทธิผล เพ่ือดูแลภาพรวม และความยั่งยืนทางการคลัง ให้เกิดนโยบายการด าเนินการที่เป็นธรรม ลดความ 
เหลื่อมล้ า มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับในการให้บริการสาธารณสุข” 

  ส าหรับวันนี้เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรายมาตราต่อจาก
การประชุมครั้งที่แล้ว ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๗ การปฏิรูปด้านการศึกษา สรุปผลดังนี้ 

  ส่วนที่ ๗ การปฏิรูปด้านการศึกษา 
  มาตรา (๔/๑/๗) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๔/๑/๗) ๑ ให้มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้เป็นพลเมืองดี มีความรู้ความสามารถ 
โดยยึดหลักดังต่อไปนี้ 
  (๑) กระจายอ านาจการจัดการศึกษาโดยลดบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้จัดการศึกษาให้เป็นผู้จัดให้มี 
การศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน รวมทั้งก ากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และ 
ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาได้อย่างมีอิสระ มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผลการจัด 
การศึกษา ทั้งนี้ โดยให้เอกชน ชุมชน และองค์กรบริหารท้องถิ่น มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมด้วย 
  (๒) จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่ผู้รับการศึกษาทุกคนอย่างพอเพียงและตามความจ าเป็นและ 
เหมาะสมผู้เรียนส าหรับการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยม ทั้งการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ 
  (๓) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา โดยยกระดับความรู้ให้กับผู้เลี้ยงดูให้มี 
สมรรถนะและสัมพันธภาพที่เหมาะสมในการเลี้ยงดู เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้เกิดพัฒนาการที่สมบูรณ์ มีความพร้อม 
เพ่ือการเรียนรู้ทุกมิติทั้งด้านกาย จิตใจ สติปัญญา  อารมณ์ และสังคม ภายในสองปีนศบแต่ฦศนประกาศใช้รศฐธรรมนูญ 
นี้ 
  (๔) ปรับปรุงการอาชีวศึกษาไปสู่ระบบการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคการผลิต ที่มีทักษะ มีสมรรถนะ 
ในการประกอบอาชีพตรงตามความต้องการและสาขาที่ขาดแคลน ภายในสองปีนศบแต่ฦศนประกาศใช้รศฐธรรมนูญนี้ 
  (๕) ปรับปรุงระบบอุดมศึกษาให้การจัดการเรียนรู้ และการสร้างองค์ความรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มี 
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศและเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิชาการรับใช้สังคม ภายในสองปีนศบแต่ฦศน 
ประกาศใช้รศฐธรรมนูญนี้ 
  (๖) พัฒนาระบบการเรียนรู้โดยเน้นกระบวนการคิด การใช้เหตุผลและการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ 
รวมถึงส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ และสื่อสาธารณะด้านการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ควบคู่กับการศึกษาด้านศิลปะวัฒนธรรม ภาษา และศาสนา และการพลเมืองศึกษา เพ่ือบ่มเพาะ 
จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของคนไทยทุกระดับ รวมทั้งเพ่ือให้รู้เท่าทัน 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสามารถสร้างสังคมแห่งปัญญา ภายในสองปีนศบแต่ฦศนประกาศใช้รศฐธรรมนูญนี้ 
  (๗) ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนาและการประเมินครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดย 
อาศัยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน ทั้งนี้การผลิตต้องเน้นคุณลักษณะและสมรรถนะท่ีมีความ 
เหมาะสมกับแต่ละระดับการศึกษา ภายในสองปีนศบแต่ฦศนประกาศใช้รศฐธรรมญนี้ 
 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
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  (๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในวงการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มี 
ระบบตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับ ภายในหนษ่งปีนศบแต่ฦศนประกาศใช้
รศฐธรรมนูญนี้ 
  (๙) ปรับพศฒนาระบบการทดสอบและประเมินผลการศึกษาระดศบชาติ ให้เป็นการทดสอบการเรียนรู้ 
ความถนัด และคุณลักษณะผู้เรียนที่ครบทุกมิติเพื่อพัฒนาผู้รับการศึกษา ทศ้งกาย จิตใจ สศงคม และสติปัญญา  
ส่วนการประเมินคุณภาพสถานศึกษาให้เป็นการประเมินเพ่ือพัฒนาและรับรองคุณภาพ ภายในสองปีนศบ 
แต่ฦศนประกาศใช้รศฐธรรมนูญนี้ 
  (๑๐) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารการศึกษาของระดับชาติ ระดับพื้นที่ และระดับท้องถิ่น เพ่ือ 
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาและพัฒนามนุษย์ และเอ้ืออ านวยให้การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนา 
มนุษย์บรรลุผล 
  (๑๑) ให้มีการจัดท าประมวลกฎหมายการศึกษา โดยมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา และกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานและการ 
ประกันคุณภาพการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา และการให้ประชาชน ชุมชน ภาคเอกชน และภาค 
ประชาสังคม มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการบริหารการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามความในส่วนนี้ และให้แล้ฦเสร็จ 
ภายในสามปีนศบแต่ฦศนประกาศใช้รศฐธรรมนูญนี้ 
  เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาตามมาตรานี้สามารถด าเนินการได้โดยรวดเร็ว และต่อเนื่อง ให้มี 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแ์ห่งชาติซ่ึงอยู่ในก ากับของนายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งปีนับแต่ 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดยให้ท าหน้าที่ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้านตลอดชีวิต ก าหนด 
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ ตลอดจนจัดท า 
และปรับปรุงบรรดากฎหมายที่จ าเป็นเพื่อขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปการศึกษาของทุกหน่วยงาน 
ที่จัดการศึกษา 
  องค์ประกอบ ที่มา อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา 
มนุษยแ์ห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันพุธที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา        

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
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