
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๓๖ วันจันทร์ที ่๒๖ มกราคม ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๓๙ วันจันทร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

  พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความ
คืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง รายงานความคืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

  ภายหลังจากที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   
ในรายมาตรา โดยเริ่มตั้งแต่วันจันทร์ที่ ๑๒ มกราคม – วันศุกร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ นั้น กรรมาธิการได้มี
การพิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน ๑๒๐ มาตรา ประกอบด้วย  
  ๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
   บททั่วไป      จ านวน   ๗ มาตรา 
  ๒. ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน  
   หมวด ๑ พระมหากษัตริย์     จ านวน ๑๘ มาตรา  
   หมวด ๒ ประชาชน  
    ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่พลเมือง จ านวน   ๔ มาตรา 
    ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จ านวน ๓๖ มาตรา  
    ส่วนที่ ๓ การมสี่วนร่วมทางการเมือง  จ านวน   ๔ มาตรา 
    ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  จ านวน   ๓ มาตรา 
  ๓. ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง  
   หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ    จ านวน ๒๐ มาตรา 
  ๔. ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
   หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรมศาล  
    ส่วนที่ ๑ บททั่วไป     จ านวน ๑๒ มาตรา  
        ส่วนที่ ๒ ศาลรัฐธรรมนูญ    จ านวน   ๘ มาตรา  
    ส่วนที่ ๓ ศาลยุติธรรม    จ านวน   ๓ มาตรา 
        ส่วนที่ ๔ ศาลปกครอง    จ านวน   ๓ มาตรา  
                  ส่วนที่ ๕  ศาลทหาร    จ านวน   ๑ มาตรา  
       หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
    ส่วนที่ ๑ บททั่วไป     จ านวน   ๑ มาตรา  
 
 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
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๒ 

 

  สัปดาห์นี้จะเป็นการพิจารณาในหมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งได้มอบหมายให้
คณะท างานจัดท าเนื้อหาและแนวทางในการร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวด ๒ การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐน าไปพิจารณาทบทวนและก าหนดเนื้อหาวิธีการเขียนให้ชัดเจนตามมติที่ประชุม โดยมี นางกาญจนารัตน์ 
ลีวิโรจน์ เลขานุการและประธานอนุกรรมาธิการพิจารณาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  เป็นผู้ยกร่าง
รัฐธรรมนูญในหมวดนี้เสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณาต่อไป 

พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ส าหรับวันนี้เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรายมาตราต่อจาก
การประชุมครั้งที่แล้ว โดยเริ่มตั้งแต่หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่วนที่ ๑ บททั่วไป และส่วนที่ ๒    
การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ สรุปผลดังนี้ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ส่วนที่ ๑ บทท่ัวไป 

  มาตรา (๓/๒/๑) ๑     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๒/๑) ๑ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย สุจริต และ 
ปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และต้องกระท าโดยกระบวนการที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

หมายเหตุ กรรมาธิการน ากลับมาพิจารณาทบทวนใหม่อีกครั้งหนึ่ง 

  มาตรา (๓/๒/๑) ๒     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๒/๑) ๒ ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ของตน พร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ต่อคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือองค์กรตรวจสอบอ่ืน ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๑) นายกรัฐมนตรี 
  (๒) รัฐมนตรี 
  (๒/๑) กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีใช้อ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
  (๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
  (๕) ข้าราชการการเมืองอ่ืนและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน 
  (๖) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๗) เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  เอกสารที่ต้องยื่นตามวรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยบัญชีที่แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ส าเนา 
แบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ของคู่สมรส ผู้ซึ่งอยู่กินด้วยกันฉันท์สามีภริยา และ 
บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งผู้ซึ่งบุคคลตามวรรคหนึ่งได้มอบหมายให้ 
ครอบครองหรือดูแลทรัพย์สินของตน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



๓ 

 

  บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี กรรมการ  
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ใช้อ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  
ใหเ้ปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดต้องย่ืนบัญชีดังกล่าว 
บัญชีของผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได้ต่อเมื่อการเปิดเผยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษา 
คดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และได้รับการร้องขอจากศาล หรือผู้มีส่วนได้เสีย หรือคณะกรรมการตรวจเงิน 
แผ่นดิน หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  ส่วนที่ ๒ การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
  มาตรา (๓/๒/๒) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๒/๒) ๑ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่กระท าการที่เป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องไม่ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (๑) ไม่ก าหนดนโยบายหรือเสนอกฎหมายหรือกฎซึ่งเอื้อประโยชน์ต่อเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อเรื่อง

หรือกิจการที ่ตน คู่สมรส บุตร หรือบิดามารดา มีส่วนได้เสียอยู่ 
  (๒) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน มาประกอบการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 
  (๓) ไม่ใช้เวลาราชการหรือของหน่วยงาน เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ สิ่งอ านวยความสะดวก 
หรือข้อมูลภายในของทางราชการหรือหน่วยงาน ไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับ 
อนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกฎ 
  (๔) ไม่กระท าการใด ด ารงต าแหน่งใด หรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบ 
แคลงว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ หรือเป็นที่เสื่อมเสียแก่ต าแหน่งหน้าที่” 
  มาตรา (๓/๒/๒) ๒    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๒/๒) ๒ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้อง 
  (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไรหรือ 
รายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 
  (๒) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
  (๓) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็น 
การผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา 
ในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  (๔) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงาน 
ตามปกติ 
  (๕) ไม่กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ วรรคหกเจ็ด 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ 

  บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับ 
แต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือเป็นการด ารงต าแหน่งหรือด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  ให้น าความใน (๓) (๔) และ (๕) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และ 
บุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้น ที่ด าเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วม 
ด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้กระท าการตามมาตรานี้ด้วย” 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันอังคารที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา       

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
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