
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๓๔ วันพฤหัสบดีที ่๒๒ มกราคม ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๓๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  

  นายค านูณ  สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างาน
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ส าหรับผลการพิจารณาเมื่อวันพุธที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง ในช่วงบ่าย 
ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ พิจารณาต่อเนื่อง ส่วนที่ ๔ ศาลปกครอง 
ส่วนที่ ๕ ศาลทหาร สรุปผลได้ดังนี้ 

  ส่วนที่ ๔ ศาลปกครอง 
  มาตรา (๓/๑/๔) ๑     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๑/๔) ๑ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการ 
ใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง และการบริหารและการ 
บริหารงานบุคคลขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
เรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 
  อ านาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่ซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยตรงตาม 
รัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น 
  ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้” 
  มาตรา (๓/๑/๔) ๒    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๑/๔) ๒ ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผ่นดิน 
อาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้ การแต่งตั้งให้บุคคลดังกล่าวเป็นตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุดให้แต่งตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และต้องได้รับ 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและได้รับความเห็นชอบจาก 
วุฒิสภาก่อน แล้วจึงน าความกราบบังคมทูล 
  การคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
บัญญัติ โดยต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและได้รับความเห็นชอบจาก 
วุฒิสภาก่อน แล้วจึงน าความกราบบังคมทูล ในการนี้ ให้แต่งตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด” 
 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

  มาตรา (๓/๑/๔) ๓    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๑/๔) ๓ ให้มีแผนกคดีวินัยทางการเงินและการคลังและการงบประมาณ ในศาล
ปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุด 
  องค์คณะ อ านาจหน้าที่ และวิธีพิจารณาของศาลแผนกคดีวินัยทางการเงินและการคลังและ 
การงบประมาณ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” 

  ส่วนที่ ๕ ศาลทหาร 
  มาตรา (๓/๑/๕) ๑    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๓/๑/๕) ๑ ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ใน 
อ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

  ส าหรับวันนี้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... และพิจารณาการก าหนดถ้อยค า 
“วาจาที่สร้างความเกลียดชัง” (Hate Speech) ไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เรื่องท่ีสอง พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. ....  
  เป็นการพิจารณาตามที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สอบถามมายังประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้
มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาการจัดท ารัฐธรรมนูญ คณะที่ ๘ โดยมี นายไพบูลย์  นิติตะวัน เป็น
ประธานอนุกรรมาธิการนั้น เป็นผู้พิจารณาในเบื้องต้น 
  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีมติดังนี้ 
  ๑. เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอนุวัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 
โดยเพิ่มความให้สอดคล้อง จ านวน ๑๐ มาตรา 
  ๒. เห็นด้วยกับการเพิ่มความให้ชัดเจน ครอบคลุม หรือปรับตามแนวที่ปฏิบัติอยู่แล้ว รวมทั้ง
แก้ไขเพราะเนื้อหาผิด จ านวน ๗ มาตรา 
  ๓. แต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
จ านวน ๗ มาตรา เนื่องจากการมีปัญหาบางประการที่ขัดหรือแย้งกับแนวทางของหลักการในร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ มาตราดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบไป ก็จะต้องแก้ไขอีกในคราวต่อไป จึงขอให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติกรุณาชะลอการพิจารณาเฉพาะในส่วนนี้ ไว้ก่อน โดยให้ท าหนังสือแจ้งความเห็นไปยังประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่ายังมีร่างพระราชบัญญัติ    



๓ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ 

อีก ๒ ฉบับ ประกอบด้วย ๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินตามมูลค่า) ๒. ร่างพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง       
ทางอาญา (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ที่สามารถพิจารณาเพ่ือให้สอดคล้องกับ (๑.) การอนุวัติการตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่ าด้วยการต่อต้ านการทุจริต ค.ศ.  ๒๐๐๓ (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC) ได ้จึงจะท าหนังสือไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 

เรื่องที่สาม พิจารณาการก าหนดถ้อยค า “วาจาที่สร้างความเกลียดชัง” (Hate Speech) ไว้ใน           
รา่งรัฐธรรมนูญ 
  Hate speech ในร่างรัฐธรรมนูญ 
  ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่างก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้ เมื่อได้ส ารวจดูแล้ว 
ปรากฏว่ามี “การป้องกันไม่ให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างคนในชาติ หรือศาสนา หรือการใช้ความรุนแรง 
ระหว่างกัน” ที่เรียกว่า Hate speech อยู่ไม่น้อยกว่า ๓ มาตรา คือ มาตรา (๑/๒/๑) ๑ และมาตรา (๑/๒/๒) ๔ 
ซึ่งเป็นบททั่วไปไม่จ าเป็นต้องมาบัญญัติไว้ในมาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ ในส่วนเสรีภาพของสื่อมวลชนอีก เพราะเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนและบทจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนย่อมอยู่ในบังคับของบททั่วไปทั้งสองมาตราข้างต้นแล้ว        
กรรมาธิการจึงมีมตทิบทวนปรับแก้มาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ ดังนี้ 

  ตอนที่ ๓ สิทธิพลเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๐     มีการแก้ไข  
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพื่อประโยชน์ 
สาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และรอบด้าน ปราศจากอคติ รวมทั้ง 
มีความรับผิดชอบต่อสังคม ย่อมได้รับความคุ้มครอง  
  การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้ 
  การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง  
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันไม่ให้ 
เกิดความเกลียดชังกันระหว่างคนในชาติหรือศาสนา หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน”  

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันศุกร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา       

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
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