
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๒๙ วันพฤหัสบดีที ่๑๕ มกราคม ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๓๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  

  พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความ
คืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องทีห่นึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ในการพิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรั ฐธรรมนูญ
ระหว่างวนัที่ ๑๒ - ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ ได้มีการก าหนดกรอบในการด าเนินการพิจารณารัฐธรรมนูญราย
มาตรา จ านวนทั้งสิ้น ๘๙ มาตรา โดยได้มีการพิจารณาไปแล้วทั้งสิ้น ๖๓ มาตรา คงค้างการพิจารณา    
๒๖ มาตรา ซึ่งควรมีการพิจารณาภายในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ จ านวน ๑๖ มาตรา      
และในวันศุกร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ พิจารณาอีกจ านวน ๑๘ มาตรา จึงจะแล้วเสร็จตามกรอบที่ก าหนด
ไว้ ซึ่งภายในสัปดาห์หน้าจะมีการพิจารณาใน ภาค ๓ นิติธรรม ศาลและองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ    
ในวันนี้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง ในหมวด ๒ ประชาชน ส่วนที่ ๒ สิทธิ          
และเสรีภาพของบุคคล ตอนที่ ๓ สิทธิพลเมือง ปรากฏผลดังนี้ 
  ผลการพิจารณา 
  หมวด ๒ ประชาชน  
  ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๑๖    มีการแก้ไข   
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๑๖ บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อและได้รับการเยียวยาในกรณีที่ 
มีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รับรองไว้โดยรัฐธรรมนูญหรือโดยกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง  เท่าเทียมกัน และเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อย 
  (๒) สิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด รวดเร็ว 
มีความเที่ยงเป็นธรรม และมีมาตรฐานที่ชัดเจน โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม 
  (๓) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการได้รับ 
การพิจารณาโดยเปิดเผย โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับ 
การพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งนั่งพิจารณาครบองค์คณะ และคัดหรือท าส าเนาค าวินิจฉัย ค าพิพากษา 
หรือค าสั่งอันเป็นการชี้ขาดคดี 
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  (๔) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย และพยานในคดี ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ 
เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือสถานะใด ย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม เสมอภาค และ 
เท่าเทียมกัน 
  (๕) ในคดีอาญา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยาน มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความ 
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีความเที่ยงเป็นธรรม และ 
มีมาตรฐานที่ชัดเจน ผู้ต้องหาและจ าเลยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ การได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวเป็นหลักเว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ และรับทราบ 
เหตุผลประกอบการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
  (๖) ในคดีสิ่งแวดล้อม ผู้ที่ม่ีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบ หรือผู้เสียหาย ย่อมมีสิทธิ 
ในการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิในการมีส่วนร่วมของสาธารณะใน 
กระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อขอให้ทบทวนผลการตัดสินใจ ส าหรับกระบวนการที่ละเลยและ 
ไม่เคารพสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิในการมีส่วนร่วมของ 
สาธารณะในกระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม และได้รับการเยียวยาความ 
เสียหายด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรม” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๑๗     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๑๗ บุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรมเพียงใด
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่รัฐจัดให ้
  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการเข้าถึงวัฒนธรรม และมีเสรีภาพในการมีส่วนร่วมใน 
วัฒนธรรมที่ประสงค์ อย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ปลอดภัย และมีสิทธิที่จะด าเนิน 
ชีวิตในสุขภาวะที่ดี ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 

  ตอนที่ ๓ สิทธิพลเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๒) /๑๘     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) /๑๘ ครอบครัวย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือจากรัฐให้อยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นสุข เพียงพอ และมีมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  มารดาย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษและได้รับสวัสดิการตามควรจากรัฐและนายจ้าง 
ก่อนและหลังการให้ก าเนิดบุตร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  เด็กและเยาวชนย่อมมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม รวมทั้งได้รับความคุ้มครองจากการแสวงหาประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจหรือสังคมที่เป็นภัยต่อจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวางพัฒนาการตามปกติของเด็กและเยาวชน  
ทั้งนี้ โดยค านึงถึงการให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญอย่างแท้จริง 
 



๓ 

 

  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจาก 
การใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม รวมทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกล่าว 
  การแทรกแซงของรัฐในการจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะและความเป็น 
ปึกแผ่นของครอบครัว หรือเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ  
และบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และ 
ความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  พลเมืองซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ย่อมมีสิทธิได้รับสวัสดิการ หลักประกันด้านรายได้ 
อย่างเพียงพอแก่การด ารงชีพเป็นรายเดือน (วรรค ๗ รอการพิจารณา)” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๑๙    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๑๙ พลเมืองย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ภายใน 
ราชอาณาจักร 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง  
หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 
  การถอนสัญชาติไทย จากบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได้ สัญชาติไทย 
จะสิ้นสุดลงได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ และจะขัดต่อเจตจ านงของพลเมืองนั้นได้ต่อเมื่อไม่ท าให้พลเมืองนั้นเป็น 
บุคคลไร้สัญชาติ 
  การเนรเทศผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามา 
ในราชอาณาจักร จะกระท ามิได้” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๐    มีการแก้ไข    
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างถูกต้องครบถ้วนและปราศจากอคติรอบด้าน รวมทั้งมีความ 
รับผิดชอบต่อสังคม ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
  การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ 
กระท ามิได ้
  การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด 
หรือบางส่วนหรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย 
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ  
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน หรือ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างคนในชาติหรือศาสนา หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 
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  การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือ 
สื่อมวลชนอื่นจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ทั้งนี้จะต้อง 
กระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสาม 
  เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นพลเมือง และพลเมืองไม่อาจเป็น 
เจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่น  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หลายกิจการ ใน 
ลักษณะทีอ่าจจะมีผลเป็นการครอบง า ผูกขาดการน าเสนอข้อมูล ข่าวสาร หรือความคิดเห็น ต่อสังคม หรือมี 
ผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของ 
ประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม สื่อมวลชน มิได้ ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็น 
เจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน หรือจะด าเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมที่สามารถบริหาร 
กิจการดังกล่าวได้ในท านองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดังกล่าว 
  รัฐจะให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน มิได้ การซื้อโฆษณาหรือบริการอ่ืนจากหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นโดยรัฐ 
จะกระท าไดเ้ฉพาะก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพ่ือการนั้น” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๑    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๑ พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนซึ่งประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอื่น ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น 
ภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของรัฐหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ 
และความเป็นธรรมของสภาพการจ้างงาน 
  ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือซึ่งปฏิบัติหน้าทีส่ื่อมวลชนอื่น ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือ 
ลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 
  การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือเจ้าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็น 
สาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบและไม่มีผล 
ใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
  ให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่งประกอบด้วยบุคคลในวิชาชีพ เพื่อคุ้มครอง 
สวัสดิการของบุคคลตามวรรคหนึ่งวรรคสอง เพื่อปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชนตาม 
มาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ ความเป็นธรรม และส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ ให้สวัสดิการแก่บุคคล  
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง รวมทั้งมีกลไกก ากับกันเองของสื่อมวลชน และพิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรม 
ของผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพตามมาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ แต่ไม่ตัดสิทธิผู้นั้นที่จะฟ้องคดีต่อศาล” 



๕ 

 

  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๒    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๒ คลื่นความถี่ท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม 
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
  ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และก ากับการ 
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยต้องค านึงถึงความม่ันคงของรัฐ 
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และบุคคลด้อยโอกาส ทั้งในด้านการศึกษา  
วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งต้อง 
จัดให้ภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  
ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ 
  การด าเนินการตามวรรคสองและการเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการดังกล่าว 
ต้องให้ความส าคัญกับการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และการให้บริการที่ทั่วถึง ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ  
และในราคาที่ประชาชนโดยทั่วไปเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด มากกว่าการมุ่งหารายได้เข้ารัฐหรือเข้าองค์กรดังกล่าว 
  เจ้าของกิจการตามมาตรานี้ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม ต้องเป็นพลเมือง 
และต้องไม่ด าเนินการในลักษณะที่อาจจะมีผลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา (๑/๒/๒) ๒๐ ด้วยพลเมืองไม่อาจเป็น
เจ้าของกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมอื่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หลาย

กิจการ ในลักษณะทีจ่ะเป็นการครอบง าหรือเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือ 
ปิดกั้นการได้รับบริการหรือได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๓    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๓ เสรีภาพในทางวิชาการย่อมได้รับการคุ้มครอง 
  การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย เผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ ย่อม 
ได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  การเขียนและการโฆษณาบทวิเคราะห์วิจารณ์ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือค าสั่งของศาล และการ
เผยแพร่การวิเคราะห์วิจารณ์ดังกล่าว ทั้งนี้ โดยสุจริตตามหลักวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๔     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๔ พลเมืองย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการได้รับเข้าถึงและได้ประโยชน์จาก 
การศึกษาท่ีมีคุณภาพจากรัฐอย่างทั่วถึงและหลากหลายอย่างทั่วถึง ตามความถนัดหรือเพื่อการพัฒนาตนเอง  
ที่สอดคล้องกับความถนัด ศักยภาพ และวิถีวัฒนธรรมของแต่ละบุคคลบุคลิกภาพของตน และย่อมมีสิทธิได้รับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐไม่น้อยกว่าสิบสองปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
  ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง  
และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
  รัฐมีหน้าทีต่้องจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวให้ผู้รับการศึกษาทุกคนมีโอกาสเลือกรับบริการการศึกษาตาม 
ความต้องการและความสามารถของตน ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ



๖ 

 

  รัฐมีหน้าทีต่้องจัดการศึกษาอบรมและส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
เพ่ือให้ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง การศึกษาทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืน 
ที่หลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนมีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และปัญญา” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๕    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๕ พลเมืองย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณกีารชุมนุมในที่สาธารณะ และเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  
ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ความปลอดภัยด้านการ 
สาธารณสุข หรือการคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๖    ไม่มีการแก้ไข   
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๖ พลเมืองย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม  
เกษตรกร องค์กรเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มกัน แต่ต้องไม่กระทบต่อ 
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๗     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๗ พลเมืองย่อมมีสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ และมีเสรีภาพในการ 
รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง เพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของพลเมือง และเพ่ือ 
ด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๘    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๘ พลเมืองย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้าน 
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบ 
อาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของ 
ประชาชน หรือเพ่ือป้องกันการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 
  การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะ 
เพ่ือประโยชน์ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายซึ่งให้กระท าได้ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหว่างเวลา 
ที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือเป็นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้กระท าได้ตาม 



๗ 

 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๙     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๙ พลเมืองย่อมมีสิทธิได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย 
สุขลักษณะ สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการท างาน ที่เหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั้งมีหลักประกันในการ 
ด ารงชีพทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวการณ์ท างาน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๐     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓๐ พลเมืองมีสิทธิในด้านสาธารณสุขตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ได้รับบริการทางสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่เหมาะสม มีคุณภาพ และได้มาตรฐานจากรัฐอย่าง 
ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดย 
ไม่เสียค่าใช้จ่าย ด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพที่ดี 
  (๒) ได้รับข้อมูลด้านสุขภาพที่ถูกต้องและทันสมัยจากรัฐ มีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ 
สาธารณสุขที่เหมาะสมอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานอันจ าเป็น 
ที่เท่าเทียมกัน 
  (๓) ได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐอย่างเหมาะสม โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และ 
ทันต่อเหตุการณ์ ได้รับข้อมูลด้านสุขภาพที่ถูกต้องและทันสมัยจากรัฐ 
  พลเมืองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขและผู้ให้บริการสาธารณสุขซึ่งได้รับความเสียหาย 
จากการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ 
ตามกฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๑     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓๑ พลเมืองย่อมมีสิทธิเข้าถึงและได้รับบริการสาธารณะของรัฐที่จัดให้ 
อย่างต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน โดยต้องมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๒    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓๒ สิทธิของผู้บริโภคตามมาตรฐานสากลย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติ 
  ให้มีองค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน 
ผู้บริโภค ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ในการตราและการบังคับใช้ 
กฎหมายและกฎ ให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งตรวจสอบและ 
รายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค และเสนอทางแก้ไขเยียวยาความ 
เสียหายทีผู่้บริโภคได้รับ ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นด้านการ 
คุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้ ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย” 
 
 
 



๘ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ 

  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๓    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓๓ พลเมืองย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะใน 
ครอบครองของรัฐ เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย 
ของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๔    มีการแก้ไข 
  “มาตรา ๑/๒/๒) ๓๔ พลเมืองย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของตน รวมทั้งได้รับแจ้งผลการพิจารณาในเวลาอันรวดเร็ว 
  พลเมืองย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 
  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม แผนอ่ืน การเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อ 
ส่วนไดเ้สียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อน 
ด าเนินการเพื่อน าความคิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว” 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันศุกร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา       

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
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