
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๒๑ วันจันทร์ที ่๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  
 

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๒๓ วันจันทร์ที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณากรอบการจัดท า
รัฐธรรมนูญของคณะอนุกรรมาธิการสารัตถะในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

   นายค านูณ สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างานของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 

เรื่องท่ีหนึ่ง ปรับกระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ๑. ขยายระยะเวลาให้อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ            
ที่มี นางกาญจนรัตนฺ ลีวิโรจน์ เลขานุการกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และประธานอนุกรรมาธิการ     
ยกร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ นั้น ด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญเบื้องต้นต่อไปจนถึงวันที่ ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๘ 
  ๒. ภายหลังจากที่อนุกรรมาธิการยกร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ
แล้ว ให้น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่วันจันทร์ที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๘ เป็นต้นไป โดยไม่ต้องส่งกลับไปยังคณะอนุกรรมาธิการด้านสารัตถะทั้ง ๑๑ คณะพิจารณาอีก ซ่ึงในขั้น
พิจารณารายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาเชิญอนุกรรมาธิการด้านสารัตถะทั้ง ๑๑ 
คณะ บางท่านมาให้ข้อมูลแก่กรรมาธิการ 
  ๓. ในการเข้ารับฟังของสื่อมวลชน จะเชิญสื่อมวลชนทั้งไทยและต่างประเทศเข้ารับฟังการ
พิจารณาของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในช่วงพิจารณารายมาตรา ตั้งแต่วันจันทร์ที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ 
เป็นต้นไป ยกเว้นในบางภาค บางหมวด ที่มีประเด็นละเอียดอ่อน โดยมอบหมายให้  นายมานิจ สุขสมจิตร   
รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ 
คณะที่ ๑ กับนายมีชัย วีระไวทยะ ประธานคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนเยาวชนเพื่อการปฏิรูปประเทศ
ไทย และจัดท ารัฐธรรมนูญเพื่ออนาคตที่ดีกว่า ร่วมกันพิจารณากฎเกณฑ์ โดยหารือกับสื่อมวลชนอีกครั้ง 
ทั้งนี้ ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ด าริว่าจะเชิญผู้แทน
ทูตานุทูตเข้าร่วมรับฟังด้วย 

เรื่องท่ีสอง รายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑. รายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๙ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ    
ในการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๑ การปฏิรูปเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม โดยมี นายชูชัย ศุภวงศ์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ได้พิจารณา     
กรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ และก าหนดกรอบแนวทางเบื้องต้นในการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ สรุปดังนี้ 
 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

  ส่วนที่ ๑ กรอบแนวทางเบื้องต้นหรือหลักการส าคัญที่ควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้เกิด
การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ประกอบด้วย 
  ๑.๑ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
  ๑.๒ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 
  ๑.๓ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๔ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
  ๑.๕ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
  ๑.๖ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านค่านิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 
จริยธรรมและการศาสนา 
  ๑.๗ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชน         
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๑.๘ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๑.๙ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา  
  ๑.๑๐ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านแรงงาน 
  ๑.๑๑ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
  ๑.๑๒ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านระบบสาธารณสุข      
  ๑.๑๓ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปด้านพลังงาน 
  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีมติตั้งคณะท างาน ๕ คน ไปร่วมพิจารณาเพ่ือสกัด
ข้อเสนอต่าง ๆ ว่าจะบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ภาคใด หมวดใด  

  ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอด้านกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปอย่างมีพลังและต่อเนื่อง 
หลังสิ้นสุดสภาปฏิรูปแห่งชาติ  (ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗) 
  โดยที่มาตรา ๓๕ (๑๐) ได้บัญญัติให้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญให้มี “กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องส าคัญต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ต่อไป” ภายใต้เงื่อนไข    
“ที่ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นและความคุ้มค่า ที่ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดย
อาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่จ าเป็นต้องมี ให้พิจารณามาตรการที่จะให้การด าเนินงานของ
องค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย” ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ ตาม



๓ 

 

มาตรา ๒๗ (๑)-(๑๐) มีการด าเนินการและพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญจึง
ก าหนดให้มี “กลไกเพื่อการปฏิรูป”  

  ๒. รายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๔ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ     
ในการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดีและสถาบันการเมือง หมวด ๕ การคลัง              
และการงบประมาณของรัฐ โดยมี นายจรัส สุวรรณมาลา เป็นประธานอนุกรรมาธิการ (ซึ่งพิจารณาประเด็น
ที่ยังไม่ได้ข้อยุติ) สรุปดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ : ก าหนดนิยามของเงินแผ่นดินและการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้มีความ
ครอบคลุม โดยมีการก าหนดขอบเขต (นิยาม) ของ “เงินแผ่นดิน” ใหม”่ ดังนี้ 
  ก าหนดให้  “เงินแผ่นดิน” ประกอบด้วยเงินรายได้น าส่งคลังทั้งมวล เงินกู้ โดย
กระทรวงการคลัง เงินและทรัพย์สินในความครอบครองของรัฐ ทั้งนี้ ไม่รวมเงินฝาก เงินโอน เงินและ
ทรัพย์สินซึ่งหน่วยงานของรัฐมีไว้ในครอบครอง แต่รัฐมิได้เป็นเจ้าของโดยตรง ตลอดจนถึงเงินและ
ทรัพย์สินในความครอบครองของกิจการรัฐวิสาหกิจ 
หมายเหตุ เป็นการก าหนดค านิยามไว้เบื้องต้น คณะอนุกรรมาธิการจะท าการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนด
นิยามของ “เงินแผ่นดิน” ให้ครอบคลุมและรัดกุมมากยิ่งข้ึน 
  การก าหนดขอบเขตหรือนิยามของเงินแผ่นดินให้ชัดเจนมีวัตถุประสงค์ ๒ ประการควบคู่กัน 
กล่าวคือ ประการแรก เพ่ือป้องกันปัญหาการตีความ “เงินแผ่นดิน” ให้มีขอบเขตจ ากัด เพ่ือประโยชน์ในทาง
การเมืองดังเช่นที่เคยปฏิบัติกันมา และประการที่สอง เพื่อป้องกันมิให้คณะรัฐมนตรีและส่วนราชการใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณได้โดยไม่มีขอบเขตจ ากัด ดังเช่นที่เคยปฏิบัติกันมา 
  ประเด็นที่ ๒ : ก าหนดมาตรการป้องกันการแปรญัตติงบประมาณโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  
  ก าหนดให้น าเงินงบประมาณที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แปรญัตติปรับลด (งบแปร
ญัตติ) ไปไว้ในงบประมาณส่วนใดส่วนหนึ่ง ซึ่งไม่สามารถน าไปจัดสรรหรือใช้จ่ายเพ่ิมเติมในลักษณะ              
ที่เอ้ือประโยชน์แก่ ส.ส. โดยตรงได้ 
  ประเด็นที่ ๓ : ก าหนดมาตรการตรวจสอบด้านการเงินการคลังภาครัฐที่เข้มข้นขึ้น และ
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลทางการเงินการคลังและ
การงบประมาณและเปิดเผยต่อรัฐสภาและต่อสาธารณะ 
  ประเด็นที่ ๔ : ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้เป็นระบบเปิดและส่งเสริม  
ต่อการกระจายอ านาจทางการคลังและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประเด็นที่ ๕ : ปรับปรุงกฎหมายด้านการเงินการคลังของไทยเพื่อมุ่งไปสู่การบริหารงาน
คลังสาธารณะตามหลักความรับผิดชอบและธรรมาภิบาลทางการเงินการคลังของภาครัฐ 
 
 
 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา          

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
-------------------------------------- 
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