
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๒๐ วันศุกร์ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗  
 

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๒๒ วันศุกร์ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากพรรคการเมืองต่าง ๆ และกลุ่มที่มีความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง พร้อมทั้ง พิจารณา
กรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญของคณะอนุกรรมาธิการสารัตถะในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

   พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความ
คืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 

เรื่องที่หนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากพรรคการเมืองต่าง ๆ และกลุ่มที่มีความคิดเห็น
แตกต่างทางการเมืองในหัวข้อ “จะยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้สังคมไทยมีอนาคตที่ดีเพื่อส่งมอบให้ลูกหลานได้
อย่างไร” จากแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.) โดยมี นายวีระกานต์ มุสิกพงศ์      
อดีตประธานแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  พร้อมด้วย นายอาคม สุวรรณนพ          
นายนิรันดร์ แก่นยะกูล  และนายปกาสิต ไตรยสุนันท์ เข้าร่วมประชุมและแสดงข้อคิดเห็นในลักษณะส่วนตัว
กับคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนูญ ก าหนดเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
  

เรื่องที่สอง รายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการคณะที่ ๙ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ ในการ
พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๑ การปฏิรูปเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม โดยมี นายชูชัย ศุภวงศ์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ได้พิจารณา     
กรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ และก าหนดกรอบแนวทางเบื้องต้นในการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ สรุปดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ กรอบแนวทางเบื้องต้นหรือหลักการส าคัญที่ควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้เกิด
การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ประกอบด้วย 
  ๑.๑ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
  รัฐต้องจัดตั้งให้มีหน่วยงานกลาง รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหา     
ความเหลื่อมล้ า โดยต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ การวางแผนเศรษฐกิจ
ในทุกระดับ และกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเอง โดยยึดหลักธรรมาภิบาลควบคู่กับการประกอบ
กิจการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๑.๒ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 
  รัฐต้องยึดถือเศรษฐกิจสังคมเสรีนิยม เพ่ือสิทธิความเสมอภาคและความเป็นธรรม          
ทางเศรษฐกิจและสังคม และด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้การด า เนินการตาม
แนวนโยบายของรัฐและประชาชนอยู่บนพ้ืนฐานความพอประมาณ สมเหตุสมผล มี ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี       

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

และพ่ึงพาตนเองได้ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และต้องปรับปรุงปฏิรูประบบการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  ๑.๓ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดล้อม 
  รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นสิทธิของปัจเจกชน และคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะ
ด ารงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและยั่งยืน ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และมีสุขภาวะที่ดี รัฐต้องตรา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในด้านการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
ได้แก่ กฎหมายกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายภาษี
ที่ดินอัตราก้าวหน้า กฎหมายสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนและกฎหมายธนาคารที่ดิน 
  ๑.๔ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 
  บุคคลทุกคนมีความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีชีวิตที่สมดุลทั้งในความดีงาม ความซื่อสัตย์
สุจริต ความมีเหตุผล ความมีส านึกต่อส่วนรวมเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมที่แตกต่างหลากหลายอย่างสันติสุข 
รัฐต้องตรากฎหมายใหม่ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและการรับรองผลเชิงคุณภาพของผู้เรียนอันเกิดจากการจัด
การศึกษา 
  ๑.๕ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
  ให้มีองค์การคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐซึ่งประกอบด้วยตัวแทน
ผู้บริโภค ท าหน้าที่ก าหนดแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติด้านการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้สิทธิของผู้บริโภคได้รับ
การปฏิบัติ และติดตามตรวจสอบให้มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๖ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านค่านิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 
จริยธรรมและการศาสนา 
  บุคคลย่อมมีสิทธิในการเรียนรู้ และเข้าถึงศิลปวัฒนธรรม ค่านิยม และจริยธรรม อย่าง
หลากหลาย เสรี และเสมอภาค ต้องส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม โดยรักษาดุลยภาพระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องจัดให้มีแผนแม่บทระดับชาติว่าด้วยศิลปวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาผู้สร้าง 
ผู้บริโภค และผู้สนับสนุนงานศิลปวัฒนธรรม ต้องจัดตั้งองค์กรสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ ต้องจัดตั้ง
กองทุนสร้างเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ภายใต้หลักการรักษาดุลยภาพระหว่างของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  
  ๑.๗ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชน         
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  รัฐธรรมนูญประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชน ในการแสดงความคิดเห็น    
การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ รวมถึงสิทธิในการรับรู้และเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของรัฐอย่างทั่วถึง และเสมอภาค และสื่อมวลชนย่อมได้รับหลักประกันความเป็นอิสระที่จะไม่ถูก



๓ 

 

ครอบง าและแทรกแซงจากอ านาจรัฐและทุน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ 
สื่อ และผู้ใช้สื่อ  
  ๑.๘ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ให้ประชาชนมีสิทธิพ้ืนฐานในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และในการร้องขอข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินงานของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง นักการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อีกทั้งให้ประชาชนมีสิทธิหน้าที่ในการปกป้อง ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะและผลประโยชน์ของรัฐ 
รวมถึงมีสิทธิหน้าที่ในการป้องกัน ปฏิเสธและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินนโยบาย แผนงาน และโครงการสาธารณะอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม รวมถึงการ
ตรวจสอบคนที่จะเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ได้คนดีเข้าสู่ต าแหน่ง และติดตามสอดส่องผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทุกระดับ หากทุจริตประพฤติมิชอบ ให้ใช้สิทธิถอดถอน ให้กรรมการองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชั่นมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี และเป็นได้วาระ
เดียว ให้องค์กรอิสระมีอ านาจสอบสวนและส่งฟ้องคดีได้เอง หากส่งเรื่องไปหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วไม่
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนข้อเท็จจริงและฟ้อง
ด าเนินคดีโดยเร็ว และผู้เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายในกรณีท่ีล้าช้า  
  ๑.๙ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา  
  ก าหนดให้การเข้าถึงประโยชน์แห่งความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการประยุกต์ใช้ เป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน และรัฐมีหน้าที่ต้องท าให้สิทธิดังกล่าวเป็นจริง ต้องส่งเสริม สนับสนุนการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัย นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญาอย่างจริงจังและเร่งด่วนเพ่ือการปฏิรูปให้เป็นสังคม
อุดมปัญญาบนฐานของความเป็นวิทยาศาสตร์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม และเพ่ือยกระดับ
สมรรถนะของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๑.๑๐ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านแรงงาน 
  รัฐต้องก าหนดกลไก ปรับปรุง หรือตรากฎหมาย เพ่ือรองรับสิทธิของผู้ ใช้แรงงาน            
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ
ในการรวมตัวกัน และอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการแห่งสิทธิในการรวมตัว
และร่วมเจรจาต่อรองของแรงงาน 
  ๑.๑๑ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
  ควรเขียนความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญใน ๔ เรื่อง คือ 
  (๑) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
  (๒) บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

  (๓) ประชาชนที่อาศัยในประเทศไทย ไม่ว่าเหล่าก าเนิด สีผิว เพศ เพศสภาพ ภาษา ชาติพันธุ์ 
สัญชาติ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
  (๔) คนสัญชาติไทยย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในหรือนอกประเทศ 
  ๑.๑๒ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปด้านระบบสาธารณสุข      
  ก าหนดให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และสิทธิ
ประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน บนพ้ืนฐานการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
พลเมืองทุกคน บุคคลมีหน้าที่ในการดูแลและส่งเสริมสุขภาพส่วนตน บุคคลในครอบครัวและสังคม โดยรัฐมี
หน้าที่ส่งเสริมศักยภาพ รวมทั้งการให้ข้อมูลด้านสุขภาพที่ถูกต้องและทันสมัยแก่ประชาชน โดยรัฐมีหน้าที่
สนับสนุน และจัดสรรทรัพยากรส าหรับบริการสาธารณสุขให้เพียงพอและยั่งยืน สอดคล้องกับสภาวการณ์ของ
เศรษฐกิจ และสังคม โดยค านึงถึงมาตรฐาน ความทั่วถึง เป็นธรรม ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล     
  ๑.๑๓ กรอบแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปด้านพลังงาน 
  รัฐต้องบริหารจัดการพลังงานอย่างมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน การส ารวจ การผลิตและการใช้
ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืน หรือพลังงานอ่ืนใดต้องค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน และชุมชน ต้องสร้างความมั่นคงด้านพลังงานด้านการผลิต
และด้านการบริโภคโดยสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนให้เต็มศักยภาพและเป็นธรรม 

  ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอด้านกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปอย่างมีพลังและต่อเนื่อง 
หลังสิ้นสุดสภาปฏิรูปแห่งชาติ  (ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๕๗) 
  โดยที่มาตรา ๓๕ (๑๐) ได้บัญญัติให้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญให้มี “กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องส าคัญต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ต่อไป” ภายใต้เงื่อนไข    
“ที่ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นและความคุ้มค่า ที่ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดย
อาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่จ าเป็นต้องมี ให้พิจารณามาตรการที่จะให้การด าเนินงานของ
องค์กรดังกลา่วเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย” ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ ตาม
มาตรา ๒๗ (๑)-(๑๐) มีการด าเนินการและพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญจึง
ก าหนดให้มี “กลไกเพื่อการปฏิรูป”  
 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันจันทร์ที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา          

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
-------------------------------------- 
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