
 
                                                                                                                                                                                                                                                                
 
 

 
ฉบับที ่๖๙ วันจันทร์ท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

นายปกรณ์  ปรียากร พร้อมด้วย พลโท นาวิน  ด าริกาญจน์ โฆษกกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ขอน ำเสนอรำยงำนควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกำร
ประชุมครั้งที่ ๑๐๐ วันจันทร์ที่ ๘ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๐๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ 
อำคำรรัฐสภำ ๓  ดังนี ้
 
เรื่องท่ีหน่ึง  รับฟังค าชี้แจงประกอบค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมจากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) กลุ่มที่ ๖ 
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเสนอค าขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ  

ในวันน้ีมีผู้ช้ีแจงกลุ่มสุดท้ำย จ ำนวน ๑ กลุ่ม คือ กลุ่ม ๖  รำยช่ือผู้ช้ีแจงประกอบด้วย 
๑. ศำสตรำจำรย์ สมบัติ  ธ ำรงธัญวงศ์ 
๒. นำยเสรี  สุวรรณภำนนท์ 
๓. นำยอุดม  เฟื่องฟุ้ง 
๔. นำยดิเรก  ถึงฝั่ง 
๕. นำยนิรันดร์  พันทรกิจ 

โดยกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เกี่ยวกับกำรปฏิรูปกำรเมือง ปฏิรูปกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งได้
มีกำรขอแก้ไขจ ำนวนทั้งสิ้น  ๑๓๒ ประเด็น รวมถึงกำรตัดค ำ ขอเปลี่ยนค ำ ตัดบำงประโยคและเขียนประโยค
นั้นใหม่ในมำตรำนั้น และตัดมำตรำนั้นหรือทั้งชุดมำตรำออก เนื่องจำกเป็นรำยละเอียดขั้นตอนในกำรปฏิบัติ
ซึ่งควรบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นส ำคัญที่ขอแก้ไขเพิ่มเติม เช่น รัฐสภำ 
กระบวนกำรเลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว.  ครม. นำยกรัฐมนตรี กำรตรวจสอบอ ำนำจ และกำรพัฒนำประเทศ  และเรื่อง
บทเฉพำะกำล 

สรุปประเด็นส าคัญ ๆ ไดด้ังน้ี 
๑. โครงสร้างทางการเมือง ระบบกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม อำจท ำให้สถำบันกำรเมือง

อ่อนแอ รัฐบำลไม่เข้มแข็ง 
๒. ขอแก้ไขชื่อและให้แบ่งเป็นหมวดท้ังฉบับ ใส่เลขหมวดให้ชัดเจนขึ้น ตัดภาคออกไป 

แบ่งเป็นส่วน โดยจัดระบบโครงสร้างของรัฐธรรมนูญใหม่เป็น ๑๐ หมวด ดังน้ี 
หมวด ๑ บททั่วไป 

หมวด ๒ พระมหำกษัตริย์ 

หมวด ๓ ประชำชนชำวไทย 
ส่วนที่ ๑ หน้ำที่ของประชำชน 
ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภำพของประชำชนชำวไทย 

หมวด ๔ ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ส่วนที่ ๑ รัฐสภำ 
ส่วนที่ ๒ กำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติ 
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๒ 

 
หมวด ๕ ฝ่ำยบริหำร 

ส่วนที่ ๑ คณะรัฐมนตรี 
ส่วนที่ ๒ แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
ส่วนที่ ๓ กำรคลังและงบประมำณ 
ส่วนที่ ๔ กำรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หมวด ๖ ฝ่ำยตุลำกำร 
ส่วนที่ ๑ ศำลรัฐธรรมนูญ 
ส่วนที่ ๒ ศำลยุติธรรม 
ส่วนที่ ๓ ศำลปกครอง 
ส่วนที่ ๔ ศำลทหำร 

หมวด ๗ องค์กรตำมรัฐธรรมนูญและกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ 

หมวด ๘ ควำมมั่นคงของประเทศไทย 

หมวด ๙ กำรพัฒนำประเทศ 

หมวด ๑๐ กำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพำะกำล 

๓. ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง 
๑. มาตรา ๑๐๓ ให้มีสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  โดยให้สภาผู้แทนราษฎร 

ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 
สี่ร้อยคน และแบบบัญชีรายชื่อจ านวนหน่ึงร้อยคน ในแต่ละเขตเลือกต้ังให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย
เขตละสองคนไม่เกินสามคน ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหนึ่งคนเลือกสมำชิกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้หนึ่งคน โดยให้
เรียงล ำดับคะแนนผู้รับกำรเลือกตั้งจำกมำกไปหำน้อย 

กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยช่ือ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกบัญชีรำยช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคกำรเมืองจัดท ำข้ึน โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนบัญชีรำยช่ือหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง และ ให้ ส.ส.เป็นผู้เลือก
นำยกรัฐมนตรี นอกจำกนี้ ระหว่ำงกำรเลือกตั้งให้มีรัฐบำลรักษำกำร โดยให้ปลัดกระทรวงท ำหน้ำที่รักษำกำรแทน
รัฐมนตรี (หำกมีวิกฤตกำรณ์ทำงกำรเมือง) 

๒. ประเด็นท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงในแต่ละจังหวัด 
จังหวัดละสองคน (ตามมาตรา ๑๐๓/๑) และเพ่ิมมาตรา ๑๐๓/๒ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรเลือกตั้ง 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและผู้สมัครเป็นสมำชิก
วุฒิสภำ โดยให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมำจำกกำรเลือกตั้งและแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งจ ำนวน และให้สมำชิกวุฒิสภำ
มำจำกกำรเลือกตั้งแต่ละจังหวัด โดยเห็นควรให้กำรลงคะแนนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีอื่นด้วย 

๓. เสนอให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) มีอ ำนำจ
ฟ้องคดีได้เอง ไม่ต้องผ่ำนอัยกำรสูงสุด 

๔. เสนอให้คดีทุจริตไม่มีอำยุควำม และให้ตั้งศำลว่ำด้วยคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
รำชกำร 
 
 
 
 



๓ 

 
  ๕. เสนอให้มีคณะกรรมกำรไต่สวนอิสระ กรณีอภิปรำยไม่ไว้วำงใจคณะรัฐมนตรี 
  ๖. ประเด็นกำรยุบพรรคกำรเมือง เห็นว่ำควรยุบได้เฉพำะกรณีที่มีกำรกระท ำควำมผิด

ร้ำยแรงต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ ล้มล้ำงระบอบประชำธิปไตย ควำมมั่นคง ประโยชน์ของชำติ ทั้งนี้ เมื่อมีค ำ
พิพำกษำของศำลยุติธรรมถึงที่สุด 

  ๗. ประเด็นกำรสร้ำงควำมปรองดองนั้น พรรคกำรเมืองหรือกลุ่มกำรเมืองห้ำมกระท ำกำรใด ๆ 
ที่ท ำลำยควำมเป็นเอกภำพของชำติหรือสร้ำงควำมขัดแย้งที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน 

  ๘. ขอเพ่ิมความเป็นมาตรา ๒๔๕/๒ เรื่องให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีอิสระ เพ่ือท า
หน้าท่ีในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐ ดังน้ี 

๑) คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
๒) คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
๓) คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
๔) ผู้ตรวจกำรแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
โดยให้เหตุผลว่ำกำรก ำหนดองค์กรตำมรัฐธรรมนูญที่มีหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ

ควรบัญญัติไว้ในกฎหมำยเฉพำะ เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ ถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐอย่ำงรอบด้ำน และเพื่อให้
รัฐธรรมนูญกระชับ และเห็นควรให้น ำบทบัญญัติดังกล่ำวตรำในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
พระรำชบัญญัติต่อไป 

  ๙. ข้อเสนอเรื่อง กรรมการประเมินผลแห่งชาติ ต้องการให้มีบทบาทประเมินบุคคลผู้มี
คุณสมบัติ ตั้งแต่ระดับอธิบดีขึ้นไป โดยไม่ให้นักการเมืองแทรกแซง 

๑๐. ให้แต่งตั้งข้าราชการการเมืองโดยระบบคุณธรรม ตามมาตรา ๑๗๗/๑ 
๑๑. ให้ตัดค ำว่ำ “กลุ่มการเมือง” ออกทุกมำตรำ ไม่เอานายกรัฐมนตรีท่ีมาจากคนนอก 

นายกต้องมาจากประชาชน 
๔. ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๑. เสนอให้รัฐจัดให้มีมำตรกำรที่ เด็ดขำดในกำรป้องกันไม่ให้เกิ ดอำชญำกรรมอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

๒. ห้ำมมิให้ข้ำรำชกำรที่อยู่ในกระบวนกำรยุติธรรม ข้ำรำชกำรอื่น และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ไปด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ เว้นแต่หน่วยงำนที่ถือหุน้ในรัฐวิสำหกิจนั้นให้เข้ำไปด ำรงต ำแหน่งได้เทำ่ที่
จ ำเป็น 

๓. ให้มีศำลแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในศำลอุทธรณ์ โดยให้เป็นระบบ
ศำล ๒ ช้ัน 

๔. ขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญ ภำค ๓ นิติธรรม ขอแก้ไข เป็น หมวด ๗ ฝ่ำยตุลำกำร 
โดยหลักกำรของกำรด ำเนินกำรลงโทษทำงวินัยกับผู้พิพำกษำนั้นจะด ำเนินตำมล ำดับข้ันตอน โดยมติ กต. ที่เป็น
กำรลงโทษนั้น ผู้ถูกลงโทษอำจจะขอใหท้บทวนได้ภำยในสองปี นับแต่วันที่มีมติ โดยเสนอต่อท่ำนประธำนศำลฎีกำ 
หำกประธำนศำลฎีกำมีควำมเห็นอย่ำงไรก็จะน ำเข้ำ กต. อีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง กต. มีมติอย่ำงไรต้องด ำเนินกำรตำมที่มี
มตินั้น มตินี้จึงเป็นที่สุด 

๕. ขอแก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ ๒๒๙ เรื่องศำลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญ จ ำนวนเก้ำคน ซึ่งพระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งตำมค ำแนะน ำของรัฐภำ ซึ่งที่มำ คุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้ำม วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง อ ำนำจหน้ำที่ และให้มีคณะกรรมกำรสรรหำ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีกำรเลือก
คณะกรรมกำรสรรหำ รวมถึงวิธีพิจำรณำคดีของศำลรัฐธรรมนูญ และกำรตั้งและบริหำรงำนในองค์กรและอื่น ๆ 
ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 
 



๔ 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๒.๑๐ นาฬิกา 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท ์๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๘๗๖ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

 
๕. ความคิดเห็นและข้อสังเกตในภาพรวม 

แนวคิดในกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกสภำพปัญหำที่เกิดข้ึน โดยให้เป็นไปตำม
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวครำวที่บัญญัติไว้ คือ 

๑. รัฐธรรมนูญ ควรสั้น กระชับ และวำงหลักกำรส ำคัญ ๆ ของรัฐธรรมนูญ 
๒. ขอน้อมน ำแนวคิดพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ซึ่งพระรำชทำนแก่ 

นำยอุทัย  พิมพ์ใจชน ประธำนสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ และสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ ณ ศำลำดุสิตำลัย เมื่อวันเสำร์ที่ 
๑๘ มกรำคม ๒๕๔๐ มำใช้มำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน 

๓. ในบทเฉพำะกำลนั้น เห็นว่ำต้องมีกำรปฏิรูปก่อนกำรเลือกตั้ง ขอให้กรรมำธิกำรยกร่ำง
รัฐธรรมนูญเป็นผู้จัดท ำบัญชีรำยละเอียดว่ำมีกฎหมำยอะไรบ้ำง โดยให้สปช. ร่วมกับกรรมำธิกำรยกร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ และพระรำชบัญญัติตำมบญัชีรำยละเอียดของกฎหมำยที่กลำ่วข้ำงต้น ซึ่งควร
ปฏิรูปให้ส ำเร็จจึงควรมีกำรจัดกำรเลือกตั้ง โดยมอบให้ คสช. ครม. และ กกต. เป็นผู้ก ำหนดกำรเลือกตั้ง 
 
เรื่องอ่ืน ๆ 

ก ำหนดให้มีกำรประชุมครั้งต่อไปในวันพุธที่ ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เวลำ ๐๙.๓๐ นำฬิกำ ณ 
ห้องประชุมงบประมำณ ช้ัน ๓ อำคำรรัฐสภำ ๓ 
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