














รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๐

  ๑. เกิดการรวมตัวกันของคนในการประกอบกิจการในระดับชุมชนเปนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  

  ๒. มีสิทธิไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนความตองการที่แทจริงจากคณะ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

  ๓. มีสิทธิไดรับการสงเสริม หรือสนับสนุนการพัฒนากิจการตามมาตรการ

ที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจัดใหมี คือวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ซึ่งมีการ

ประกอบกิจการอยางครบวงจร ทําใหวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดแลว ไดมีการ

พัฒนาท่ีสูงข้ึน วิสาหกิจชุมชนประสงคจะรวมกันจัดต้ังเปนเครือขายวิสาหกิจชุมชน หรือดําเนินการ

จัดตั้งเปนองคกรธุรกิจใด ๆ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ และมีการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการสงเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเงินทุน การจัดฝกอบรมและถายทอด

ความรูที่เปนประโยชนและเปนไปตามความตองการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งแกไขกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน และนําไปสูระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง 

พึ่งพาตนเองได และพรอมสําหรับการพัฒนาเพื่อที่จะแขงขันในอนาคตตอไป



๘๑

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

สถานการณปจจุบันของวิสาหกิจชุมชน

 จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ณ วันที่ ๙ กันยายน 

๒๕๕๗ พบวา เมื่อมีการเปรียบเทียบจํานวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ตั้งแตป ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๗ จํานวนของวิสาหกิจชุมชนในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ โดยจังหวัด

เชียงใหม มีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป ในสวนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต

ที่เหลือ ไดแก เขตที่ ๑ ชัยนาท เขตที่ ๒ ราชบุรี เขตที่ ๔ ขอนแกน และเขตที่ ๕ สงขลา มี

สถิติที่เห็นเดนชัดและเปนที่นาสนใจวา นับแตป ๒๕๕๕ มีจํานวนวิสาหกิจสูงขึ้น แตเมื่อถึงป 

๒๕๕๖ กลับมีจํานวนวิสาหกิจชุมชนลดลง จนถึงป ๒๕๕๗ ในขณะที่ เขตที่ ๓ จังหวัดระยอง 

มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้นในปแรก และเริ่มมีปริมาณคงตัวในป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ดังแสดง

ในกราฟเสนแสดงจํานวนวิสาหกิจชุมชนในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ - ๖

 

กราฟเสน แสดงจํานวนที่เพิ่มขึ้นและลดลง เปรียบเทียบวิสาหกิจชุมชน ในสํานักสงเสริมและ

 พัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ (สลข.ท่ี ๑ - ๖) ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ขอมูล ณ วันท่ี 

 ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๒

 นอกจากนี้ จากกราฟแทงยังแสดงใหเห็นถึงจํานวนเปรียบเทียบจํานวนสมาชิก

วิสาหกิจชุมชนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

พบวา ในป ๒๕๕๕ เขตที่ ๔ จังหวัดขอนแกน มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากที่สุดกวา 

๘๐,๐๐๐ ราย รองลงมาคือ เขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม เขตที่ ๕ สงขลา และเขตที่ ๒ ราชบุรี 

ตามลําดับ ในป ๒๕๕๖ เขตที่ ๕ จังหวัดสงขลา เขตที่ ๖ เชียงใหม และเขตที่ ๔ ขอนแกน 

มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่ใกลเคียงกันโดยเขตที่ ๕ สงขลา มีจํานวนมากที่สุดเปนลําดับ

ที่หนึ่ง ประมาณ ๖๐,๐๐๐ ราย โดยแตละเขตมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย และในป ๒๕๕๗ 

เขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม มีจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ราย 

รองลงมาคือ เขตที่ ๔ ขอนแกน และเขตที่ ๒ ราชบุรี

กราฟแทง แสดงเปรียบเทียบจํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ในสํานักสงเสริมและพัฒนา

 การเกษตรเขตที่ ๑ - ๖ (สลข.ที่ ๑ - ๖) ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

 ขอมูล ณ วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



๘๓

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากขอมูลกราฟเสนแสดงเครือขายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เปรียบเทียบจํานวน

เครือขายวิสาหกิจชุมชนของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี ๑ - ๖ ต้ังแตป 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พบวา เม่ือมีการเปรียบเทียบจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน

ต้ังแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จํานวนของเครือขายวิสาหกิจชุมชนในเขตที่ ๖ จังหวัดเชียงใหม 

มีแนวโนมทีสู่งขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป แตในอีก ๔ เขตจังหวัดที่เหลือ ไดแก เขตที่ ๑ ชัยนาท เขต

ที่ ๓ ระยอง เขตที่ ๔ ขอนแกน เขตที่ ๕ สงขลา มีสถิติที่เห็นเดนชัดและเปนที่นาสนใจวา นับแต

ป ๒๕๕๕ มีจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนของทั้งสี่จังหวัดมีจํานวนสูงขึ้น แตเมื่อถึงป ๒๕๕๖ 

กลับมีจํานวนลดลงอยางชัดเจนจนถึงป ๒๕๕๗ ในขณะที่จังหวัดราชบุรีมีจํานวนเครือขาย

วิสาหกิจชุมชนคงที่ตลอดสามป 

กราฟเสน   แสดงเครือขายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เปรียบเทียบครือขายวิสาหกิจชุมชน 

 ในสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑ - ๖ (สลข.ที่ ๑ - ๖) 

 ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ขอมูล ณ วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๔



๘๕

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากตารางแสดงจํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน จะเห็นไดวา

จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนมากที่สุดใน

ประเทศไทย รองลงมาคือ รอยเอ็ด เชียงราย เชียงใหม และศรีสะเกษ ตามลําดับ  โดยวิสาหกิจ

ที่มีจํานวนมากที่สุดในภาคการผลิตสินคาคือ ดานการผลิตพืชที่มีจํานวนสูงถึง ๑๙,๗๐๗ ราย 

รองลงมาคือ การผลิตปศุสัตว มีจํานวน ๑๒,๑๖๑ ราย รองลงมามีจํานวนใกลเคียงกันคือ 

การแปรรูปและผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา การผลิตปจจัยการผลิต สวนใน

ภาคบริการ กิจการออมทรัพยชุมชนมีจํานวนมากที่สุด ๔,๐๙๔ ราย รองลงมาคือ รานคาชุมชน 

๑,๙๑๔ ราย โดยกิจการดานสุขภาพและการทองเที่ยวมาเปนลําดับที่สามและสี่ โดยมีจํานวนที่

ใกลเคียงกัน

ความแตกตางของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)

 OTOP โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกยอวา โอทอป (OTOP) เปน

แนวคิดของรัฐบาลที่ตองการจะใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑ (หลัก) ๑ ประเภทที่หมายถึง 

ผลิตภัณฑบริการ และกิจกรรมตางๆ เชน การรักษาสิ่งแวดลอม การแสดงศิลปะ การนําเสนอ

ประเพณีวัฒนธรรม และการทองเที่ยวในเชิงอนุรักษเปนตน ทั้งนี้ เปนผลิตภัณฑที่มาจาก

วัตถุดิบและทรัพยากรภูมิปญญาของทองถิ่น มีเอกลักษณ มีคุณภาพ มีการจัดการตลาด

ที่เหมาะสม สรางอาชีพ สรางรายได ลดปญหาการอพยพยายถิ่นฐานไปสูเมืองใหญ ดังนั้น 

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑถือไดว าเปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดขึ้น (บุญอนันต 

พินัยทรัพย และพลาพรรณ คําพรรณ, ๒๕๔๙)

 วิสาหกิจชุมชนเปนการรวมกลุมแบบจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย เหมือน

การจดทะเบียนในรูปสหกรณ สมาคม แตมีรายละเอียดตางกันออกไป การจดทะเบียนเปน

วิสาหกิจชุมชน มี ๒ รูปแบบ คือแบบกลุมวิสาหกิจชุมชน และแบบเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่ 

ประกอบดวย ๒ วิสาหกิจชุมชนขึ้นไป สามารถจดทะเบียนในที่สํานักงานเกษตรในพื้นที่  

 ในสวนของ SMEs คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่กิจการเกิดจากการผลิต

สินคาและบริการอันเนื่องมาจากทักษะที่หลากหลายเปนหัวใจ มีกระบวนการผลิตอันยืดหยุน 

สอดคลองกับวิถีของคนในชุมชนและความตองการในตลาดโลก โดยใชวัตถุดิบสวนใหญใน

ประเทศและไมพึ่งพาโรงงานหรือกิจการขนาดใหญ ซึ่งผลผลิตของสินคาและบริการนั้นได

มาตรฐานสากล สามารถสรางรายไดเปนเงินตราตางประเทศโดยใชทุนประกอบการไมมาก หรือ



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๘

๘๖

ใชเงินในขอบเขตที่ไมเกินความสามารถของสถาบันการเงินในปจจุบันจะรับได ความแตกตาง

ระหวางวิสาหกิจชุมชน กับ SMEs คือ วิสาหกิจชุมชนนั้นไมไดมุงหากําไรเปนหลัก แตมุงสราง

การพึ่งพาตนเองและรูจักเพียงพอ ไมไดมุงที่จะกอบโกยหากําไรแตผูเดียว หรือการตลาดแบบ

ผูกขาดความร่ํารวยมั่งคั่ง แต SMEs นั้นมุงสรางความแตกตาง เพื่อสรางเอกลักษณใหสามารถ

แขงขันในตลาดไดทั้งในและตางประเทศ ทําใหคนคนพบโอกาสธุรกิจใหม ๆ รับรูหรือรูสึกถึง

การเปลี่ยนแปลงของสังคม

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน

 จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน พบวา มีงานวิจัย

หลายเลมที่สรุปปญหาและอุปสรรคพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการสงเสริมและ

สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนไวอยางนาสนใจ ดังนี้

 ธงผล พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ (๒๕๕๖) ไดศึกษาถึงสภาวการณของ

วิสาหกิจชุมชนพบวา ปจจัยดานการเมือง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และปจจัยทางดาน

สังคม เอื้ออํานวยตอผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน สวนปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัย

ทางนิเวศวิทยา เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน ในดานปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมีดังนี้ ปญหาดานการตลาด ปญหาดานบัญชีและการเงิน ปญหา

ดานการผลิต ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ปญหาดานการออกแบบผลิตภัณฑ และ

ปญหาตนทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนหนวยงานภาครัฐ

เปนหนวยงานสําคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทั้งในดานการใหความรู การพัฒนาทักษะ

ดานตาง ๆ  การสนับสนุนดานการตลาด และการกําหนดระเบียบตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชน

 จากการศึกษาของวิทยา จันทะวงศศรี (๒๕๔๗) เรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ของกลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ไดกลาววา สําหรับปจจัยที่ตอง

พิจารณาและใหความสําคัญสําหรับการนําแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนนําไปปรับใชกับกลุม

เพื่อผลตอความสําเร็จ ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้

 ๑. ปจจัยดานการผลิต ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการตัดสินใจทําการผลิตของ

แตละกลุม โดยแตละกลุมตองพิจารณาถึงความไดเปรียบ โดยมีการเปรียบเทียบ หรือโอกาส

ในสินคาที่กลุมผลิตจะสามารถดํารงประโยชนและสรางรายไดใหแกกลุม ดังนั้น ในการผลิต

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแหลงวัตถุดิบที่เพียงพอและสามารถหาไดสะดวก เพื่อลดตนทุน
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อันเกิดจากการจัดหาวัตถุดิบ นอกจากนี้ ทักษะและความรูความสามารถ หรือภูมิปญญา

ชาวบานของสมาชิกในการผลิตจะชวยใหสินคาที่ผลิตไดนั้นมีคุณภาพไดมาตรฐาน

 ๒. ปจจัยดานการตลาด ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอปจจัยดานการผลิต 

การผลิตนั้นแมจะมีความไดเปรียบในการผลิต แตหากไมสามารถหาตลาดมารองรับผลผลิต

ที่ผลิตไดนั้น การดําเนินกิจกรรมกลุมไมอาจประสบความสําเร็จได โดยทั่วไปแลว ตลาดของ

ผลผลิตที่กลุมผลิตไดมักอยูในทองถิ่นและพื้นที่ใกลเคียงเปนสําคัญ

 ๓. ปจจัยดานการบริหารจัดการ มิไดเปนหนาที่หรือความรับผิดชอบของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งแตเปนหนาที่ของสมาชิกทุกคน เนื่องจากสมาชิกที่เขารวมควรมีสวนรวมในการ

คัดเลือกผูที่จะมาทําหนาที่แทน อยางไรก็ตาม สมาชิกที่ไมไดเขามารวมในสายการบังคับบัญชา 

ก็ยังสามารถเขามามีสวนรวมในการเสนอความเห็น หรือรวมตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมกลุม

วิสาหกิจชุมชนในกลุมท่ีประสบความสําเร็จมักมีการจัดแบงอํานาจหนาท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบ

ไวอยางชัดเจน

 ๔. ปจจัยดานการเงิน สําหรับปจจัยดานการเงินน้ี เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง

โดยสวนใหญแลว เงินทุนที่กลุมจัดหานั้นมักอยูในรูปของการออกทรัพย หรือการถือหุน 

เรือนหุน การสะสมทุน การดําเนินกิจกรรมดานการเงิน การบัญชี การกําหนดการจัดสรรผลกําไร

อยางเปนสัดสวน และมีระบบที่ชัดเจนจะสามารถชวยใหการดําเนินงานกลุมเปนไปไดดวยดี

 ๕. ปจจัยดานการมีสวนรวมในกลุมวิสาหกิจชุมชน มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

พิจารณา ทั้งการมีสวนรวมในแงของการกําหนดนโยบายเปาหมายของการดําเนินกิจกรรมการ

มีสวนรวมในการจัดสรรคัดเลือกผูที่จะเขามามีอํานาจในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบในงานที่รับ

มอบหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในอันที่จะเปนประโยชนตอการ

แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเหลานี้ลวนแตเปนเกณฑที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความสามารถ

ในการประสบความสําเร็จจากการนําแนวทางเลือกวิสาหกิจชุมชนมาปรับใชทั้งสิ้น ดวยเหตุที่

หัวใจหลักของวิสาหกิจชุมชนก็คือ การใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตัดสินใจเปนสําคัญ

 ๖. ปจจัยที่เกี่ยวกับความเปนผูนํา ถือเปนเรื่องที่สําคัญที่จะทําใหการดําเนิน

กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว เนื่องจากผูนํามีบทบาทที่สําคัญในการ

ริเริ่มการเสนอแนวทางเลือก และดําเนินการ นอกจากนี้ ยังมีสวนสําคัญในการเปนผูนําในการ

วางแผนตลอดจนกําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบในการดําเนินกิจกรรม
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 ๗. ปจจัยดานแรงงาน การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนที่สามารถใชแรงงานที่

มีอยูในชุมชนนั้นนอกจากจะเปนการสรางงานใหเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเทากับเปนการชวยแกไข

ปญหาการเขาไปขายแรงงานในเมืองในเขตเมืองหลวงไดแลว การใชแรงงานที่มีอยูในชุมชน

ยังเปนการชวยใหแรงงานนั้นเปนแรงงานที่มีทักษะเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกตัวแรงงานเอง 

และที่สําคัญก็คือ การที่แรงงานสามารถใชแรงงานในทองถิ่นที่ตนเองอาศัยอยูไดนั้น ยอม

สงผลใหปญหาครอบครัวลดลง เนื่องจากในปจจุบันนั้นเมื่อลูกหลานเติบโตขึ้นตางก็เขาไปหา

งานในเมือง ทําใหสภาพของชีวิตครอบครัวเปลี่ยนไป ดังนั้น การที่ชุมชนสามารถสรางกิจกรรม

และอาชีพที่เปนของคนในชุมชนขึ้นมาไดนั้น ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น

 ๘. ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก การมีปฏิสัมพันธมี ๒ ลักษณะ 

คือการมีปฏิสัมพันธที่เปนบวก (Positive interaction) และปฏิสัมพันธที่เปนลบ (Negative 

Interaction) ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชุมชนที่จะตองเรียนรูและหาใหพบวา การเขามามีปฏิสัมพันธ

จากสถาบันภายนอกนั้น เปนไปในลักษณะใด ชุมชนที่สามารถประสบความสําเร็จนั้น 

สามารถสรางความสําเร็จไดจากการมีปฏิสัมพันธภายนอกกับสถาบันตางๆ โดยการเขามาของ

สถาบันจากภายนอกนี้สวนใหญแลวจะเปนการเขามาใหความชวยเหลือทั้งในสวนของเงินทุน

และการพัฒนาความรูความสามารถ ตลอดจนการฝกทักษะใหแกชาวบาน

 ๙. ปจจัยที่เกี่ยวกับสมาชิกเนื่องจากสมาชิกในชุมชนถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญ

ที่สุดในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน การไดรับความรวมมือจากชาวบาน ตลอดจนการที่

ชาวบานมีความอดทนและพยายามสรางสิ่งที่มีความหมายตอการดําเนินกิจกรรม อยางไรก็ดี

ชาวบานที่เปนสมาชิกก็ควรตระหนักและใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ตน

เขาเปนสมาชิก โดยสมาชิกตองหมั่นติดตามความคืบหนาขององคกรและใหความรวมมือใน

กิจกรรมตาง ๆ เชน การเขารวมประชุม การรวมติดตามศึกษาดูงานพรอมทั้งรวมคิดและเสนอ

ความเห็นที่เปนประโยชนตอองคกร หรือชุมชน ที่ตนอาศัยอยู

 ๑๐. ปจจัยที่เกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนปจจัยที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับ

กลุมวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนาของกลุม โดยกลุมตองมีการติดตอกับสมาชิกอยางทั่วถึงและ

สม่ําเสมอ มีการพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางผูนําสมาชิก และระหวางกลุม

หรือบุคคล หรือองคกรภายนอกที่นําความรูหรือขาวสารใหม ๆ มาแลกเปลี่ยน และสามารถนํา

ไปปรับใชไดกับกลุม

 สมแกว รุงเลิศเกรียงไกร (๒๕๔๗) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบของการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชนของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ พบวา ปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนประกอบไปดวย 



๘๙

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 ๑) ลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเกี่ยวกับลักษณะผูรับผิดชอบ ลักษณะของ

วิสาหกิจชุมชน และโอกาสทางธุรกิจ และ 

 ๒) ลักษณะของผูรับผิดชอบโดยเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของวิสาหกิจชุมชน และ

พบวา รูปแบบการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนที่เหมาะสม คือ การจัดวางระบบการจัดการใน

แตละกิจกรรมทางธุรกิจใหมีระบบมากขึ้น พรอมกับเพิ่มศักยภาพทางการจัดการโดยเฉพาะทาง

ดานการเงินและการบัญชี

 อยางไรก็ตาม ณัฐพล นิมมานพัชรินทร (๒๕๕๒) ไดอภิปรายถึงรายงาน

สถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจชุมชนที่ไดทําการสํารวจ

ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ไววา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการประกอบการไดแก ลําดับที่ ๑ ปจจัยดาน

เศรษฐกิจไทย เนื่องจากความวิตกกังวลเรื่องการลงทุน ความเชื่อมั่นและความสามารถในการ

สงออก ลําดับที่ ๒ สถานการณทางการเมืองเนื่องจาก SMEs ยังคงวิตกกังวลเรื่องความขัดแยง

ที่ยืดเยื้อและยาวนานอันจะสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นการทองเที่ยวและเศรษฐกิจไทยจน

ทําใหพฤติกรรมผูบริโภคหันกลับมาเก็บออมแทนการบริโภค ที่นาจะเปนตามนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจของรัฐบาลโดยเฉพาะ SMEs ในพื้นที่ภาคกลาง ลําดับที่ ๓ พฤติกรรมผูบริโภคโดย

คาดวาพฤติกรรมของผูบริโภคภายในประเทศนาจะเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจเนื่องจาก SMEs มีความวิตกกังวลวาเหตุการณทางการเมืองจะสงผลการออมมากกวา

บริโภคตามปกติ ลําดับที่ ๔ เศรษฐกิจโลก ลําดับที่ ๕ การแขงขันภายในประเทศเนื่องจาก SMEs 

ประเมินวาเหตุการณภายในประเทศในปจจุบันนาจะสงผลใหเกิดการชะลอการลงทุน ดานการ

ตลาดยังคงวิตกกังวลเรื่องการแยงชิงสวนแบงทางการตลาดจากผูประกอบการรายใหญหรือผูที่

มีศักยภาพจนทําใหตนเองไมสามารถอยูรอดได

 ความรูความเขาใจทางดานบัญชี เปนปญหาที่พบโดยทั่วไปในวิสาหกิจชุมชน 

(มานิตย มานุษยานนท, ๒๕๕๒, น. ๕๘) ทําใหกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยท่ัวไปมีการบันทึกบัญชี

โดยไมเปนระบบและไมถูกตอง (กันตกนิษฐ พงศกระพันธุ, ๒๕๕๒, น. ๖๔) ซ่ึงสอดคลองกับท่ี 

นันทรัตน นามบุรี (๒๕๕๕) ไดอธิบายไววา วิสาหกิจชุมชนโดยสวนใหญในสามจังหวัด

ชายแดนใตมีปญหาเรื่องการจัดทําบัญชี-การเงินเพราะขาดความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งภาครัฐควรจะเขาไปสนับสนุนในการฝกอบรมในสวนนี้ใหมากขึ้นเพื่อใหวิสาหกิจชุมชน

สามารถบริหารจัดการดานบัญชีและการเงินไดดวยตนเองอยางตอเนื่องจะไดไมตองขอรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น ๆ อยูตลอดเวลา
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 จากงานวิจัยที่ไดกลาวมา ทําใหสามารถมองเห็นปญหาและอุปสรรคที่สําคัญๆ 

ในการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนในหลายดานที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกไดดังตอไปนี้

 ๑) ปญหาดานการตลาด  

 ๒) ปญหาดานบัญชีและการเงิน 

 ๓) ปญหาดานการผลิต 

 ๔) ปญหาดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๕) ปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน

 

 ในสภาวการณปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนที่หลายแหงประสบปญหาและอุปสรรค

ดังที่กลาวมาแลวขางตน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศ ทําใหขาด

โอกาสในการพัฒนาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในการที่จะเจริญเติบโตตอไปเพื่อเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ดังนั้น จึงตองมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่ถือเปนกฎหมายแมบท

ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน นั่นคือ พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พรอมทั้งศึกษาหนาที่ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชนตามประมวลรัษฎากรที่กฎหมายกําหนด

หนาที่ในการที่วิสาหกิจชุมชนตองเสียภาษีแกรัฐ โดยวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนถูกตองตาม

กฎหมายจะไดรับสิทธิประโยชนบางประการในเรื่องภาษี ทั้งนี้เพื่อเปนการหาแนวทางในการ

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นสําคัญ ๆ ที่ยังเปนปญหา อีกทั้งเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป 

และวางมาตรการแกไขปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้

 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เกิดขึ้นจากปญหาของชุมชนที่

มีการประกอบกิจกรรมในระดับรากหญา ๒ ประการ คือ

 ๑. การประกอบกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน

อื่น ๆ เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ

 ๒. การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน

 



๙๑

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 ดังนั้น จึงมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งได

มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ เปนตนไป (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๕๗)

 เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

 เพื่อใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ

ชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมถึง

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับที่สูงขึ้นตอไป

 สาระสําคัญ

 ๑. บทบัญญัติในหมวดที่ ๑ วาดวยเรื่องวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดเกี่ยวกับการยื่นขอจดทะเบียนของวิสาหกิจชุมชนตอกรมสงเสริม

การเกษตร ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนกําหนด (บัญญัติไวในหมวดท่ี ๓)

รวมทั้งไดกําหนดใหวิสาหกิจชุมชนใดที่จดทะเบียนไวจะตองแจงถึงการที่จะดําเนินการหรือ

ประสงคจะเลิกกิจการ ตองแจงตอกรมสงเสริมการเกษตรทราบ

 ๒. บทบัญญัติในหมวดที่ ๒ วาดวยเครือขายวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดเกี่ยวกับการจดทะเบียน การแจงดําเนินกิจการ และการเลิกกิจการ

ของเครือขายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเครือขายวิสาหกิจชุมชนนี้ จะเปนหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได 

มีหนาที่หลักในการใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย เชน 

การใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัย การใหความรู หรือการฝกอบรม หรืออาจจะเปนการให

คําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย เชน การติดตอประสานงาน

กับสวนราชการ หรือการประสานงานหรือแลกเปลี่ยนความรูกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือ

วิสาหกิจอื่น เปนตน

 ๓. บทบัญญัติในหมวดที่ ๓ วาดวยคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

  กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือ

รองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน ประกอบดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จํานวน ๑๓ คน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๑๐ คน ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ คน โดยมี
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อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหกรมสงเสริมการเกษตรทํา

หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ใน

การเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การใหคําแนะนําและการชวยเหลือตาง ๆ ตลอดจน

การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน

 ๔. บทบัญญัติในหมวดที่ ๔ วาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

  เปนการกําหนดเกี่ยวกับการที่วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชน

จะขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยใหคณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมอยางตอเนื่องในการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน

ในการประกอบกิจการอยางครบวงจรเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได ไดแก 

การสงเสริมดานการใหความรู ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ การใหคําปรึกษาดาน

การขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาดวย และในดานที่สําคัญคือ ดานเงินทุน โดยกฎหมาย

กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน มีรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลังเปนประธาน สวนกรรมการอื่นอีกไมเกิน ๑๒ คน คณะกรรมการ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนจะเปนผูแตงตั้งโดยคณะกรรมการฯ ชุดนี้ จะเปนผูประสานงานการ

ดําเนินกิจการของกองทุนตางๆ ที่มีอยูแลวตามกฎหมายอื่น เชน กองทุนฟนฟูเพื่อพัฒนา

เกษตรกร กองทุนสงเคราะหเกษตรกร กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เปนตน

  การทํางานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกลไกของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน จะเปนการทํางานแบบบูรณาการของหนวยงานหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภาค

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ และภาคประชาชน รวมมือกันที่จะทําการสงเสริมสนับสนุน

ตามความตองการที่แทจริงของชุมชน ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จะได

รับการสงเสริมสนับสนุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะตองเปน

วิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่มาจดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตรเทานั้น 

(กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘)

  สาเหตุที่ตองมีการจดทะเบียน ทั้งนี้ เพื่อใหการรวมตัวกันของคนในชุมชนในการ

ประกอบกิจการของชุมชนไดรับการรับรองตามกฎหมาย  และภาครัฐสามารถทราบขอมูลความ

ตองการที่แทจริงของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหการสงเสริม สนับสนุน

ที่เหมาะสม  โดยประโยชนจากการไดรับรองตามกฎหมาย ไดแก การมีสิทธิในการขอรับการ
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สงเสริม สนับสนุน การพัฒนากิจการตามมาตรการที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

กําหนดใหมีตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

           สถานที่รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก

 ๑. สํานักงานเกษตรอําเภอ/กิ่งอําเภอ/เขต (กทม.) 

 ๒. ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

 ๓. สถานที่ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับ

จดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

หนาที่ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชนตามประมวลรัษฎากร

 “วิสาหกิจชุมชน เปนกิจการของชุมชนที่สรางรายไดและกอใหเกิดการจางงานใน

ชุมชนวิสาหกิจชุมชน จึงมีหนาที่ตองเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรซึ่งจะเสียภาษีประเภทใด

ขึ้นอยูกับรูปแบบและธุรกรรมของวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ” 

 เมื่อวิสาหกิจชุมชนไดดําเนินการขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนกับกรมสงเสริม

การเกษตรแลวโดยทั่วไปวิสาหกิจชุมชนตองมีหนาที่ทางภาษี ดังนี้

 ๑. ขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 ๒. จัดทํารายงานเงินสดรับ - จาย

 ๓. ยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 การขอเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 วิสาหกิจชุมชนที่ยังไมมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรจะตองดําเนินการขอเลข

ประจําตัวผูเสียภาษีอากร ดังนี้

 ๑. วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของ หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคล

ที่มิใชนิติบุคคลจะตองขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรไดที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือ

สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาที่วิสาหกิจชุมชนมีภูมิลําเนาอยู ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่มี

เงินไดพึงประเมิน

 ๒. วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียนนิติบุคคลกับ
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กรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหใชเลขทะเบียนนิติบุคคลนั้น โดยไมตองยื่นคํารองขอมีเลข

ประจําตัวและบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร

 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี

 วิสาหกิจชุมชนจะเสียภาษีประเภทใดบางนั้นขึ้นอยูกับรูปแบบและธุรกรรมของ

วิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ โดยทั่วไปแลววิสาหกิจชุมชนจะตองเสียภาษี ดังนี้

 ๑. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

 ๒. ภาษีเงินไดนิติบุคคล

 ๓. ภาษีมูลคาเพิ่ม

 ๔. ภาษีธุรกิจเฉพาะ

 ๕. อากรแสตมป (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗)

 

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

 บุคคลธรรมดาที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช

นิติบุคคลที่มีเงินไดพึงประเมินเกิน ๓๐,๐๐๐ บาทตอป จะตองยื่นแบบเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ยกเวนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเฉพาะที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญ

หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลที่มีเงินไดไมเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับปภาษีนั้น

และจัดทําบัญชีสําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๕) - (๘) แหงประมวลรัษฎากร

จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและไมตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา แตหากวิสาหกิจชุมชนมีเงินไดเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาทตอป จะตองย่ืนแบบ

และชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยนําเงินไดพึงประเมินตั้งแตบาทแรกมาคํานวณ

ภาษี และตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ (กรมสรรพากร, 

๒๕๕๗)

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) 

 วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวน

จํากัด บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด จะตองนํารายได - รายจายที่เกิดขึ้นในรอบระยะ
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เวลาบัญชีมาคํานวณหากําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล การคํานวณกําไรสุทธิตองเปนไป

ตามเงื่อนไขมาตรา ๖๕ ทวิ และมาตรา ๖๕ ตรีแหงประมวลรัษฎากร โดยการยื่นแบบเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลจะตองยื่นแบบเสียภาษีปละ ๒ ครั้ง

 การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกวิสาหกิจชุมชน

 กรมสรรพากรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนกลุมเศรษฐกิจ

พื้นฐานของชุมชนใหมีการพัฒนาและเติบโตอยางยั่งยืนและชวยบรรเทาภาระอยางตอเนื่อง

ตามนโยบายของรัฐบาลโดยที่ผานมาไดออกกฎหมายเพื่อยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแก

วิสาหกิจชุมชนตั้งแตปภาษี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙ ดังนี้

 ๑. เงินไดไมเกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

 ๒. เงินไดไมเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

 เงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกวิสาหกิจชุมชน

 ๑. เปนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ตอง

จดทะเบียนและไดรับใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนจากกรมสงเสริมการเกษตรตามพระราช

บัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ เฉพาะที่เปนหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่

มิใชนิติบุคคล

 ๒. วิสาหกิจชุมชนที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๕) (๖) (๗) (๘) แหง

ประมวลรัษฎากรตองจัดทํารายงานแสดงรายไดและรายจายประจําวันหรือรายงานเงินสด

รับ - จายประจําวัน เปนภาษาไทยภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่มีรายไดหรือรายจาย 

โดยตองมีรายการและขอความอยางนอยตามแบบที่แนบทายประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๑๖๑) 

 ๓. วิสาหกิจชุมชนตองเก็บรักษารายงานแสดงรายไดและรายจายประจําวัน 

หรือรายงานเงินสดรับ - จายประจําวันและใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจ

ชุมชนไวไมนอยกวา ๕ ป ณ ที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน พรอมที่จะใหเจาพนักงานของ

กรมสรรพากรตรวจสอบไดทันที

 หมายเหตุ: กรณีวิสาหกิจชุมชนที่มีเงินไดพึงประเมินเกินกวา ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท

ตอปจะตองนําเงินไดพึงประเมินตั้งแตบาทแรก มาคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
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 ภาษีของเงินสวนแบงกําไร

 วิสาหกิจชุมชนที่ประกอบการในรูปของหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่

มิใชนิติบุคคลเมื่อจายเงินสวนแบงกําไรใหแกสมาชิกไมตองหักภาษีเงินได ณ ที่จายและ

สมาชิกไมตองนําเงินสวนแบงกําไรไปเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพราะไดรับการยกเวน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

 การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม

 ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินคา การใหบริการและการนําเขา 

ปจจุบันจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ ๗ (รวมภาษีที่จัดเก็บใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ

อัตรารอยละ ๐ สําหรับการสงออก ภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยมีวิธีการคํานวณจากภาษีขาย 

หักดวยภาษีซื้อในแตละเดือนภาษี ดังนั้น  ภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชําระ = ภาษีขาย - ภาษีซื้อ

แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

 จากการศึกษาความเปนมา สภาพปญหา และสภาวการณในปจจุบันของวิสาหกิจ

ชุมชน และการวิเคราะหพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมไปถึงหนาที่

ทางภาษีของวิสาหกิจชุมชน ทําใหสามารถมองเห็นถึงแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับประเด็นที่เปนปญหาในการดําเนินการและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน อันเนื่องมาจาก

ชองโหวของกฎหมายในบางมาตราที่บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุม หรือมีความ

ไมชัดเจนในบางประเด็น ซึ่งสามารถนําเสนอแนวทางในการพัฒนาได ดังนี้
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 ๑. ปญหาเรื่องหนวยงานที่ทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการของคณะ

กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน การที่กฎหมายกําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่

เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามมาตรา ๒๔๑ ซึ่งนาจะเปน

เพราะมาตรา ๑๒๒ ไดกําหนดใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ

ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนั่นเอง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบทบาทในการ

สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายแลว จะเห็นไดวาขอบขายงานตามกฎหมาย

ดังกลาว มีความหลากหลายและกวางขวางกวาบทบาทหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร 

สมควรที่จะไดพิจารณาองคกรที่มีความเหมาะสมและคลองตัวมากกวา ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแกไข นั่นคือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) (เอกบุญ 

วงศสวัสดิ์กุล, ๒๕๔๗, น. ๖) แตภายหลังเมื่อผานกฎหมายฉบับนี้แลวไมปรากฏชื่อองคกร

ดังกลาวในกฎหมาย ซึ่งถึงแมวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนผูเสนอพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ แตก็ไมไดหมายความวากระทรวงฯ จะตองรับบทบาท อํานาจหนาที่ทุกอยางตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งนับจากพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ 

จนถึงปจจุบัน เราจะเห็นไดชัดเจนวาจํานวนวิสาหกิจชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทั้งในภาคเกษตรและ

ภาคบริการ จากสถิติจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเมื่อสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ 

มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนทั้งสิ้น ๗๒,๗๐๐ ราย มีจํานวนสมาชิก ๑,๒๖๖,๖๗๘ คน จํานวน

เครือขายวิสาหกิจชุมชนมีจํานวน ๓๐๕ แหง มีจํานวนสมาชิก ๕,๒๒๓ คน โดยแบงเปนภาค

การผลิตสินคา ภาคบริการ และภาคการเกษตร (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๕๗) ซึ่ง

ขอบขายของงานมิไดจํากัดอยูแตเพียงภาคการเกษตรเทานั้น หากแตครอบคลุมไปถึงภาค

บริการในวิสาหกิจรานคาชุมชน สุขภาพ การทองเที่ยวการซอมเครื่องจักรกล และการใหบริการ

อื่นๆ 

 ๑ มาตรา ๒๔ ใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานของคณะกรรมการ
 ๒ มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบดวย
  (๑) .......
  (๒) .......
  (๓) .......
  (๔) .......
  ใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตรแตงตั้งผูแทนกรมสงเสริมการเกษตรหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
แตงตั้งผูแทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคนเปนผูชวยเลขานุการ
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 ทั้งนี้ เมื่อดูจากหนาที่ของสวนบริหารจัดการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขาย ไดแก 

 ๑. ศึกษา วิเคราะหขอมูล เพื่อกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขาย

        ๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอยุทธศาสตร นโยบาย และมาตรการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

 ๓. ถายทอดองคความรูดานวิสาหกิจชุมชน

 ๔. ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

 ๕. ประสานงานสวนราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 

และการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน

 ๖. บริหารจัดการใหเกิดการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

 ๗. ติดตาม นิเทศงานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 

๒๕๕๕)

 จะเห็นไดวา หนาท่ีในการบริหารจัดการดานองคความรู การพัฒนาผูประกอบการ

การประเมินผลและนิเทศงานของวิสาหกิจชุมชน มีความจําเปนตองใชองคความรูจาก

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนอยางมาก ในการถายทอดองคความรูที่ครอบคลุมในทุกดาน 

ไมเพียงแตในดานการเกษตรเทานั้น ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนในสวนของภาคบริการยอมมีความ

ตองการที่จะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน 

วิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยว ก็ตองการที่จะไดรับการสงเสริมจากองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการพัฒนาการทองเที่ยวโดยตรง ที่สามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางที่

เปนประโยชนตอการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยวตอไปได เปนตน

 ๒. ปญหาการรักษาคุณภาพดานตางๆ เพื่อใหสินคาหรือบริการของวิสาหกิจ

ชุมชนเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแกผูบริโภคหรือผูใชบริการ 

  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนสงเสริมการดําเนินกิจการ

วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพดานตางๆ เพื่อใหสินคาหรือบริการของวิสาหกิจ

ชุมชนเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแกผูบริโภคหรือผูใชบริการ (มาตรา ๒๙) แตไมปรากฏวา

หากเกิดการไมรักษาคุณภาพใหเปนที่เชื่อถือและปลอดภัยแลว ผลจะเปนประการใดหรือ
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จะมีมาตรการดูแลหรือชดเชยความเสียหายที่คาดวาจะเกิดขึ้นแตอยางใด ทําใหเห็นวาการ

สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนไมมีกรณีที่ตองใชอํานาจมหาชนในการบังคับตาม

กฎหมายแตอยางใด ซึ่งในประเด็นนี้เห็นควรแกไขเพิ่มเติมในสวนของความรับผิดของ

ผูประกอบการวิสาหกิจ ควรมีการกําหนดบทบังคับในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนกอใหเกิดปญหา

ในเรื่องคุณภาพและความนาเชื่อถือและความปลอดภัยของสินคาแลว คณะกรรมการสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนอาจมีการดําเนินการประการใด (เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล, ๒๕๔๗) อาทิ การเพิกถอน

การจดทะเบียน หรือการงดการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือหรือสิทธิในการเขาถึงแหลงทุน 

จนกวาจะมีมาตรการที่นาเชื่อถือและเห็นไดเดนชัดวา ไดมีการดําเนินการปรับปรุงมาตรฐาน

และการรักษาคุณภาพของสินคาและบริการตามที่กฎหมายกําหนด หากเกิดความผิดพลาด

จากการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งถือเปนการคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เนื่องจากผูบริโภคเปนสวนที่สําคัญในการชวยขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน

ใหเจริญเติบโตตอไป หากผูบริโภคซื้อสินคาหรือรับบริการแลวไมไดรับความพึงพอใจ หรือ

เกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาวิสาหกิจชุมชน ซึ่งหากผูบริโภคเลิกบริโภคสินคาและบริการ

ของวิสาหกิจชุมชนก็จะสงผลใหวิสาหกิจชุมชนขาดผลกําไร ไมมีทุนในการดําเนินกิจการตอไป  

ทําใหเกิดความเสียหายตอวิสาหกิจชุมชนในวงกวาง และสูญเสียโอกาสในการพัฒนาเปน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในที่สุด

 ๓. ปญหาการกําหนดคําจํากัดความที่ชัดเจนของความเปนวิสาหกิจชุมชน 

  ตามกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา ๓ วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของ

ชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินคาและการใหบริการหรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มี

ความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลใน

รูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน

และระหวางชุมชน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด การใหความหมายของ

คําวาวิสาหกิจชุมชนยังไมชัดเจน โดยนําเสนอความเปนนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน (ในกรณี

ที่ประสงคจะจัดตั้งเปนนิติบุคคล) ในรูปแบบใหมที่อยูระหวางกลางของรูปแบบนิติบุคคลที่เปน

บริษัทและสหกรณ แตเนื่องจากการนําเสนอดังกลาวยังไมมีรายละเอียดเพียงพอ ทําใหอาจ

มีปญหาในทางปฏิบัติได (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, ๒๕๔๗, น. ๑๐-๑๑) การกําหนดนิติบุคคลใน

รูปแบบใหมจึงตกไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การกลับไปใชรูปแบบของนิติบุคคลที่มีและเปน

ที่รูจักกันโดยทั่วไปอยูแลวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหุนสวนและบริษัท 

ที่ระบบกฎเกณฑตามกฎหมายนี้เหมาะมากสําหรับคนในเมือง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และ
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พิทยา วองกุล, ๒๕๔๕, น. ๒๐๑) ซ่ึงเม่ืออิงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ก็ตองมีเร่ือง

การเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรเขามา ระบบบัญชีก็ตองทําแบบธุรกิจเอกชนตาม 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘ กําหนดให หางหุนสวนจดทะเบียน 

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม

กฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 

เปนผูมีหนาที่จัดทําบัญชีและตองจัดใหมีการทําบัญชีสําหรับการประกอบธุรกิจของตน

โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ และวิธีการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การที่

ชาวบานในชุมชนจะทําบัญชีเองก็ทําไดยาก เนื่องจากขาดองคความรูในดานนี้ และไมมีทุนที่จะ

ไปจางคนมาชวยทําบัญชี ทําใหชาวบานยังตองทําบัญชีในแบบที่คิดวาพอจะทําไดหรือลองสุม

ทําไปกันเอง ซึ่งถือวาระบบและกฎเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชนบท 

 ดังนั้น ในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ควรใหคํานิยามใน

สถานภาพของวิสาหกิจชุมชนอยางชัดเจนวาเปนองคกรในลักษณะใด ซึ่งปญหาที่ชุมชนประสบ

นั้นมักจะพบเจอกับความก้ํากึ่งกันระหวางความเปนสหกรณและบริษัทเอกชน กับความเปน

วิสาหกิจชุมชน ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนนั้นมุงคุมครองชวยเหลือคนในชุมชนทุกอาชีพอยาง

เสมอภาค เนนความยั่งยืนในอาชีพและความเปนอยูอยางไทย ๆ ของคนในชุมชนนั้น 

แตสหกรณมุงคุมครองสมาชิกของสหกรณเอง และมุงเนนประโยชนของสหกรณมาเปนอันดับหน่ึง

และสมาชิกเปนอันดับสอง สวนประชาชนอื่นที่ไมใชสมาชิกของสหกรณจะไมไดรับความ

คุมครอง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุล, ๒๕๔๕) ในขณะที่ความเปนบริษัทเอกชน

จะมุงผลกําไรของบริษัทเปนหลัก ซึ่งมีความแตกตางอยางชัดเจนกับหลักการและแนวคิดของ

ความเปนวิสาหกิจชุมชนที่เนนความพอเพียง ไมมุงแสวงหาผลกําไรจํานวนมากเพียงอยางเดียว 

แตมุงใหสมาชิกสามารถมีรายไดพอเลี้ยงตนเองและครอบครัว ในวิถีชีวิตที่มีการสรางความ

สมดุลระหวางเศรษฐกิจในแบบชุมชนและใชสอยทรัพยากรทางธรรมชาติในระดับที่พอเพียง 

ซึ่งสามารถเกิดคุณภาพชีวิตที่สรางสุขไดอยางสมดุลในทองถิ่นของตนเอง

 ๔. วิสาหกิจชุมชนบางสวนไมพรอมจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

  นอกเหนือจากความยุงยากแลว เหตุผลสวนหนึ่งมาจากความเกรงกลัวเรื่อง

ภาษี เนื่องจากมีความเชื่อที่วาวิสาหกิจชุมชนสามารถอยูนอกระบบภาษีได แตในความ

เปนจริงวิสาหกิจชุมชนบางแหงมีรายไดต่ํากวาฐานที่ตองเสียภาษี บางรายที่ตองเสียภาษี 

เนื่องจากมิไดทําบัญชีอยางเปนระบบ การประเมินภาษีจึงใชวิธีเหมาจายจากการประเมินของ



๑๐๑

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

เจาหนาที่กรมสรรพากร (สถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, ๒๕๕๓) จึงทําให

เสียภาษีจํานวนสูงกวาความเปนจริง สําหรับขอเสนอแนะสามารถจําแนกได ดังนี้ 

  ก. รัฐบาลควรจัดเก็บภาษีใหสอดคลองกับรายไดและภาวะเศรษฐกิจ ควรจัดเก็บ

ภาษีลดลง เพื่อชวยเหลือหรือบรรเทาผลกระทบแกผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน โดยควรออก

มาตรการกําหนดอัตราภาษีใหต่ํากวาในปจจุบัน 

  ข. ปรับปรุงกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับภาษี อาทิ ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่ไมใช

นิติบุคคล ตองยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภงด. ๙๔) ทุกครึ่งป (กรมสรรพากร, ๒๕๕๗) ซึ่ง

เปนการยุงยาก เนื่องจากการบริหารจัดการในรูปแบบชุมชนในชนบท มิใชเปนแบบบริษัท

จํากัดเหมือนธุรกิจในเมือง ควรปรับปรุงการยื่น/เสียภาษี เปนปละครั้ง เหมือนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาทั่วไป 

บทสรุปและขอเสนอแนะ

 จากการวิเคราะหแลวพบวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘

ดังกลาวยังขาดความชัดเจนในการใหคําจํากัดความของวิสาหกิจชุมชน การกําหนดมาตรการ 

และบทบังคับตางๆ อันจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสงเสริมสนับสนุน

วิสาหกิจชุมชนนั่นเอง ซึ่งนอกจากภาครัฐสามารถแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อทําให

การสงเสริมและสนับสนุนที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แลวยังสามารถสงเสริมและสนับสนุน

ในดานตางๆ ได ตามขอเสนอแนะ ดังนี้

 ๑. รัฐควรมีมาตรการชวยเหลือในการหาตลาดสินคาใหแกวิสาหกิจชุมชน 

รัฐควรจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดเพื่อกระตุนการใชจาย และเพิ่มกําลังซื้อใหผูบริโภค 

การจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด รวมถึงจัดหาชองทางการจําหนาย เชน หาแหลงจําหนาย 

จัดงานแสดงสินคา จัดกิจกรรมใหลดราคาสินคา เปนตน ประชาสัมพันธรานคาใหผูประกอบการ

รายยอย และประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเพื่อชวยผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว รวมถึง

รณรงคใหบริโภคสินคาไทย รวมไปถึงการอบรมเพิ่มพูนความรูดานตาง ๆ เพื่อเพิ่มทักษะและ

ความสามารถในการแขงขัน อาทิ วิธีการสงเสริมการขาย การจัดและตกแตงหนาราน การจัดการ

ธุรกิจใหประสบความสําเร็จ การสรางความแตกตางใหแกธุรกิจ เปนตน อีกทั้งดูแลการแขงขันใน

ธุรกิจใหมีความเปนธรรมเพิ่มขึ้น อีกทั้งใหวิสาหกิจชุมชนกําหนดราคาสินคาเอง เพื่อตัดปญหา

การโดนเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนที่ดี ชาวบานตองเปนคน
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กําหนดราคาเอง ไมใชไปถามพอคา หรือผูซื้อวาจะซื้อเทาไร (เสรี พงศพิศ และคณะ, ๒๕๔๘, 

น. ๓๕)

 ๒. รัฐควรมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักทรัพยค้ําประกันของวิสาหกิจ

ชุมชน ที่ไมไดมีพื้นฐานอาชีพมาจากการเกษตร ควรบูรณาการการใหความชวยเหลือให

รวดเร็วและตรงประเด็นในการเขาถึงแหลงเงินทุน (วารสารวิชาการและวิจัย มทร.พระนคร, 

๒๕๕๖) การใหความชวยเหลือดานการเงินเพื่อเพิ่มสภาพคลองและเงินหมุนเวียน การลงทุน

เพื่อขยายกิจการ 

           เนื่องจากสภาพวิสาหกิจชุมชนยอมประสบปญหาในเรื่องการขาดหลักประกัน 

เนื่องจากสถาบันการเงินยังใชหลักประกันเปนอสังหาริมทรัพยประเภทที่ดิน อสังหาริมทรัพยที่

มีทะเบียน เชน รถยนต หรือเงินฝากในสถาบันการเงินที่ขอสินเชื่อเปนหลักประกัน นอกจากนี้

วิสาหกิจชุมชนยังขาดประวัติทางการเงินหรือประวัติในการดําเนินธุรกิจ รวมถึงหลักฐาน

ทางการเงินที่นาเชื่อถือ เชน การทําบัญชีที่ไมเปนระบบ หรือการทํางบดุลที่ไมเปนมาตรฐาน

ของสถานประกอบการ  

           ในขณะที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดตระหนักถึงปญหานี้ จึงรวมกับ

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) และ ๑๙ สถาบันการเงิน ค้ําประกัน

สินเชื่อ SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน ใหเขาถึงแหลงทุน เพื่อชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

รายยอย ประกอบดวยโครงการค้ําประกัน OTOP และวิสาหกิจชุมชน วงเงินค้ําประกัน 

๑ หมื่นลานบาท โดยผูประกอบการท่ีสนใจจะตองมีหนังสือรับรองจากการลงทะเบียนผูผลิต

ผูประกอบการ OTOP หรือเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีหนังสือแสดงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน

และเครือขาย (ทวช. ๐๐๒) ท่ียังไมหมดอายุ โดย บสย. จะใหการคํ้าประกันสูงสุดไมเกิน ๓ ลานบาท

ตอราย ระยะเวลาการค้ําประกันสูงสุดไมเกิน ๗ ป ฟรีคาธรรมเนียมค้ําประกันปแรก 

ปถัดไปคิดคาธรรมเนียมค้ําประกันที่ ๑.๕% ตอป ของวงเงินค้ําประกัน โดยโครงการจะ

สิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ หรือจนกวาวงเงินค้ําประกันครบ โครงการค้ําประกัน 

OTOP นั้น บสย. ใหการรับผิดชอบความเสี่ยงอยูที่ ๒๕% ของการค้ําประกัน ขณะที่โครงการ

ค้ําประกันผูประกอบการรายยอย ใหการรับผิดชอบความเสี่ยงสูงสุดอยูที่ ๕๐% ของการ

ค้ําประกัน ซึ่งประเมินวาโครงการค้ําประกันดังกลาวจะชวยสรางเงินทุนหมุนเวียนในระบบ

ไดกวา ๗ หมื่นลานบาท โดยปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนผูประกอบการ OTOP รวมกัน

กวา ๓.๖ หมื่นราย สวนของภาคเศรษฐกิจชุมชน ยังมีกิจการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งปจจุบัน

ไดมีการจดทะเบียนไปแลวกวา ๗.๒ หมื่นแหง รวมสมาชิกกวา ๑.๓ ลานราย (ไทยโพสต, 
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การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗) มาตรการความชวยเหลือของ คสช. ดังที่กลาวมาแลว เปนสิ่งที่

ทําไดทันทวงทีตอสภาวการณในปจจุบัน แตมาตรการในระยะยาวควรวางแนวทางในการผลักดัน

รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มประเภทหลักประกันทางธุรกิจ ใหธุรกิจ

วิสาหกิจชุมชนเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้นไดอีกในหลายทาง รวมถึงยังทําใหผูประกอบการ

มีหลักประกันที่หลากหลายขึ้น ในการนําไปใชขอสินเชื่อจากทางธนาคารพาณิชยซึ่งจะชวยให

วิสาหกิจชุมชนแข็งแกรง สามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง เพราะมีหลักประกันมาทําใหธนาคาร

มั่นใจที่จะปลอยสินเชื่อให และมีศักยภาพในการเติบโตใหมีเงินทุนเพิ่มขึ้น   

 ๓. รัฐควรดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

ภาษีอากร กลาวคือ ควรประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี เน่ืองจากผูประกอบการ

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญเปนชาวบานทั่วไป ที่ยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายภาษี

อากรมากนัก และสวนใหญจะมีทัศนคติที่ไมดีตอการจดทะเบียนไมวาในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งมี

ความเชื่อวาทําใหเสียภาษีมากเกินความเปนจริง ดังนั้น รัฐควรเผยแพรความรูในดานนี้ใหมาก

ขึ้นเพื่อปรับทัศนคติของประชาชนใหมีความเขาใจตรงกันกับขอเท็จจริงดังกลาว

 ๔. ภาครัฐควรมีการสํารวจและศึกษาความตองการเกี่ยวกับหลักสูตรการ

ฝกอบรมของผูจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน และควรใหการสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับ

การจัดทําบัญชีวิสาหกิจชุมชนที่ถูกตองแกผูจัดทําบัญชี เนื่องจากชาวบานไมไดมีความรูเรื่อง

การทําบัญชี จึงจัดทําบัญชีแบบเขียนเตือนความจําวาไดใชจายอะไรไปบาง และมีการจัดทํา

บัญชีดวยมือ ทําใหเกิดปญหาเรื่องความสะดวกในการปฏิบัติงาน ความรวดเร็ว ถูกตอง 

ครบถวนและแมนยํา ขาดความนาเชื่อถือ ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุน

ตอไป เนื่องจากการยื่นเรื่องขอกูเงินจากสถาบันการเงินตาง ๆ ตองมีการแสดงบัญชีในการ

ดําเนินวิสาหกิจดวย อีกทั้งปจจัยที่มีผลดานความอยูรอดของวิสาหกิจคือ การบริหารการเงิน

การบัญชี (วัชรี ฮั่นวิวัฒน, ๒๕๕๔)  

 ๕. ภาครัฐควรจะเปนผูสนับสนุนและประสานงานใหมีการเชื่อมโยงวิสาหกิจ

แบบเดียวกันเขาเปนเครือขาย เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนเหลานี้สามารถที่จะชวยเหลือดูแล 

ถายทอดความรูซึ่งกันและกันได โดยมีการจัดการแลกเปลี่ยนความรูผานการศึกษาดูงาน (ธงพล 

พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ, ๒๕๕๖)       

 ๖. ภาครัฐควรสรางเครือขายใหกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อขยายตลาดสูตลาด

ตางประเทศ ซึ่งเปนเรื่องที่รัฐบาลสามารถชวยสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดเปนอยางมาก อาทิ 

ภาคบริการในสวนของวิสาหกิจดานการทองเท่ียว (อัจฉรา หลาวทอง, ๒๕๔๙-๒๕๕๐) ท้ังน้ี เพื่อ
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เสริมสรางความเขมแข็งการพัฒนาและจัดการทองเที่ยวเชิงพื้นที่ใหมีความยั่งยืนและสามารถ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานได ซึ่งรัฐบาลควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาความรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานโดยชัดเจน ก็จะสงผลใหเกิดประโยชนตอการดําเนินวิสาหกิจชุมชน

อยางยิ่ง

 ๗. รัฐควรมีการประเมินสถานะของวิสาหกิจชุมชนในทุกป เพื่อสงเสริมให

วิสาหกิจชุมชนที่สามารถดําเนินไปไดดวยดี ใหกาวหนายิ่งขึ้น และใหการชวยเหลือวิสาหกิจ

ชุมชนที่ประสบปญหา ทั้งดานงบประมาณ ความรูในการจัดการ รวมไปถึงเงินทุน โดยใหการ

สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา ในระยะเวลาที่เหมาะสมกับสภาพของวิสาหกิจนั้น ๆ  

 ความสําคัญการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและความกาวหนา และความเขมแข็ง

ของชุมชน ใหสามารถพึ่งพาตนเองได การนําวิสาหกิจชุมชนเขามาใช เพื่อเปนเฟองจักรตัวหนึ่ง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศไดนั้น การสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ ที่ถือเปนหัวใจของการพัฒนาอยางแทจริง ดังนั้นการที่รัฐบาลเล็งเห็นถึง

ความจําเปนในการที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการดําเนินการ

วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเรื่องที่ควรไดรับการผลักดันอยางเต็มที่ อยางไรก็ตาม การผลักดัน

ดังกลาว ยอมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาดวยวา เรามีเครื่องมือในการชวยดําเนินการคือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงมีเน้ือหาสาระโดยรวมเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับ

สงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ ของภาครัฐ ซึ่งในทางปฏิบัติก็ไดมีการดําเนินการอยูแลว 

แตไดมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนดวยเจตนารมณเพ่ือใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน

การสรางรายได การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการ

พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาใน

อนาคตไมวาในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับ

ที่สูงขึ้นตอไป

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแลว เห็นวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

ควรบัญญัติในประเด็นของปรัชญาและแนวความคิดเรื่อง วิสาหกิจชุมชน ใหละเอียดรอบคอบ  

ซึ่งในความเปนจริง วิสาหกิจชุมชนมีความหลากหลาย และศักยภาพของชุมชนคือการสราง

นวัตกรรม ดังนั้น การกําหนดใหมีกฎหมายในเรื่องดังกลาวสงผลใหเกิดการสงเสริมและ

สนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชนยืนไดดวยตนเอง เขาถึงแหลงทุนไดมากขึ้น แตในขณะเดียวกัน ก็มี

ปญหาและอุปสรรคบางประการที่อาจทําใหการดําเนินการวิสาหกิจชุมชนทําไดยากขึ้น อาทิ 

การจัดทําบัญชี การเขาถึงและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการรักษาคุณภาพและ
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มาตรฐานของสินคาและบริการ ซึ่งจากแนวทางการปฏิรูปดังที่กลาวคาดวานาจะชวยแกไข

ปญหาการดําเนินวิสาหกิจชุมชนไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากเปนแนวทางในการปฏิรูปในทาง

กฎหมายและการหามาตรการชวยเหลืออยางปจจุบันทันดวน ทั้งนี้ ดวยตระหนักถึงความสําคัญ

ยิ่งของวิสาหกิจชุมชนที่มีความจําเปนตองไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ซึ่งหากวิสาหกิจชุมชนมี

ความเขมแข็งแลว ยอมทําใหฐานเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตไดมั่นคงและยั่งยืนตอไป
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