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ผลการดําเนนิการตามญตัติถนนไร้ฝุ่น 

***************************** 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติส่งญัตติไปให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับไปดําเนินการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รายงานผลการดําเนินการตามญัตติต่อสภา
ผู้แทนราษฎร จํานวน ๑ เรื่อง คือ ญัตติเกี่ยวกับถนนไร้ฝุ่น โดยการวิเคราะห์ผลการดําเนินการตาม
ญัตติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะแบ่งเป็น ๓ หัวข้อ คือ วัตถุประสงค์ของการเสนอญัตติ สรุปผลการ
ดําเนินการตามญัตติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลการดําเนินการตามญัตติ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ของการเสนอญัตติ 
  ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔  
ที่ประชุมสภาได้มีการพิจารณาญัตติด่วน ๒  ฉบับ และมีมติให้ส่งเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาดําเนินการ โดยญัตติด่วนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการเสนอ ดังนี้ 

๑. ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเพื่อเร่งรัดการดําเนินการสร้าง
ถนนไร้ฝุ่นทางหลวงชนบทให้ขยายทั่วทั้งประเทศ (นายนิยม  เวชกามา และนายหนูแดง  วรรณกางซ้าย  
เป็นผู้เสนอ)  

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาถนนลูกรังในชนบท ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
และความเดือดร้อนของประชาชนในด้านสุขภาพ การสัญจรและการขนส่งพืชผลทางการเกษตร 
ไม่สะดวก และส่งผลให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุข ค่าน้ํามัน  
เป็นต้น รวมท้ังเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยขอให้รัฐบาลเร่งดําเนินการโครงการก่อสร้าง
ถนนไร้ฝุ่นในถิ่นทุรกันดารทั่วประเทศเป็นถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต 

๒. ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเพื่อเร่งรัดการดําเนินการ
ปรับปรุงถนนให้เปน็ถนนไร้ฝุ่น (นายสถาพร  มณีรัตน์  เป็นผู้เสนอ) 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐบาลสร้างถนนให้ได้มาตรฐาน เนื่องจากถนนในปัจจุบันชํารุด
อย่างรวดเร็ว และขอให้กรมทางหลวงชนบทช่วยกระจายงบประมาณในการสร้างถนนไปยังชนบท  
เนื่องจากถนนเป็นดัชนีช้ีวัดความเจริญของแต่ละจังหวัด และความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ 
แต่การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันยังมีลักษณะกระจุกตัว โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครหรือ 
แถบชานเมืองกรุงเทพมหานคร ทําให้ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่
ชนบทรู้สึกว่าไม่ได้รับความเอาใจใส่จากรัฐบาล 
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๒. สรุปผลการดําเนินการตามญัตติของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ตามท่ีสภาผู้แทนราษฎรได้มติส่งญัตติด่วน จํานวน ๒ ญัตติ คือ ญัตติด่วน เรื่อง 

ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเพื่อเร่งรัดการดําเนินการสร้างถนนไร้ฝุ่นทางหลวงชนบทให้ขยาย 
ทั่วทั้งประเทศ (นายนิยม  เวชกามา และนายหนูแดง  วรรณกางซ้าย  เป็นผู้เสนอ) และญัตติด่วน 
เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเพื่อเร่งรัดการดําเนินการปรับปรุงถนนให้เป็นถนนไร้ฝุ่น  
(นายสถาพร  มณีรัตน์  เป็นผู้เสนอ) ไปให้คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มี
มติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปดําเนินการ โดยมีกระทรวงคมนาคมในฐานะหน่วยงาน
กลางเป็นผู้รวบรวมผลการดําเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงบประมาณ ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้รายงานผลการดําเนินการตาม
ญัตติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖ รับทราบ 
ญัตติด่วนพร้อมผลการดําเนินการตามญัตติด่วนดังกล่าวตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ และได้แจ้งผล
การดําเนินการตามญัตติด่วนให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทราบ โดยปรากฏผลการ
ดําเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๒.๑ กระทรวงคมนาคม  

- กรมทางหลวง มีสายทางในความรับผิดชอบคิดเป็นระยะทางรวม ๕๑,๔๕๘ 
กิโลเมตร ซึ่งได้มีการยกระดับเป็นถนนคอนกรีตและลาดยางครบทุกสายแล้ว และได้มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อบํารุงรักษาสายที่ชํารุดทุกปี และต่อมาได้รับมอบเส้นทางใหม่จากหน่วยงานอื่นมี 
สายทางเป็นผิวจราจรลูกรัง ระยะทาง ๔๓๔ กิโลเมตร โดยได้กําหนดแผนยกระดับมาตรฐานทาง 
ที่เป็นผิวจราจรลูกรัง วงเงิน ๒,๔๐๐ ล้านบาท ดําเนินการระหว่างปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ซึ่งอยู่ระหว่าง
เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในปี ๒๕๕๗ 

- กรมทางหลวงชนบท มีสายทางในความรับผิดชอบคิดเป็นระยะทางรวม ๔๗,๕๒๙ 
กิโลเมตร ที่เป็นถนนผิวจราจรลูกรัง รวม ๕,๑๐๐ กิโลเมตร และมีแผนการดําเนินการเพื่อยกระดับ
มาตรฐานทางถนนลูกรัง ดังนี้ 
  ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ระยะทาง ๑,๕๐๐ กิโลเมตร งบประมาณ ๙,๐๐๐ ล้านบาท 
  ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ระยะทาง ๑,๕๐๐ กิโลเมตร งบประมาณ ๙,๐๐๐ ล้านบาท  
  ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ระยะทาง ๑,๕๐๐ กิโลเมตร งบประมาณ ๙,๐๐๐ ล้านบาท  
  ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ระยะทาง    ๖๐๐ กิโลเมตร งบประมาณ ๓,๖๐๐ ล้านบาท 
  ๒.๒ สํานักงบประมาณ 
  สํานักงบประมาณได้รายงานการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับโครงการถนนไร้ฝุ่น 
ของกรมทางหลวงชนบทว่า กรมทางหลวงชนบทได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งสิ้น ๘,๗๙๗ ล้านบาท ดังนี้ 
  - งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๓,๙๔๐ ล้านบาท 
  - งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน  ๔,๘๕๗ ล้านบาท 
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  ๒.๓ กระทรวงมหาดไทย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รับผิดชอบทางหลวงท้องถิ่น ระยะทาง 
๓๔๔,๕๘๕ กิโลเมตร มีการจัดสรรงบประมาณปี ๒๕๕๔ เพื่อดําเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
จํานวน ๒,๔๐๗ โครงการ เป็นจํานวน ๓,๔๐๖,๒๓๘ ล้านบาท ซึ่งได้ดําเนินการเสร็จแล้ว แต่ยังมีถนน
ที่มีผิวจราจรเป็นลูกรังประมาณ ๑๔๐,๗๐๐ กิโลเมตร ซึ่งการยกระดับให้เป็นถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตขึ้นอยู่กับความเร่งด่วนของแต่ละท้องถิ่นในการจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่นดําเนินการเอง 
  ๒.๔ กระทรวงสาธารณสุข 
  ไม่มีการดําเนินการเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างถนนไร้ฝุ่นโดยตรง แต่ดําเนินการในการ
สร้างเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกัน การควบคุม การรักษาโรคภัย และการฟื้นฟูสมรรถภาพของ
ประชาชนจากโรคที่เกิดจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นละอองจากถนนลูกรัง ซึ่งถือ
เป็นภารกิจประจําของหน่วยงานบริการสาธารณสุขทั่วประเทศในการอบรมและถ่ายทอดความรู้ใน
การป้องกันและควบคุมโรคให้แก่ประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

๓. การวิเคราะห์ผลการดําเนินการตามญัตติ 
  ตามรายงานผลการดําเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
กับวัตถุประสงค์ในการเสนอญัตติด่วนจะพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการแก้ไขปัญหาตาม
วัตถุประสงค์ของผู้เสนอญัตติด่วน ดังนี้ 

๓.๑ การแก้ไขปัญหาถนนลูกรังให้เป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต 
ตามรายงานผลการดําเนินการตามญัตติด่วนมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอยู่ในความ

รับผิดชอบของ ๓ หน่วยงาน คือ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) โดยกรมทางหลวงได้มีการสร้างถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบให้เป็นถนนคอนกรีตหรือ
ถนนลาดยางครบทุกสายแล้ว และได้มีการขอจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ ในการยกระดับถนนลูกรังที่ได้รับมอบจากหน่วยงานอื่น ให้เป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง 
ส่วนกรมทางหลวงชนบทได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓,๙๔๐ ล้านบาท 
และงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๔,๘๕๗ ล้านบาท ให้ดําเนินการตามโครงการถนนไร้ฝุ่นของ
กรมทางหลวงชนบท และกรมทางหลวงชนบทได้ขอจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ – 
๒๕๖๐ เพื่อยกระดับมาตรฐานถนนลูกรังให้ครอบคลุมถนนลูกรังที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประมาณ 
๕,๑๐๐ กิโลเมตร ส่วนถนนลูกรังที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
ยังประสบปัญหาในการยกระดับถนนลูกรังเป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง โดยยังมีถนนลูกรัง
ระยะทาง ๑๔๐,๗๐๐ กิโลเมตร ที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้เป็นถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต ซึ่งมี
สาเหตุจากจากบริหารจัดการ ความจําเป็นเร่งด่วน และการจัดสรรงบประมาณของแต่ละท้องถิ่น  

 
 



รายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามคู่มือมาตรฐานการดําเนินการตามญัตติของที่ประชุมสภา 

และการติดตามผลการดําเนินการตามญัตติของที่ประชุมสภา  หน้า ๔ 
 

๓.๒ การแก้ไขปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน 
กระทรวงสาธารณสุขได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย 

ป้องกัน และควบคุม การรักษาโรคภัย และการฟื้นฟูสมรรถภาพของประชาชนจากโรคที่เกิดจากฝุ่น
ละอองจากถนนลูกรัง โดยการดําเนินการดังกล่าวได้ดําเนินการในลักษณะเป็นภารกิจประจําของ
หน่วยงานบริการสาธารณสุขทั่วประเทศ นอกจากนี้การยกระดับถนนลูกรังเป็นถนนคอนกรีตหรือ
ถนนลาดยางให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วไประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยังส่งผลให้ประชาชนที่
อาศัยอยู่บริเวณสองข้างทางดังกล่าวมีสุขภาพที่ดีขึ้น เนื่องจากสามารถลดการเกิดโรคระบบทางเดิน
หายใจที่เกิดจากฝุ่นละอองได้ 

๓.๓ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

การที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดําเนินการยกระดับถนนไร้ฝุ่นให้เป็นถนนคอนกรีต 
หรือถนนลาดยางให้ครอบคลุมถนนในประเทศไทย นอกจากจะทําให้ทุกภูมิภาคทั่วประเทศมีถนน 
ที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถเดินทาง ขนส่งสินค้าและผลผลิตทางการเกษตรได้ตามฤดูกาลได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยแล้ว ยังก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อประชาชนและประเทศชาติในภาพรวม คือ เป็นการกระจายรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจ  
เกิดการจ้างงาน ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านการซ่อมบํารุงรักษารถยนต์ และประหยัดค่าน้ํามันในการสัญจร
ของประชาชนในท้องถิ่น   

ดังนั้น เมื่อพิจารณาผลการดําเนินการตามญัตติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาพรวม
จะเห็นว่า การดําเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานสามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้ดี 
ในระดับหนึ่ง โดยถนนลูกรังส่วนใหญ่ได้รับการยกระดับเป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง แต่อาจจะ
ประสบปัญหาในบางพื้นที่โดยเฉพาะถนนลูกรังที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เนื่องจากยังมีถนนลูกรังจํานวนมากที่ยังไม่ได้มีการยกระดับให้เป็นถนนคอนกรีตหรือ
ถนนลาดยาง แต่อย่างไรก็ตาม การที่รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕  
เป็นจํานวนรวม ๘,๗๙๗ ล้านบาท ให้โครงการถนนไร้ฝุ่นของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม  
และมีแผนการดําเนินการจัดสรรงบประมาณในอนาคต (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – พ.ศ. ๒๕๖๐) 
เพื่อยกระดับถนนลูกรังให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นจํานวนประมาณ ๓๐,๖๐๐ ล้านบาท ย่อมเป็น
การแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้เล็งเห็นความสําคัญและความจําเป็นในการยกระดับถนนลูกรังให้เป็น
ถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง อันเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงถือได้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการ
เร่งรัดแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชนและประเทศชาติในภาพรวม อันเป็นการสอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์ของการเสนอญัตติ  
 
























