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นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ ๑ ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม
และก่อนที่ประธานจะดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ประธานได้อนุญาตให้สมาชิกอภิปรายปรึกษาหารือ 
ในเรื่องความเดือดร้อนของประชาชน จากนั้นประธานได้ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระโดยเริ่มจาก 
เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ซึ่งมี ๒ เรื่อง คือ ๑. รับทราบผลการดําเนินการตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของสภาผู้แทนราษฎร ๒. รับทราบผลการดําเนินการตามข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .. ของศาลฎีกา 

จากนั้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเรื่องด่วน ซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกัน จํานวน 
๒ เรื่อง คือ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ โดยในวันนี้ที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นวาระแรกเพื่อลงมติว่าจะรับหรือไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหลักการเพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 

๑. แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม คําว่า “ความผิดมูลฐาน” “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” และ 
“ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” 

๒. กําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจกําหนดนโยบาย 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดจากธุรกรรมบางประเภท 

๓. กําหนดมาตรฐานการคุ้มครองพยานสําหรับผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 
อันเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔. กําหนดให้สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจเกี่ยวกับการกํากับ
ตรวจสอบและประเมินการรายงานการทําธุรกรรมและวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

๕. กําหนดให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นตําแหน่งพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

๖. กําหนดให้กรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดหรือเพื่อดําเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด 
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๗. กําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับคดีความผิด 
ตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ 

ทั้งนี้ รัฐมนตรีผู้ เสนอได้ให้ เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าโดยที่
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้กําหนดให้การกระทําความผิดอาญา
ร้ายแรงบางฐานความผิดเป็นความผิดมูลฐานส่งผลให้ผู้กระทําความผิดสามารถนําเงินและทรัพย์สินที่ได้จาก
การกระทําความผิดมาใช้สนับสนุนการกระทําความผิดอาญาได้อีก จึงเห็นควรกําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติม
และกําหนดกรอบของความผิดมูลฐานให้ชัดเจน เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธ์ิและเสรีภาพของประชาชน 
นอกจากนี้ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงินและ
เสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกันความเสี่ยง กําหนดเรื่องมาตรการคุ้มครองพยาน เรื่องตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษที่จะ
ได้รับเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและให้กรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดหรือการดําเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมทั้งกําหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

ทั้งนี้ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
นั้น มีหลักการคือให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า โดยทั่วไปปัจจุบันความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้ายได้ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศต่างๆ เป็นอย่างมาก ถึงแม้ประเทศไทยจะมีการ
กําหนดความผิดฐานก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญาและกําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้วก็ตาม แต่ยังคงไม่มีมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการเข้าถึงเงินทุนของผู้ก่อการร้าย ดังนั้น จึงมีความจําเป็นต้อง
กําหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปรามเรื่องดังกล่าว โดยให้มีการจัดทําบัญชีรายช่ือผู้ก่อการร้าย 
การระงับการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้าย การกําหนดให้สถาบันการเงิน
และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ระงับการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ก่อการร้าย การกําหนดอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวข้างต้น ตลอดจนการกําหนดโทษสําหรับการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลในการร่วมมือกันเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําใดๆ ที่เป็นการก่อการร้ายซึ่งรวมถึง 
การสนับสนุนทางการเงิน ทรัพย์สินหรือกรณีอ่ืนใดที่มวัีตถุประสงค์จะนําไปใช้ในการก่อการร้าย 

ภายหลัง พลตํารวจเอกประชา  พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้แถลง
หลักการและเหตุผลแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความสนใจอภิปรายอย่างกว้างขวาง ซึ่งส่วนใหญ่ยังมี
ข้อห่วงใยต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในหลายประเด็นและได้ฝากให้รัฐบาลบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเมื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว อย่างระมัดระวังและรอบคอบ รวมทั้งได้ต้ังข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะหลายประการ ซึ่งพลตํารวจเอกประชา  พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กล่าวว่า 
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จะได้รับไว้เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไปและเมื่อปิดอภิปรายแล้วที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทีละฉบับและได้ต้ังกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน 
กําหนดการแปรญัตติ ภายใน ๑๕ วัน 

ต่อจากนั้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเรื่องด่วนที่ ๓, ๔, ๕ และ ๖ ซึ่งเป็นเรื่อง 
ที่มีลักษณะทํานองเดียวกันคือร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและ
เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง รวมทั้งร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวม ๔ 
ฉบับ ทั้งนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน ซึ่งคณะ 
ผู้เสนอให้เหตุผลว่าโดยที่เป็นการสมควรพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการปฏิบัติงานของบุคคลด้านการ
สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานอยู่ทั่วประเทศ ให้มีมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยจัดต้ังสภา
การสาธารณสุขชุมชนขึ้น เพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน กําหนดและควบคุมมาตรฐาน
การประกอบวิชาชีพและควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ อันจะ
ก่อให้เกิดภัยและความเสียหายต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชุน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อ 
ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแถลงหลักการและเหตุผลแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สนใจอภิปราย 
กันพอสมควร ซึ่งเป็นการอภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จากนั้น นายแพทย์สุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 
รมช. กระทรวงสาธารณสุข ได้ตอบชี้แจงแล้วที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๔ ฉบับ ซึ่งมีลักษณะในทํานองเดียวกันและตั้งกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๖ คน กําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๗ วัน โดยใช้ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา 

ต่อมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเรื่องด่วนที่ ๗, ๘, และ ๙ ซึ่งเป็นเรื่องที่มี
ลักษณะทํานองเดียวกัน คือร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวม ๓ ฉบับ ทั้งนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี้ 

๑. ยกเลิกบทนิยาม “เลขาธิการ” และกําหนดให้มีบทนิยามคําว่า “ผู้อํานวยการ” 
๒. แก้ไขเพิ่มเติมสถานะและอํานาจหน้าที่ของสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการแห่งชาติ 
๓. กําหนดขั้นตอนและวิธีการให้สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ

ดําเนินการตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการ 
๔. กําหนดให้การกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกบัตรประจําคนพิการเป็นไปตามหลักเกณฑ์

วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
๕. กําหนดขั้นตอนและวิธีการให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากส่ิงอํานวย

ความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ 
๖. กําหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการมีบทบาทในการ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
๗. กําหนดให้มีศูนย์บริการคนพิการ 



- ๔ - 

 

๘. กําหนดให้คณะอนุกรรมการบริการกองทุนสามารถมอบหมายให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ 
กําหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่ายแทนได้ 

ส่วนเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น คณะผู้เสนอได้ให้เหตุผลว่าโดยที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังขาดมาตรการในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อแก้ปัญหาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐจึงเป็นการสมควรกําหนดให้สํานักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีฐานะเป็นกรมและกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบ 
ให้คําแนะนําและช่วยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
กําหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการมีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการมากขึ้นตลอดจนกําหนดให้มีศูนย์บริการคนพิการเพื่อทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
บริการและแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับการตามกฎหมายให้เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

ภายหลังการแถลงหลักการและเหตุผลร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแล้ว น.พ. สุรวิทย์  คนสมบูรณ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ขอแถลงหลักการและ
เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ...) ต่อ ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวเนื่องกันกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่...) นี้ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม เพื่อยกฐานะสํานักส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ขึ้นเป็นสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีเนื้อหาและลักษณะ
ในทํานองเดียวกันอีก ๒ ฉบับ ได้แถลงหลักการและเหตุผลด้วย ภายหลังจากคณะผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
แถลงหลักการและเหตุผลแล้วประธานเห็นว่าสมควรแก่เวลาแล้ว จึงขอเลื่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปในการประชุมครั้งต่อไป และปิดประชุมในเวลาประมาณ ๑๘.๔๒ น. 

 

 

 


