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สำานักพัฒนาบุคลากร
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วัตถุประสงค์

  เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับ

  กฎระเบียบใหม่ ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

  เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารความเคลื่อนไหว

  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเป็นสื่อกลางให้บุคลากรเกิดการสื่อสารร่วมกัน

  และสร้างทัศนคติที่ดี

  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

  ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ

  เพื่อสร้างเครือข่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภายในและ 

  ภายนอกส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

คณะผู้จัดทำา

คณะอนุกรรมการจัดทำาวารสารทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
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ข่าวเด่นประเด็น HR
 

โต๊ะรับแขก   

กฎ กติกาที่ควรรู้
: การเลือกสรรผู้บังคับบัญชากลุ่มหรือกลุ่มงาน

 : บทสัมภาษณ์พิเศษ นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย 
   รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง

 ข้อคิด ข้อแนะ   

 นานาสาระ
 : กิจกรรมผู้บริหารพบบุคลากร พูดได้หมด..ถ้าสดชื่น   

 ถามมา ตอบไป   

  ประมวลภาพ HR

หากรู้สักนิด  ความผิดไม่เกิด
: การนำาเอาทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวเป็นความผิดวินัย

 : การสัมมนา ก.ร. “การดำาเนินการยุทธศาสตร์ HR ฉบับที่ ๓ (๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)”
 : การสร้างเครือข่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

 : การออกแบบที่ทำางาน (Workplace Design) 

   เป็นปัจจัยสร้างความสุขในการทำางานของบุคลากร

สารบัญ
 ๔

 ๙

 ๑๔

 ๑๗

 ๒๐

 ๒๔

๒๘

 ๓๑

 ๙ ๔  ๒๔



บทบรรณาธิการ
Editor’s talk

 วารสาร HRJ ฉบับนี้ นับเป็นฉบับที่อยู่ในช่วงเวลาที่สำาคัญอย่างยิ่ง นั่นคือ วันเฉลิมพระชนมพรรษา 
๖๕ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๕ พรรษา 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙
 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  ในรัชกาลที่  ๙  ผู้เปรียบเสมือน  “แม่ของแผ่นดิน” 
ทรงให้ความสำาคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับเรื่องของการพัฒนาคน  โดยเฉพาะการพระราชทานอาชีพเสริมแก่ราษฎร
ให้สามารถเลี้ยงตัวเองได้อย่างยั่งยืน  ดังจะเห็นตัวอย่างจากโครงการศิลปาชีพต่าง ๆ มากมาย  สำาหรับ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภานั้นได้ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับ “คน” หรือ “ทรัพยากรบุคคล” เช่นเดียวกัน ซึ่งวารสาร 
HRJ ฉบับน้ี จะได้นำาเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในแง่มุมต่าง ๆ รวมถึง การพัฒนาตำาแหน่งท่ี
จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตอย่าง “ตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ” โดย นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง จะมาให้สัมภาษณ์ในคอลัมน์ “โต๊ะรับแขก” ถึงที่มา และความสำาคัญของ
นักกฎหมายนิติบัญญัติ
 นอกจากนี้ ในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” เราได้เสนอบทความเกี่ยวกับการออกแบบที่ทำางานในฝัน 
(Workplace Design) ด้วย Design Thinking ซึ่งสภาพการทำางานที่ดีนั้นสามารถส่งเสริมให้เกิดความสุขในการ
ทำางานและส่งผลสืบเนื่องต่อคุณภาพในการทำางานด้วย  นอกจากนั้น  การสื่อสารภายในองค์กรก็มีความ
สำาคัญเช่นเดียวกัน เราจึงได้นำาเสนอบทความที่เกี่ยวกับกิจกรรมผู้บริหารพบบุคลากร “พูดได้หมด...ถ้าสดชื่น” 
รูปแบบและการดำาเนินกิจกรรมดังกล่าวจะเป็นอย่างไรนั้นท่านผู้อ่านสามารถติดตามกันได้
 ไม่เพียงเท่านี้ คอลัมน์ประจำาอื่น ๆ ของเราก็มีบทความที่มีความเข้มข้นไม่แพ้กัน ไม่ว่าจะเป็น บทความ
ท่ีเก่ียวกับการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชากลุ่มหรือกลุ่มงาน  หรือบทความท่ีเก่ียวกับการนำาเอาทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ส่วนตัวซึ่งถือเป็นความผิดวินัย  บทความดังกล่าวน่าจะมีประโยชน์เป็นอย่างยิ่งต่อพวกเราชาวรัฐสภา 
รวมถึงคอลัมน์ข่าวเด่นประเด็น  HR  ที่ได้สรรหาข่าวสำาคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแวดวง HR ของพวกเราชาวรัฐสภา 
ได้รับทราบกัน
 ทีมงานผู้จัดทำา HRJ มีความตั้งใจที่จะสรรหาสิ่งใหม่ ๆ ที่ดีและมีความทันสมัยมานำาเสนอต่อผู้อ่าน 
อย่างต่อเนื่อง ดังเช่น วารสาร HRJ ในฉบับที่ผ่านมา เราได้นำาระบบ QR Code มาใช้ เพื่อให้ผู้อ่านของเรา
ติดตามวารสาร HRJ ฉบับย้อนหลังได้ทุกที่ ทุกเวลา นอกจากนั้น เรายังได้นำาค่านิยมองค์กรของทั้งสำานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มาระบุไว้ในส่วนของปกหลังของวารสาร 
เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือนให้พวกเราชาวรัฐสภาได้ตระหนักถึงค่านิยมที่ควรนำาไปปฏิบัติของแต่ละสำานักงาน 
พวกเราหวังเป็นอย่างย่ิงว่าส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์กับผู้อ่านไม่มากก็น้อย ทางทีมงานจะมุ่งม่ันและทุ่มเท
ในการพัฒนาวารสาร HRJ ของพวกเราทุกคนให้มีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้นไป

บรรณาธิการ
ภีรภัทร์ ดิษฐากรณ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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 สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร. และสำ�นัก

พัฒน�บุคล�กรได้ร่วมจัดโครงก�รสร้�งคว�มรู้ คว�ม

เข้�ใจ และรับฟังคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับร่�งยุทธศ�สตร์

ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัด

รัฐสภ�  ฉบับที่  ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  ขึ้น เมื่อ

วันศุกร์ที่  ๑ - วันอ�ทิตย์ที่  ๓ กันย�ยน  ๒๕๖๐  ณ 

สถ�นพักฟ้ืนและพักผ่อนกองทัพบก  สวนสนประดิพัทธ์

แห่งที่ ๒ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยมีกลุ่มเป้�หม�ย

ประกอบด้วย คณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ� (ก.ร.)  

คณะอนุกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ� (อ.ก.ร.) เฉพ�ะกิจ 

ศึกษ�และจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กร

บุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�  คณะทำ�ง�น

ศึกษ�และจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กร

บุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ผู้บริห�ร ท่ีปรึกษ� 

ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� และ

ข้�ร�ชก�รที่เกี่ยวข้อง จำ�นวน ๑๔๔ คน

ข่าวเด่นประเด็น HR

 ในช่วงแรกของกิจกรรม เป็นก�รบรรย�ยผล

ง�นสำ�คัญของ ก.ร. และ อ.ก.ร. ต�มแผนยุทธศ�สตร์

ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัด

รัฐสภ� ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) โดย

วิทย�กรซึ่งเป็น ก.ร. ผู้ทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้ ผู ้เข้�ร่วม

สัมมน�ได้รับฟัง รวมถึงร่วมอภิปร�ยใน ๔ ประเด็น

สำ�คัญที ่เกี ่ยวข้องกับง�นทรัพย�กรบุคคลของ

ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ประกอบด้วย (๑) ก�รปฏิรูป

โครงสร้�งของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� (๒) ก�รกำ�หนด

การสัมมนา ก.ร. 
“การดำาเนินการยุทธศาสตร์ HR 
ฉบับที่ ๓ (๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)”
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ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ� (๓) ก�รพิจ�รณ�ศึกษ�ระบบง�นและ

อัตร�กำ�ลังตำ�รวจรัฐสภ� และ  (๔)  ก�รรณรงค์ 

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคว�มโปร่งใส่ในก�รทำ�ง�น

 นอกจ�กนี ้  กลุ ่มเป้�หม�ยยังได้ร ับฟัง

ก�รช้ีแจงร่�งยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลของ

ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�  ฉบับที่ ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๕) ซึ่งมี อ.ก.ร. เฉพ�ะกิจ ศึกษ�และจัดทำ�

ย ุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลของ

ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�เป็นผู้จัดทำ�ข้ึน และนำ�เนื้อห�

ของร่�งยุทธศ�สตร์ฯ  ม�รับฟังคว�มคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะในโครงก�รสัมมน�คร้ังน้ี ซ่ึงกลุ่มเป้�หม�ย

ได้แบ่งกลุ่มเพื่อระดมคว�มคิดเห็นออกเป็น ๒ กลุ่ม 

เพ่ือแสดงคว�มคิดเห็นใน ๔ ประเด็นยุทธศ�สตร์ ได้แก่ 

 - ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ ส่งเสริมระบบก�รบริห�ร

ทรัพย�กรบุคคลให้มีประสิทธิภ�พ   และยึดหลัก

ธรรม�ภิบ�ล  

 - ยุทธศ�สตร์ที่ ๒ ขับเคลื่อนและผลักดันให้

ทรัพย�กรบุคคลเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และ

กล้�ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  

 - ยุทธศ�สตร์ที่ ๓ พัฒน�บุคล�กรให้เป็นผู้มี

คว�มเชี่ยวช�ญ  มีศักยภ�พสูง  และนำ�เทคโนโลยีม�

สนับสนุนภ�รกิจด้�นกระบวนก�รนิติบัญญัติอย่�งมี

ประสิทธิภ�พ

 - ยุทธศ�สตร์ที ่ ๔ สร้�งคว�มผ�สุกและ

พัฒน�คุณภ�พชีวิตของทรัพย�กรบุคคลให้มีคว�มสุข

อย่�งสมดุล ต�มหลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง

 ทั ้งนี ้  ฝ่�ยเลข�นุก�ร อ.ก.ร. เฉพ�ะกิจฯ 

และคณะทำ�ง�นศึกษ�และจัดทำ�ย ุทธศ�สตร์

ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 

ได้รวบรวมประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ

ร่�งยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลของ

ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ฉบับที่ ๓ ที่ได้จ�กโครงก�ร

สัมมน� ไปเป็นแนวท�งในก�รปรับปรุงแก้ไข ก่อนที่จะ

เสนอร่�งดังกล่�วต่อ ก.ร. เพื ่อประก�ศใช้ใน

ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป
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ก.ร. รับหลักการ “นักกฎหมายนิติบัญญัติ” 

 ในก�รประชุม อ.ก.ร. ระบบง�นและอัตร�

กำ�ลัง ครั้งที่ ๖/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ มิถุน�ยน ๒๕๖๐ 

ที ่ประชุมได้พิจ�รณ�ก�รกำ�หนดตำ�แหน่ง

นักกฎหม�ยนิติบัญญัติของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 

และมีมติเห็นชอบให้เสนอต่อ ก.ร. เพื่อพิจ�รณ�

แนวท�งก�รกำ�หนดตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ

ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�ในภ�พรวม

 ต่อม� ในก�รประชุม ก.ร. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๐ 

เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุน�ยน ๒๕๖๐ ที่ประชุมได้พิจ�รณ�

แนวท�งก�รกำ�หนดตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ

ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�แล้ว มีมติเห็นชอบใน

หลักก�รก�รกำ�หนดตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ 

ต�มผลก�รพิจ�รณ�ของ อ.ก.ร. ระบบง�นและอัตร�

กำ�ลัง โดยได้มีหนังสือคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�ร

รัฐสภ� ที่ ๔๔/๒๕๖๐ (ว ๑๑) ลงวันที่ ๒๑ มิถุน�ยน 

๒๕๖๐ เพื่อเผยแพร่มติดังกล่�ว  ทั้งนี้ ก�รกำ�หนด

ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติจะไม่กำ�หนดขึ้นเป็น

ส�ยง�นใหม่ แต่จะพิจ�รณ�ผลก�รประเมินและคัด

เลือกบุคคลที่มีผลก�รปฏิบัติง�นที่มีคุณภ�พก�ร

ปฏิบัติง�น รวมทั้งผ่�นก�รประเมินผลง�นและก�ร

ทดสอบท�งวิช�ก�ร  สำ�หรับผู้ท่ีผ่�นก�รประเมินแล้ว 

จะเข้�สู่ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ  แบ่งเป็น 

๒ ระดับ ได้แก่ นักกฎหม�ยนิติบัญญัติ ชั ้นที ่ ๑ 

(Senior Parliamentary Legal Specialist) สำ�หรับ

ผู้ที่ดำ�รงตำ�แหน่งระดับเชี่ยวช�ญ และ นักกฎหม�ย

นิติบัญญัติ ช้ันท่ี ๒ (Parliamentary Legal Specialist) 

สำ�หรับผู้ที่ดำ�รงตำ�แหน่งระดับชำ�น�ญก�รพิเศษ  โดย

ผู้ที ่ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติจะต้องทำ�
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ข้อตกลงก�รปฏิบัติง�น  (Performance Agreement) 

กับผู ้บ ังคับบัญช�  โดยมีคณะกรรมก�รกำ�กับ

และบริห�รจัดก�รตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ

ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�  เป็นผู้พิจ�รณ�ตรวจสอบ

ก�รปฏิบัติง�นของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหม�ย

นิติบัญญัติ

 และสำ�หรับก�รดำ�เนินก�รในขั้นต่อไป ก.ร. 

ได้มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมก�รเพื่อดำ�เนินก�รยกร่�ง

ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับก�รกำ�หนด

ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ และยังได้มอบหม�ย

ให้ อ.ก.ร. เฉพ�ะกิจปฏิรูปโครงสร้�งของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ�รับไปดำ�เนินก�รพิจ�รณ�   ศึกษ� 

ร�ยละเอียดก�รจัดโครงสร้�งหน่วยง�นเพื่อรองรับ

ก�รกำ�หนดตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติของ

ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�

 ห�กมีคว�มคืบหน้�ที่สำ�คัญหรือมีก�รปรับ

เปลี่ยนเพิ่มเติม ทีมง�นข่�วเด่นประเด็น HR ก็จะนำ�

ม�บอกเล่�ให้กับผู้อ่�นได้ทร�บต่อไป

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ตามที่ อ.ก.ร. ระบบงานและ

อัตรากำาลังเสนอ   โดยได้อนุมัติกรอบอัตรากำาลัง

พนักงานราชการรัฐสภาของสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร จำานวน ๒๓๗ อัตรา และกรอบ

อัตรากำาลังพนักงานราชการรัฐสภาของสำานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา จำานวน ๑๓๖ อัตรา ท้ังน้ี ได้เห็นชอบ

ให้ส ่วนราชการสังก ัดร ัฐสภานำาความเห็นและ

ข้อเสนอแนะของ อ.ก.ร. ระบบงานและอัตรากำาลังในการ

กำาหนดชื่อตำาแหน่งในกลุ่มงาน   การวิเคราะห์ความ

คุ้มค่าของงบประมาณและภารกิจ การพัฒนาความรู้

และทักษะ การติดตามการใช้ประโยชน์จากตำาแหน่ง

พนักงานราชการ และการกำาหนดสัดส่วนการจ้างงาน

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ไปดำาเนินการให้เป็น

รูปธรรมต่อไป

 ในคราวประชุม อ.ก.ร. ระบบงานและอัตรา

กำาลัง ครั้งที่ ๘/๒๕๖๐ เมื่อวันอังคารที่ ๑ สิงหาคม 

๒๕๖๐ ที ่ประชุมได้พิจารณาการขออนุมัติกรอบ

อัตรากำาลังพนักงานราชการรัฐสภาของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๔   ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นตำาแหน่งและอัตราที ่

ขออนุมัติต่อเน่ืองจากปีงบประมาณเดิม (พ.ศ. ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐)  เพื่อให้สามารถจ้างบุคคลได้อย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ

 ต่อมา ในการประชุมคณะกรรมการข้าราชการ

รัฐสภา (ก.ร.) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๐ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๑ 

สิงหาคม  ๒๕๖๐ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบการขอ

อนุมัติกรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการรัฐสภาของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา   ประจำาปีงบประมาณ 

นางสาวพรธีรา  โอสถธนากร
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

อนุมัติกรอบอัตรากำาลัง
พนักงานราชการ ๖๑ – ๖๔
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   สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�ได้มีก�รจัด
กิจกรรม  “ก�รสร้�งสร้�งเครือข่�ยด้�นก�รบริห�ร
ทรัพย�กรบุคคล”ต�มโครงก�รพัฒน�ง�นด้�นก�ร
บริห�รทรัพย�กรบุคคลของสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร
วุฒิสภ� ระหว่�งวันเส�ร์ที่ ๑๙ – วันอ�ทิตย์ที่ ๒๐ 
สิงห�คม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมไมด้� แกรนด์ โฮเทล ทว�รวดี 
อำ�เภอเมือง จังหวัดนครปฐม  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื ่อพัฒน�ระบบก�รบริห�รผลก�รปฏิบัติง�น 
(Performance Management System : PMS) รวมถึง
ระบบก�รบริห�รและพัฒน�ทรัพย�กรบุคคลอื่น ๆ 
ให้ดียิ ่งขึ้น และเพื่อสร้�งคว�มสัมพันธ์/เครือข่�ย/
ช่องท�งก�รสื่อส�รในก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับระบบ
ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลกับหน่วยง�นอื ่น  ๆ 
ซึ่งกลุ่มเป้�หม�ยประกอบด้วยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�
ส�มัญสังกัดสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร 
และสำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� ได้แก่ รองเลข�ธิก�ร
สภ�ผู้แทนร�ษฎร รองเลข�ธิก�รวุฒิสภ� และ/หรือ
ที่ปรึกษ�ที่ควบคุมกำ�กับดูแลสำ�นักบริห�รง�นกล�ง
และสำ�นักพัฒน�ทรัพย�กรบุคคล ผู้อำ�นวยก�รสำ�นัก
บริห�รง�นกล�งของทั้งสองส่วนร�ชก�ร ผู้อำ�นวยก�ร
สำ�นักพัฒน�บุคล�กร และผู้อำ�นวยก�รสำ�นักพัฒน�
ทรัพย�กรบุคคล บุคล�กรที่ปฏิบัติง�นด้�นก�รบริห�ร
และพัฒน�ทรัพย�กรบุคคล และบุคล�กรที่ปฏิบัติง�น
ด้�นนโยบ�ยและแผน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน ๔๖ คน
  ทั้งนี้ กลุ่มเป้�หม�ยได้ร่วมกันอภิปร�ย
เกี่ยวกับร่�งแผนยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กร
บุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๕) รวบรวม วิเคร�ะห์สภ�พปัญห�ของ
ก�รดำ�เนินต�มร่�งแผนยุทธศ�สตร์ฯ และระบบก�ร

“การสร้างเครือข่าย
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล”

บริห�รผลก�รปฏิบัติง�น (PMS) และสรุปประเด็น
สภ�พปัญห�พร้อมแนวท�งก�รปรับปรุง/แก้ไขของ
ก�รดำ�เนินต�มร่�งแผนยุทธศ�สตร์ฯ และระบบก�ร
บริห�รผลก�รปฏิบัติง�น (PMS)
     จ�กก�รจัดกิจกรรม “ก�รสร้�งสร้�งเครือข่�ย
ด้�นก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล” ทำ�ให้บุคล�กรที่
ปฏิบัติง�นด้�นก�รบริห�รและพัฒน�ทรัพย�กรบุคคล
ของทั้งสองส่วนร�ชก�ร ได้มีโอก�สในก�รแลกเปลี่ยน
คว�มคิดเห็น วิเคร�ะห์สภ�พปัญห�ของก�รดำ�เนิน
ง�นต่�ง ๆ เพื่อให้ก�รปฏิบัติง�นด้�นก�รบริห�รและ
พัฒน�ทรัพย�กรบุคคลเป็นไปในแนวท�งเดียวกัน 
และเป็นก�รเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งท�งด้�นง�น
บริห�รและพัฒน�ทรัพย�กรบุคคลของส่วนร�ชก�ร
สังกัดรัฐสภ�อีกท�งหนึ่ง ซึ่งหน่วยง�น HR ของทั้ง ๒ 
ส่วนร�ชก�รจะร่วมมือกันเพื่อสร้�งคว�มเข้มแข็งให้
กับง�น HR ต่อไป
 สุดท้�ยนี้ ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำ�ลัง
จะหมดลงในเดือนกันย�ยน ถือเป็นปีสิ้นสุดว�ระก�ร
บังคับใช้ของยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล
ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐) แล้ว ทีมง�นข่�วเด่นประเด็น HR หวังเป็น
อย่�งยิ่งว่�ในปีต่อไป ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�จะมี
ระบบก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคลที่ดี และตอบสนอง
ภ�รกิจของรัฐสภ�ได้ดียิ ่งขึ้น ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ฯ 
ฉบับใหม่  โดยผู้ที ่ปฏิบัติง�นด้�นทรัพย�กรบุคคล
ทุกคนก็จะร่วมแรงร่วมใจกันสนับสนุนก�รทำ�ง�นของ
ทุกท่�นอย่�งเต็มที่ อย่�งไรก็ต�ม ก�รจะดำ�เนินง�นใด
ให้ประสบคว�มสำ�เร็จลุล่วงได้นั้น ก็จะต้องม�จ�ก
คว�มตั ้งใจและร่วมมือร่วมใจของบุคล�กรทุกคน
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชน์ของพวกเร� เพื่อน ๆ 
พี่ ๆ น้อง ๆ ช�วสภ�ทุกคนนั่นเอง  

นายรัตนะ  โพธิสุวรรณ  
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ 
สำานักบริหารงานกลาง  สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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โต๊ะรับแขก
นายวินัย แย้มวงษ์
นิติกรชำ�น�ญก�ร สำ�นักบริห�รง�นกล�ง
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

  

  นักกฎหมายนิติบัญญัติมีที่มาของตำาแหน่งดังกล่าวอย่างไร และมีความ

  สำาคัญอย่างไรกับกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา  
 

 ในเร่ืองท่ีม�ของนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ ขอเรียนว่�ตำ�แหน่งนักกฎหม�ย

นิติบัญญัติมีที่ม�จ�กบทบัญญัติของพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รรัฐสภ� 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่บัญญัติในม�ตร� ๓๕ ว่�ให้มีตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ

ในสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรและสำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� 

ซึ่งม�จ�กข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ   ตรงนี้คือที่ม�ของตำ�แหน่งนักกฎหม�ย

นิติบัญญัติ 

“นักกฎหมาย
นิติบัญญัติ”

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง
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หลายครั้งแล้ว และได้พิจารณายกร่างระเบียบในเรื่อง

ดังกล่าวได้มาคร่ึงทางแล้ว เหลืออีกคร่ึงทางก็น่าจะเสร็จ

ผมเชื่อมั่นว่าจะเสร็จได้ภายในปี ๒๕๖๐

 

 ง�นกฎหม�ยในฝ่�ยนิติบัญญัติมีคว�มสำ�คัญ

หล�ยด้�นตั้งแต่เรื่องของก�รขึ้นร่�งกฎหม�ยหรือก�ร

ยกร่�งกฎหม�ย เรื่องก�รวิเคร�ะห์ร่�งกฎหม�ย เรื่อง

ของก�รศึกษ�เปรียบเทียบร่�งกฎหม�ยต่�งประเทศ

ต้ังแต่กฎหม�ยระดับภูมิภ�คก็คือในระดับอ�เซียนกับ

ในระดับน�น�ช�ติ ก�รศึกษ�ก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบ

ของกฎหม�ยต�มบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 

๒๕๖๐  ที่กำ�หนดให้ต้องมีก�รศึกษ�ผลกระทบของ

ร่�งกฎหม�ย   รวมถึงเรื ่องของก�รแปลกฎหม�ย

ต่�งประเทศ เร่ืองของก�รติดต�มประเมินผลก�รบังคับ

ใช้กฎหม�ยหลังจ�กท่ีรัฐสภ�ได้อนุมัติร่�งกฎหม�ยและ

ได้ประก�ศใช้เป็นกฎหม�ยแล้ว  ต่�ง ๆ เหล่�นี้ล้วนแต่

 ส่วนคำ�ถ�มท่ีว่� แล้วมีคว�มสำ�คัญอย่�งไร  หรือ

ที่ม�ของนักกฎหม�ยนิติบัญญัตินั้นม�จ�กพัฒน�ก�ร

หรือม�จ�กคว�มคิดอะไร เรียนว่�ม�จ�กคว�มคิดของ

ก�รที่ต้องก�รพัฒน�คุณภ�พก�รปฏิบัติง�นด้�น

กฎหม�ยของข้�ร�ชก�รในรัฐสภ�  โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง

มุ่งเน้นไปที่ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญในตำ�แหน่งนิติกร

ท้ังหล�ยของท้ังสองสำ�นักง�น ท่ีควรจะต้องมีก�รพัฒน�

คุณภ�พก�รปฏิบัติง�นให้ดีขึ้นม�กกว่�เดิม หลังจ�กที่

ได้ผ่�นก�รสะสมประสบก�รณ์ในง�นฝ่�ยนิติบัญญัติ

ม�เป็นเวล�ม�กพอสมควรแล้ว  ถึงเวล�ที่คิดว่�น่�จะ

ต้องมีก�รยกระดับคุณภ�พก�รทำ�ง�นของนิติกรท้ังใน

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร และสำ�นักง�น

เลข�ธิก�รวุฒิสภ� ให้เป็นนักกฎหม�ยในฝ่�ยนิติบัญญัติ

ที่ส�ม�รถทำ�ง�นอย่�งมืออ�ชีพได้ จึงมีก�รบัญญัติไว้

ในกฎหม�ยม�ตร�ดังกล่�ว 

 หลังจ�กที่มีก�รบัญญัติอยู่ในม�ตร� ๓๕ ของ

กฎหม�ยฉบับดังกล่�วแล้ว  ก็ยังไม่ได้มีก�รดำ�เนินก�ร

ให้เป็นไปต�มบทบัญญัติของกฎหม�ยดังกล่�ว จนกระทั่ง

ผมม�เป็นรองประธ�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ� 

(รองประธ�น ก.ร.) เห็นว่�เรื่องนี้เป็นเรื่องสำ�คัญแล้วก็

เป็นเจตน�รมณ์ที่บัญญัติอยู่ในกฎหม�ย   เหลือแต่

เพียงว่�เร�ยังไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปต�มบทบัญญัติของ

กฎหม�ยม�ตร� ๓๕ จึงพย�ย�มที่จะผลักดันเร่ืองน้ีให้

เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม  ซึ่งขณะนี้ใกล้จะเป็นรูปธรรมแล้ว 

โดย ก.ร. เห็นด้วยในหลักการว่าในขณะนี้ถึงเวลาที่

ท้ังสองสำานักงาน จะมีตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ

เกิดขึ้นได้แล้ว จึงได้มีก�รตั้งคณะกรรมก�รพิจ�รณ�

ศึกษ�และจัดทำ�ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง

กับก�รกำ�หนดตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติของ

ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�ขึ้นม�ชุดหนึ่ง ไปจัดทำ�เกี่ยว

กับเรื่องของระเบียบ ก.ร. ที่จะกำ�หนดร�ยละเอียด

เกี่ยวกับเรื่องของคุณสมบัติ  หลักเกณฑ์  และวิธีก�ร

เข้�สู่ตำ�แหน่งของนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ  โดยมีผมเป็น

ประธานกรรมการ  ขณะนี้เดินหน้าประชุมกันไป

นักกฎหมายนิติบัญญัติในความเห็นของท่าน ความรู้

ความสามารถใดที่สำาคัญในการปฏิบัติหน้าที่  
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เป็นง�นโดยตรง ที่เกี่ยวข้องกับง�นของฝ่�ยนิติบัญญัติ

ทั้งสิ้น  ซึ่งอย่�งที่ผมเรียนคือจำ�เป็นที่จะต้องได้ผู้ที่มี

คว�มรู้ คว�มเชี่ยวช�ญ มีประสบก�รณ์ในขอบข่�ย

ง�นดังกล่�วที่จะม�ทำ�หน้�ที่เป็นนักกฎหม�ยของ

ฝ่�ยนิติบัญญัติ 

 ก�รที่จะได้ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ

ทีจ่ะส�ม�รถตอบสนองคว�มต้องก�รของง�น

ฝ่�ยนิติบัญญัติดังกล่�วได้นั้น  จึงไม่ใช่แต่เพียงว่�เร�มี

นักกฎหม�ยที่ม�ทำ�หน้�ที่เป็นนิติกรเหมือนกับในอดีต

เท่�นั ้น เพร�ะถ้�เร�ยังคงรูปแบบก�รทำ�ง�นของ

นักกฎหม�ยในฝ่�ยนิติบัญญัติในระดับนิติกรอย่�งเดิม 

เร�ก็จะเห็นภ�พก�รทำ�ง�นของฝ่�ยนิต ิบ ัญญัต ิ

เหมือนเดิม ก็คือก�รทำ�ง�นของคณะกรรม�ธิก�รท่ีพิจ�รณ�

ร่�งกฎหม�ยแต่ละชุด  ก็จะต้องมีนักกฎหม�ยจ�ก

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกฤษฎีก�ม�เป็นหลักในก�ร

ทำ�ง�นในคณะกรรม�ธิก�รคณะต่�ง ๆ  แต่ผมคิดว่�

ณ ปัจจุบันพัฒน�ก�รคงต้องเกิดขึ้นโดยนิติกรของ

ฝ่�ยนิติบัญญัติ ต้องมีคว�มส�ม�รถต้องมีประสิทธิภ�พ

ในก�รทำ�ง�นเทียบเท่�กับนักกฎหม�ยของกฤษฎีก� 

ตรงนี ้จึงเป็นแนวคว�มคิดของก�รที ่จะต้องสร้�ง

นักกฎหม�ยนิติบัญญัติให้เกิดขึ้น  แล้วให้เป็นรูปธรรม

ต�มบทบัญญัติของพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�ร

รัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๔ ม�ตร� ๓๕ 

 

 ร่�งระเบียบดังกล่�วจะเป็นระเบียบที่ว่�ด้วย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีก�รเข้�สู่ตำ�แหน่งของ

ข้�ร�ชก�รร ัฐสภ�ส�มัญในตำ�แหน่งน ิต ิกรของ

ท้ังสองสำ�นักง�น ท่ีประสงค์จะเข้�สู่ตำ�แหน่ง โครงสร้�ง

หลัก ๆ ที่ในขณะนี้คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาไป

แล้วและได้ข้อยุติแล้วก็คือ จะแบ่งชั้นนักกฎหมาย

นิติบัญญัติออกเป็น ๒ ระดับ คือ เริ ่มต้นจาก

นักกฎหมายนิติบัญญัติช้ันท่ี ๒ หลังจากน้ันก็จะเลื่อน

ข้ึนไปเป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติช้ันท่ี ๑ โดยช้ันท่ี ๒ 

ผู ้ที ่มีคุณสมบัติจะเข้ามาสอบเพื ่อให้บรรจุเป็น

นักกฎหมายนิติบัญญัติชั้นที่ ๒ ได้ จะต้องเป็นนิติกร

ไม่ตำา่กว่าระดับชำานาญการพิเศษ   ส่วนนักกฎหมาย

นิติบัญญัติชั้นที่  ๑ ผู้ที่จะเข้ามาสอบได้จะต้องเคย

ผ่านการเป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติชั้นที่ ๒ แล้ว และ

ก็ต้องดำารงตำาแหน่งนิติกรไม่ตำ่ากว่าระดับเช่ียวชาญ 

อันนี้เป็นหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�รฯ พิจ�รณ�และ

ได้ข้อยุติไปแล้ว โดยนักกฎหม�ยนิติบัญญัติทั้ง ๒ ชั้น

นั้นจะมีเงินค่�ตอบแทนประจำ�ตำ�แหน่งให้ ส่วนจะได้

เท่�ไรในแต่ละตำ�แหน่งนั้นยังอยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ� 

โดยคณะกรรมก�รฯ ได้พิจ�รณ�โดยเทียบเคียงทั้งเงิน

ค่�ตอบแทนประจำ�ตำ�แหน่งของนักกฎหม�ยกฤษฎีก�

และจ�กหน่วยง�นอ่ืน ๆ ด้วย เพ่ือห�ตัวเลขท่ีเหม�ะสม 

 นอกจ�กนี้ก็จะมีหลักเกณฑ์ที่ว่�ด้วยเร่ือง

คุณสมบัตินอกเหนือจ�กคุณสมบัติพื้นฐ�นที่จะต้อง

ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกรไม่ตำ่�กว่�ระดับชำ�น�ญก�รพิเศษ

หรือไม่ตำ�่กว่�ระดับเช่ียวช�ญแล้ว ก็จะต้องมีคุณสมบัติ

อย่�งอื่นที่คณะกรรมก�รฯ คิดว่�จะเป็นคุณสมบัติ

ที่เหม�ะสมแล้วส�ม�รถบ่งบอกถึงสมรรถนะของก�รท่ี

จะเป็นนักกฎหม�ยนิติบัญญัติที่ดีได้   รวมทั้งจะมีก�ร

กำ�หนดเร่ืองของม�ตรฐ�นคว�มรับผิดชอบในก�รทำ�ง�น 

เรื ่องของประสบก�รณ์ในก�รทำ�ง�น หลักเกณฑ์

ในก�รประเมินผลหลังจ�กท่ีผ่�นก�รสอบคัดเลือก

ในฐานะที่ท่านเป็นประธานกรรมการในการจัดทำา

ร่างระเบียบ  ก.ร. ว่าด้วยการกำาหนดตำาแหน่ง

นักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ....  ในร่างระเบียบ

ดังกล่าวมีสาระสำาคัญอย่างไรบ้าง   และในปัจจุบัน

การจัดทำาร่างระเบียบดังกล่าว มีความคืบหน้าอย่างไร 
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และได้เข้�สู่ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติแล้ว ซึ่ง
จะต้องมีก�รประเมินผลโดยคณะกรรมก�รประเมิน
ผลทุกปี ถ้�ไม่ผ่�นเกณฑ์ก�รประเมินผล นักกฎหม�ย
นิติบัญญัติผู้นั้นก็อ�จจะต้องพ้นจ�กตำ�แหน่งไป 
เพร�ะฉะนั ้นขณะนี้คณะกรรมก�รฯ พิจ�รณ�ได้
ประม�ณ ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของระเบียบแล้ว คิดว่�น่�จะ
ใช้เวล�ในก�รประชุมอีกไม่กี่ครั้งก็น่�จะแล้วเสร็จ 
หลังจ�กน้ันก็จะลงไปในร�ยละเอียดเร่ืองของหลักเกณฑ์
ย่อย ในฐานะที่เป็นประธานกรรมการชุดนี้ตั้งใจว่าจะ
ยกร่างระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ให้แล้วเสร็จภายใน
สิ้นปี ๒๕๖๐ เพื่อเป็นของขวัญปีใหม่ ปี ๒๕๖๑ ให้กับ
ข้าราชการในตำาแหน่งนิติกรของทั้งสองสำานักงาน 
 
ถ้าในทั้งสองสำานักงานฯ  มีข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ในตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติแล้ว ท่านคาดหวัง
สิ่งใดจากการปฏิบัติหน้าที่ของทั้งสองสำานักงานฯ 
ในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 สิ่งที่ค�ดหวังว่�จะได้รับจ�กก�รผลักดันให้มี
ตำ�แหน่งนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ คือ สภ�ผู้แทนร�ษฎร

และวุฒิสภ�จะได้รับผลก�รปฏิบัติง�นจ�กบรรด�

นักกฎหม�ยท่ีเป็นข้�ร�ชก�รของท้ังสองสำ�นักง�น ในเร่ือง

ของง�นด้�นกฎหม�ยท่ีดีข้ึนกว่�เดิม   แล้วท่ีสุดถ้�ผลง�น

เป็นไปต�มเป้�หม�ยที่ค�ดหวัง  ต่อไปนักกฎหม�ย

นิติบัญญัติของรัฐสภ�ก็จะเป็นที่ยอมรับไม่แต่เพียง

จ�กสม�ชิกของท้ังสองสภ�เท่�น้ัน แต่ก็จะเป็นท่ียอมรับ

ของหน่วยง�นต่�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนก�รนิติบัญญัติ

โดยรวม ไม่ว่�จ�กกระทรวง ทบวง กรมท้ังหล�ย หรือจ�ก

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกฤษฎีก�เอง ขณะเดียวกัน

เร�ก็ส�ม�รถที่จะผลักดันหรือขับเคลื่อนมิติของก�ร

ยกร่�งกฎหม�ย มิติของก�รพิจ�รณ�กฎหม�ย และ

มิติของก�รที่จะบัญญัติกฎหม�ย รวมถึงมิติในเรื่อง

ของก�รติดต�มประเมินผลบังคับใช้กฎหม�ยให้เป็น

ไปต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ใน

ม�ตร� ๗๗ ท้ายที่สุดประโยชน์ทั้งหมดจะไปตกอยู่

กับพ่ีน้องประชาชน ก็คือเราจะได้กฎหมายท่ีไม่เพียงแต่

เป็นกฎหมายที่มีมาตรฐานในระดับสากลเท่านั้น แต่

กฎหมายท่ีจะผ่านรัฐสภาออกไปแต่ละฉบับจะเป็น

กฎหมายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือให้กับประเทศ

ชาติ ทั้งในเรื่องของการสนับสนุน ทั้งในเรื่องของ

การอำานวยความสะดวกให้กับพี ่น้องประชาชน 

และในเรื ่องของการเป็นเครื ่องมือในการดูแล

ความสงบเรียบร้อยให้กับสังคมโดยรวมด้วย 

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ จะมีนักกฎหมายนิติบัญญัติ

เกิดขึ้นหรือไม่ในทั้งสองสำานักงานฯ 

 อย่�งที่เรียนไว้ตอนต้นว่�  ผมตั้งเป้�หม�ย
ว่�จะให้เรื่องนี้แล้วเสร็จภ�ยในสิ้นปี ๒๕๖๐ และให้
เป็นของขวัญปีใหม่ ปี ๒๕๖๑ กับบรรด�ข้�ร�ชก�ร
ในตำ�แหน่งนิติกรของทั้งสองสำ�นักง�น เพราะฉะนั้น
คาดว่านักกฎหมายนิติบัญญัติควรจะเกิดข้ึนได้ในปี 
๒๕๖๑ ที่จะมาถึง เพร�ะว่�เป็นเรื่องที่บัญญัติไว้แล้ว
ในม�ตร� ๓๕ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�ร
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รัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๔ และเรื่องนักกฎหม�ยนิติบัญญัติ

เป็นเรื่องที่จะส�ม�รถตอบสนองคว�มคิดในก�ร

ยกระดับก�รทำ�ง�นของนักกฎหม�ยของรัฐสภ�ได้

โดยตรงอยู่แล้ว

อยากให้ท่านฝากถึงข้าราชการในตำาแหน่งนิติกร

ของทั้งสองสำานักงานฯ ในการเตรียมตัวเพื่อจะเข้า

สู่ตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติซึ่งกำาลังจะเกิดข้ึน

ในอนาคตอันใกล้นี้ 

 

 ขอฝ�กไปยังบรรด�นิติกรของสำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรและสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร

วุฒิสภ�ว่�  เรื่องนี้เป็นคว�มพย�ย�มของฝ่�ยที่เป็น

ผู ้ดูแลเรื ่องนโยบ�ยในก�รพัฒน�องค์กรที ่เห็นถึง

คว�มสำ�คัญในก�รทำ�ง�นของนักกฎหม�ยของท้ังสองสภ� 

และพย�ย�มที ่จะทำ�ให้มีตำ�แหน่งที ่จะนำ�ม�สู ่

คว�มเติบโตและคว�มก้�วหน้�ในอ�ชีพก�รรับร�ชก�ร  

ของนิติกรท้ังหล�ย หวังว่านิติกรท้ังหลายจะตั้งใจปฏิบัติ

หน้าที่ของตัวเองให้ดีที่สุด และสะสมประสบการณ์

ของตัวเอง  นำาความรู้และประสบการณ์ที่ได้สะสม

ไว้มาทำางานอย่างเต็มที่ให้เกิดประโยชน์กับงานของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ   แล้วที ่สุดก็จะได้เติบโตขึ ้นมา

ในฐานะที่เป็นนักกฎหมายนิติบัญญัต ิ ซึ ่งจะเป็น

ตำ�แหน่งที่บ่งบอกถึงก�รเป็นผู้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ 

ที่สำ�คัญก็คือจะเป็นผู้ที่ได้รับก�รยอมรับนับถือในเรื่อง

ของคว�มรู้คว�มส�ม�รถในวงง�นนิติบัญญัติต่อไป

ของสังคมด้วย ส่วนข้าราชการสายอื่นที่ไม่ได้เป็น

นักกฎหมาย ก็ถือโอกาสนี้บอกกล่าวว่าอย่าน้อยอก

น้อยใจว่าจะไม่ได้รับการดูแล เมื่อเสร็จจากภารกิจนี้

ฝ่ายที่ดูแลเรื่องนโยบายก็จะพยายามที่จะดูเรื่องของ

การพัฒนาองค์กรสำาหรับข้าราชการในสายอื่นต่อไป 

เพ่ือเป็นขวัญกำาลังใจให้กับข้าราชการท้ังหมดอยู่แล้ว
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กฎ กติกาที่ควรรู้
นายนิวัฒน์ งามวิลัย
นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ  สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร.
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

 
 ในคอลัมน์ “กฎ กติก�
ที่ควรรู้” ฉบับที่ผ่�นม�ได้นำ�เสนอ
เกณฑ์เกี่ยวกับก�รประเมินผลง�น
ในประเภทวิช�ก�รในกรณีก�รประเมิน
เพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับควบ
และมีผู้ครองอยู่ในประเภทวิช�ก�ร
ไปแล้ว เพื่อให้เป็นก�รต่อเนื่องและ
ครบถ้วนของเส้นท�งส�ยวิช�ก�ร
ฉบับนี้ผู้เขียนขอนำ�เสนอประเด็น
ก�รแต่งตั้งประเภทวิช�ก�รในตำ�แหน่ง
ที่ต่อเนื่องจ�กก�รดำ�รงตำ�แหน่งระดับควบ
และมีผู้ครองอยู่ที่ได้นำ�เสนอไปแล้ว
ในฉบับที่ผ่�นม�

 หลักการ
 ก�รแต่งตั้งผู้บังคับบัญช�กลุ่มหรือกลุ่มง�น

ในประเภทวิช�ก�ร  ก.ร. ได้กำ�หนดเกณฑ์ในก�ร

ดำ�เนินก�รต�มหนังสือมติ ก.ร. ที่ ๖/๒๕๕๙ (ว ๒) 

ลงวันที่ ๑๖ กุมภ�พันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่�ว

จะใช้บังคับกับกรณีย้�ยหรือโอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่งใน

ประเภทวิช�ก�รไปสู่ตำ�แหน่งประเภทวิช�ก�รเหมือนกัน  

แต่จ ำ�ก ัดเฉพ�ะตำ�แหน่งระดับเช ี ่ยวช�ญ  หรือ

ชำ�น�ญก�รพิเศษ ไปแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บังคับ

การเลือกสรร
ผู้บังคับบัญชากลุ่มหรือกลุ่มงาน

บัญช�กลุ่มหรือกลุ่มง�น โดยก�รสรรห�ต้องเริ่มจ�ก

ก�รสรรห�จ�กระดับเชี่ยวช�ญเสียก่อน ห�กสรรห�

แล้วไม่มีผู้ที่เหม�ะสมที่จะแต่งตั้งก็ให้สรรห�จ�ก

ระดับชำ�น�ญก�รพิเศษในลำ�ดับถัดไป

 ดังน้ัน สำ�หรับผู้มีคุณสมบัติ จึงได้แก่ ข�้ร�ชก�ร

รัฐสภ�ส�มัญที่ดำ�รงตำ�แหน่งประเภทวิช�ก�รระดับ

เชี ่ยวช�ญหรือระดับชำ�น�ญก�รพิเศษ    โดยก�ร

สรรห�นั้นบังคับให้ต้องสรรห�จ�กผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ประเภทวิชาการ
ปฏิบัติการ - เชี่ยวชาญ

(ระดับควบและมีผู้ครองอยู่)

ประเมินเลื่อนระดับ

๑. เชี่ยวชาญ
๒. ชำานาญการพิเศษ

ผบ.กลุ่มหรือกลุ่มงาน
(ตำาแหน่งว่าง)
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...ให้การดำาเนินการเป็น

ไปอย่างโปร่งใส เป็น

ธรรม และตรวจสอบได้...

ระดับเชี่ยวช�ญก่อน  ห�กยังไม่ได้ผู ้เหม�ะสมที่จะ

ดำ�รงตำ�แหน่ง ส่วนร�ชก�รก็จะสรรห�จ�กผู้ดำ�รง

ตำ�แหน่งระดับชำ�น�ญก�รพิเศษ

 นอกจ�กนั้น เรื่องที่จะไม่กล่�วถึงเลยไม่ได้ 

คือ  หลักก�รใหญ่ในก�รดำ�เนินก�รเลือกสรร  ซึ่งถือ

เป็นหัวใจในก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล จึงขอยกขึ้น

กล่�วซำ้�อีกครั้งเพื่อคว�มสมบูรณ์ของบทคว�มนี้ คือ

 ๑) จะต้องคำ�นึงถึงระบบคุณธรรม ลักษณะ

ของง�นในตำ�แหน่งที่จะแต่งตั้ง ผลสัมฤทธิ์ของง�น

และประสิทธิภ�พขององค์กร  รวมทั้งเหตุผลคว�ม

จำ�เป็นเพื ่อประโยชน์ของท�งร�ชก�ร  ตลอดจน

ศักยภ�พ คว�มประพฤติ และพฤติกรรมของผู้ขอรับ

ก�รประเมิน

 ๒) จะต้องคำ�นึงถึงคว�มรู้คว�มส�ม�รถ 

ทักษะ สมรรถนะ คว�มชำ�น�ญง�น คว�มเชี่ยวช�ญ 

และประสบก�รณ์ที่เหม�ะสมกับตำ�แหน่งที่จะแต่งตั้ง 

 หลักเกณฑ์
	 ๑.	 เนื่องจากตำาแหน่งผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน

เป็นตำาแหน่งว่าง		กระบวนการดำาเนินการจึงต้องเริ่ม

ข้ึนเม่ือมีตำาแหน่งผู้บังคับบัญชากลุ่มหรือกลุ่มงานว่างลง	

เลขาธิการจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเลือกสรร	

ประกอบด้วย		รองหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

เป็นประธานกรรมการ		และกรรมการอื่น	๓	-	๕	คน	

จากประเภทบริหารหรือประเภทอำานวยการระดับสูง	

จากผู้บังคับบัญชาของตำาแหน่งที่จะแต่งตั้ง	และจาก

ประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิที ่เช ี ่ยวชาญ

ในสายงานของตำาแหน่งที่จะแต่งตั้ง

 ๒.	ให้คณะกรรมการเล ือกสรรกำาหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกสรร	 	 และให้มีการ

ประเมินสมรรถนะทางการบริหารด้วย	 ตลอดจน

กำาหนดวิธีการเลือกสรรด้วย

	 ๓.	ส่วนราชการประกาศรับสมัครผู้มีคุณสมบัติ	

โดยผู้สมัครจะต้องกรอกข้อมูลส่วนบุคคลตามแบบที่	

ก.ร.	กำาหนดแล้วส่งไปที่สำานักบริหารงานกลาง

	 ๔.	จากนั้น		หน่วยการเจ้าหน้าที่จะนำาข้อมูล

ของตำาแหน่งที่จะเลือกสรรนั้น		และข้อมูลผู้สมัคร

เสนอต่อคณะกรรมการเล ือกสรรพิจารณา		โดย

พิจารณาเปรียบเทียบข้อมูลบุคคลแล้วเสนอรายชื่อต่อ

เลขาธิการ		จำานวนไม่เกิน		๓		คนต่อตำาแหน่งว่าง	

๑	ตำาแหน่ง	พร้อมเหตุผลประกอบการพิจารณา

	 ๕.	เลขาธิการเลือกผู้ท่ีสมควรได้รับแต่งต้ังจาก

รายชื่อที่คณะกรรมการเลือกสรรเสนอ		แล้วดำาเนิน

การแต่งตั้งต่อไป

	 จากข้ันตอนดำาเนินการจะเห็นว่าการเลือกสรร

ผู้ดำารงตำาแหน่งผู้บังคับบัญชากลุ่มหรือกลุ่มงานเป็น

กระบวนการที่ไม่ยุ่งยากและกำาหนดให้คณะกรรมการ

เลือกสรรมีบทบาทในการกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธี

การในการพิจารณาเลือกสรร	 โดยหลักเกณฑ์ที่	 ก.ร.	

กำาหนดนับเป็นเพียงการกำาหนดหลักเกณฑ์ไว้กว้าง	ๆ 

เท่านั้น		ทั้งนี้	ก็เพราะอำานาจในการแต่งตั้งดังกล่าว

ถือเป็นอำานาจของเลขาธิการโดยตรง	แต่ขณะเดียวกัน	

ก.ร.	 ก็ประสงค์จะให้การดำาเนินการเป็นไปอย่างโปร่งใส	

เป็นธรรม	 และตรวจสอบได้	 และส่วนราชการสังกัด

รัฐสภา	ก็จะได้ผู้ที่เหมาะสมมาดำารงตำาแหน่งผู้บังคับ

บัญชากลุ่มหรือกลุ่มงาน	 และต่อยอดไปสู่ตำาแหน่งที่

สูงขึ้นต่อไป
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 บทสรุป
	 เนื่องจากหลักเกณฑ์การเลือกสรรผู้บังคับบัญชากลุ่มหรือกลุ่มงานนี้ระบุลำาดับการเลือกสรร		โดยต้อง

สรรหาจากผู้ดำารงตำาแหน่งในประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญก่อน	 ซึ่งถือได้ว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นมาตรการ

หนึ่งในการกระตุ้นให้ข้าราชการที่อยากเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการต้องเข้ารับการประเมินผลงานในทาง

วิชาการจนถึงระดับเช่ียวชาญซ่ึงเป็นตำาแหน่งประเภทวิชาการในระดับควบท่ีสูงท่ีสุด	 โดยผู้บังคับบัญชาในทุกระดับ

มีหน้าที่จะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการในสังกัดเข้าสู่กระบวนการประเมินผลงาน	 ซึ่งนอกจากจะเป็นการ

ส่งเสริมให้ข้าราชการเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการแล้ว		ยังเป็นการส่งเสริมให้ข้าราชการกระตือรือร้นในการ

ปฏิบัติราชการจนมีผลงานหรือผลสำาเร็จของงาน	และจะส่งผลดีโดยรวมต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาต่อไปด้วย

  

และมีผลง�นเป็นที่ประจักษ์ในคว�มส�ม�รถ
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หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด
นายอำาพล ไทรสังขเฉลาพร
นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ สำ�นักบริห�รง�นกล�ง
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

	 ๑.	 นาย	 จ.	 ได้ขออนุญาตผู้บังคับบัญชานำา
รถยนต์ของราชการไปราชการ			แต่กลับนำ�รถยนต์
ไปก่อนวันขออนุญ�ต ๑ วัน เพื่อไปห�ภรรย�
และครอบครัว และเกิดอุบัติเหตุรถยนต์ชนกันได้รับ
ความเสียหาย		เป็นเหตุให้ไม่ได้ใช้รถยนต์นานถึง 
๗	 เดือน	 และเมื่อเกิดความเสียหายก็ไม่รายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ	 ตามนัยข้อ	 ๑๙	 วรรคสองของ
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถยนต์ราชการ	
พ.ศ.	๒๕๒๓	พฤติการณ์เป็นการกระทำาผิดวินัย
ตามมาตรา	๘๒	วรรคสอง	และมาตรา	๙๑		
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	 โทษ	 ตัดเงินเดือน	
๕	%	เป็นเวลา	๑	เดือน
	 ๒.	 เจ้าหน้าท่ีบริหารงาน
ทั ่วไป			๖		นำาเครื ่องสูบนำ ้าของ
โรงพยาบาลไปใช้ส่วนตัวที่บ้านพัก

การนำา
เอาทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวเป็น
ความผิดวินัย

  เพื่อน ๆ ข้�ร�ชก�รรู้หรือไม่ว่� ง�นร�ชก�รถือเป็นง�นสำ�คัญในก�รขับเคลื่อนภ�รกิจของรัฐ   และ
นโยบ�ยของรัฐบ�ล ไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือบริก�รประช�ชนอย่�งมีประสิทธิภ�พ แต่บ�งคร้ังในก�ร
ปฏิบัติหน้�ท่ีร�ชก�รของเพ่ือนข้�ร�ชก�รบ�งคน อ�จมีปริม�ณง�นจำ�นวนม�กทำ�ให้ก�รปฏิบัติง�นล่�ช้�หรือ
ไม่ทันต่อคว�มต้องก�รของประช�ชน  ส่วนร�ชก�รจึงได้จัดห�พัสดุอุปกรณ์  เครื่องไม้เครื่องมือม�สนับสนุน
ง�นร�ชก�ร เช่น โต๊ะ เก้�อ้ี กระด�ษ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ รถยนต์ส่วนกล�ง เป็นต้น ซ่ึงถือเป็นทรัพย์สินของท�ง
ร�ชก�ร   ก�รนำ�ไปใช้ต้องเป็นไปต�มกฎ ระเบียบของท�งร�ชก�ร และต้องเป็นไปเพ่ือภ�รกิจและประโยชน์ของ
ท�งร�ชก�รเท่�น้ัน แต่บ�งคร้ังอ�จด้วยภ�ระง�นจำ�นวนม�ก จึงอ�จเผลอนำ�เอ�ทรัพย์สินของร�ชก�รดังกล่�ว
ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวโดยรู้เท่�ไม่ถึงก�รณ์ หรือละเลยก�รปฏิบัติให้ถูกต้องต�มกฎ ระเบียบ ก็จะเป็นคว�ม
ผิดวินัยได้ ดังนั้น จึงได้นำ�ม�ยำ้�เตือนให้กับเพื่อน ๆ  ข้�ร�ชก�รได้ตระหนักและทร�บถึงก�รกระทำ�ดังกล่�ว 
และขอยกตัวอย่�งเพ่ือเป็นอุท�หรณ์ ต�มแนวท�งก�รลงโทษของ ก.พ.  ดังน้ี

โดยไม่ขออนุญาตจากผู ้บังคับบัญชา		พฤติการณ์
เป็นการกระทำาผิดวินัยตามมาตรา	 ๘๒	 วรรคสอง	
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	 พ.ศ.	
๒๕๓๕	โทษ	ตัดเงินเดือน	๕	%		เป็นเวลา	๑	เดือน

 ๒.	 เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป	๖	นำ�เครื่อง

สูบนำ ้�ของโรงพย�บ�ลไปใช้ส่วนตัวที ่บ้�นพัก

โดยไม่ขออนุญ�ตจ�กผู้บังคับบัญช�		พฤติการณ์

๑

๒

๑

๒
  สำ�นักม�ตรฐ�นวินัย สำ�นักง�น ก.พ., ถ�มตอบปัญห�วินัย, สืบค้น ๘ กันย�ยน ๒๕๕๙ จ�ก http://www.ocsc.go.th/ocse/th/

  พระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ม�ตร� ๘๒ วรรคสอง บัญญัติว่� ห้�มมิให้อ�ศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอ�ศัยอำ�น�จหน้�ที่ร�ชก�รของตนไม่ว่�จะโดย

ท�งตรงหรือท�งอ้อมห�ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นม�ตร� ๙๑ บัญญัติว่� ข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญต้องถือและปฏิบัติต�มระเบียบและแบบธรรมเนียมของท�งร�ชก�ร 

และจรรย�บรรณของข้�ร�ชก�รพลเรือนต�มข้อบังคับที่ ก.พ. กำ�หนด โดยปัจจุบันพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ถูกยกเลิกแล้วโดยพระร�ชบัญญัติ

ระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ม�ตร� ๓ แต่แนวท�งก�รลงโทษยังคงใช้หลักก�รเดิมโดยม�ตร� ๘๒ วรรคสอง เก่� เทียบได้กับม�ตร� ๘๓ (๓) ใหม่ และม�ตร� 

๙๑ เก่� เทียบได้ ๘๒ (๒)
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เป็นการกระทำาผิดวินัยตามมาตรา	๘๒	วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	 พ.ศ.	

๒๕๓๕	โทษ	ตัดเงินเดือน	๕	%		เป็นเวลา	๑	เดือน

	 ๓.	 นาง	 ก.	 ขณะดำารงตำาแหน่งหัวหน้า	 ได้

นำารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวจำานวน

หลายครั้ง	 เช่น	นำ�รถยนต์ส่วนกล�งไปขนสัมภ�ระ

ของส�มีซึ ่งอยู ่ต่างจังหวัดมาไว้ที ่บ้านของตนเอง

และขนโต๊ะ	 เก้าอี้ของนาง	ก.	ซึ่งอยู่ต่างจังหวัดมาไว้ที่

บ้านพักของตนเอง	 และนำารถยนต์ของส่วนกลางไป

ใช้ส่วนตัว	นอกจากนี้	นาง	ก.		ยังให้ผู้ใต้บังคับบัญช�

นำ�รถจักรย�นยนต์ของส�มีบรรทุกไปกับรถยนต์

ส่วนกล�ง		โดยมีสามีของนาง	ก.	โดยสารไปด้วย

และให้ไปส่งยังสถานที่ที่สามีของนาง	 ก.	 ปฏิบัติงาน

ประจำาในส่วนราชการอื่น	 และบางครั้งก็ให้ส�มีของ

น�ง ก. อ�ศัยรถยนต์ส่วนกล�งหลังจ�กเสร็จจ�ก

การปฏิบัติงานเดินทางมาหานาง	 	 ก.	 ที่สำานักงาน			

และให้พนักงานขับรถยนต์ไปรับสามี			น้องสาวและ

หลานชายของนาง		ก.	ไปเที่ยวพักผ่อน อีกทั้งนาง	ก.	

ได้นำ�เครื ่องพิมพ์คอมพิวเตอร์ของสำ�นักง�น

ออกจ�กสำ�นักง�นไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวพฤติการณ์

ของนาง	ก.	 เป็นการกระทำาผิดวินัยฐานอาศัยอำานาจ

หน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและ

ผู้อื่น	 ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม

ของทางราชการ	 ตามมาตรา	 ๘๒	 วรรคสอง	 และ

มาตรา	 ๙๑	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	โทษ	ตัดเงินเดือน	๕	%	เป็นเวลา	

๓	เดือน	

	 ๔.	 นายช่างโยธา	 ๗	 ได้นำารถของฝ่ายก่อสร้าง	

ซึ่งตนเป็นผู้ควบคุมดูแล			แต่กลับนำ�รถคันดังกล่�ว

ไปทำ�ธุระส่วนตัวเป็นบ�งครั้ง			ต่อมาเมื่อได้ย้ายไป

ปฏิบัติราชการท่ีแขวงการทางอีกแห่งหนึ่งได้รับมอบ

หมายให้ควบคุมดูแลการใช้รถยนต์โตโยต้าและได้นำ�รถ

คันดังกล่�วไปใช้ส่วนตัวโดยใช้เดินท�งไปเยี่ยมบ้�น

ในระหว่างเดือนสิงหาคม	 ๒๕๓๙	 ถึงเดือนกันยายน	

๒๕๔๐	 รวม ๑๖ ครั้ง	 ซึ่งคณะกรรมการสอบสวน

ความรับผิดทางแพ่งได้คิดค่าเสียหายเป็นค่าเช่ารถ

และค่านำ้ามันเชื้อเพลิง	 เป็นเงิน	 ๒๙,๑๕๓	 บาท	 โดย

เจ้าหน้าท่ีผู้น้ียินยอมชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งแล้ว	

พฤติการณ์เป็นการกระทำาผิดวินัยตามมาตรา		๘๒

วรรคสอง	 และมาตรา	 ๙๑	 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	โทษ	ตัดเงิน

เดือน	๕	%	เป็นเวลา	๓	เดือน

	 ๕.	 เจ้าหน้าที ่บริหารงานสาธารณสุข	๖

ได้รับรถจักรย�นยนต์จ�กสำ�นักง�นส�ธ�รณสุข

จังหวัดเพื่อนำ�ม�ใช้ในก�รปฏิบัติร�ชก�รที่สถ�นี

อน�มัย แต่นำ�รถไปใช้ส่วนตัว	 ซึ ่งสาธารณสุข

อำาเภอได้ส่ังให้นำารถจักรยานยนต์คันดังกล่าวไปคืน

หลายครั้งก็ไม่ดำาเนินการตามคำาสั่ง		ครั้งสุดท้ายได้

นำารถจักรยานยนต์มาคืน			แต่เจ้าหน้าที่ไม่รับมอบรถ

เนื ่องจากรถอยู ่ในสภาพไม่สมบูรณ์			จึงให้นำาไป

ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพเดิมก่อน	พฤติการณ์เป็นการ

กระทำาผิดวินัยตามมาตรา		๘๒		วรรคสอง		และ

มาตรา	 ๙๘	 วรรคหนึ่ง	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	โทษ	ลดขั้นเงินเดือน	
๑	ขั้น
	 ดังตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้นส่วนมากจะเป็น
กรณีเอารถยนต์ของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว	หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า	ก�รเอ�รถยนต์
ของท�งร�ชก�รไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวแล้วเกิด

...ได้รับรถจักรยานยนต์จาก
สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อนำา
มาใช้ในการปฏิบัติราชการที่สถานี
อนามัย แต่นำารถไปใช้ส่วนตัว... 

การนำา
เอาทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวเป็น
ความผิดวินัย
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คำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด	 ที่	 อ.๑๕/๒๕๕๕	 ผู้ขออนุญาตใช้รถยนต์ของทางราชการจะต้องใช้รถยนต์เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้น	 มิใช่นำารถไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวในเรื่องอื่น	 ๆ	 เพราะหากเกิดความเสียหายขึ้นต้องรับผิดเป็นส่วนตัวชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ทางราชการ

คู่มือด้านวินัยและการป้องกันการกระทำาผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ	 หน้า	 ๙	 อธิบายคำาว่า	 “ระเบียบและแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ”	หมายถึง	ระเบียบแบบธรรมเนียมของทางราชการ	ต้องเป็นระเบียบแบบธรรมเนียมทั่วไปที่เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องปฏิบัติ	ซึ่ง
ระเบียบแบบธรรมเนียมที่ว่านี้อาจเป็นระเบียบแบบแผนที่ทางราชการได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็นที่ยอมรับในส่วนราชการนั้นก็ได้	เช่น	
ระเบียบลงชื่อมาปฏิบัติราชการ	ระเบียบการแต่งกาย	ระเบียบการลา	แบบแผนในการเสนองานต่อผู้บังคับบัญชา	เป็นต้น
  

๓

๔

คว�มเสียห�ยขึ้น ข้�ร�ชก�รดังกล่�วจะต้องรับผิด
ชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ร�ชก�รอันเกิดจ�กก�ร
กระทำ�ละเมิดเป็นก�รส่วนตัว			ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๔๒๐	เน่ืองจากความเสียหาย
ที ่เกิดขึ ้นมิใช่เกิดจากการกระทำาในการปฏิบัติ
หน้าที่อันจะได้รับความคุ้มครอง	ตามมาตรา	๑๐	แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่		
พ.ศ.	๒๕๓๙
 ทั้งนี้ ห�กเรื่องดังกล่�วเป็นข้�ร�ชก�ร
ร ัฐสภ�ส�ม ัญ จะเป ็นคว�มผ ิดว ิน ัย ฐ�น
ไม่ปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รให้เป็นไปต�มกฎหม�ย  
กฎ ระเบียบของท�งร�ชก�ร  และแบบธรรมเนียม
ของท�งร�ชก�ร ข้อ ๒ (๓)  ฐ�นอ�ศัย
ตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รของตนห�ประโยชน์ให้
แก่ตนเองและผู้อื ่นข้อ ๓ (๓) และข้อ ๕ ของ
กฎ ก.ร.ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ 
พ.ศ. ๒๕๕๕
	 ดังนั้น	ในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
เท่านั้น	 อย่าได้เผลอเอาทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว	หากมิฉะนั้นแล้วอาจถูก
ลงโทษทางวินัยดังตัวอย่างข้างต้น
 

 

๓

๔
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ข้อคิด ข้อแนะ
นางสาวกรกช จันทร์ธีรสกุล
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักบริหารงานกลาง 
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

      กลับมาพบกันอีกครั ้งนะคะในคอลัมน์ข้อคิด

ข้อแนะ ในวารสาร HRJ ฉบับที่ผ่าน ๆ มา ผู้เขียนเคย

ได้เสนอบทความเรื่อง การแก้ปัญหาด้วยแนวคิดเชิง

ออกแบบ (Design thinking) ให้เพื่อน ๆ พี่ ๆ ชาว

รัฐสภาได้อ่านกันแล้ว ในวันน้ี  ผู้เขียนก็มีมุมมองใหม่ ๆ

ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการนำาแนวคิด Design thinking 

มาปรับใช้กับการออกแบบที่ทำางาน  ซึ่งจะส่งผลต่อ

ท้ังผลลัพธ์ของการทำางาน  ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน 

รวมทั ้งความสุขในการทำางานของเพื ่อน ๆ  พี ่ ๆ 

ข้าราชการทุกท่านค่ะ

 ก่อนอื่น ผู้เขียนขอเริ่มด้วยการทวนแนวคิด

เรื่อง การคิดเชิงออกแบบ (Design thinking) โดย

สรุปให้ฟังกันอีกสักครั้งนะคะ การคิดเชิงออกแบบ 

หรือ Design thinking ให้ความสำาคัญกับการเข้าใจ

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุด (Empathize) 

จากนั้น มีการระดมความคิด (Ideate), การทำาให้

ความคิดเป็นรูปเป็นร่าง (Prototype) และการทดสอบ

ต้นแบบท่ีเราคิดข้ึนมา (Test) ซ่ึงกระบวนการเหล่านี้ 

สามารถย้อนกลับไปทบทวนในขั้นตอนก่อนหน้าได้

อยู่ตลอดเพื่อเป้าหมายในการสร้างวิธีที่ “ตอบโจทย์” 

กลุ่มเป้าหมายของเรามากที่สุด

 ผู้เขียนขออธิบายตัวอย่างหนึ่งของการนำาวิธี

การคิดเชิงออกแบบไปใช้นะคะ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๓

มิถุนายน ๒๕๖๐ ผู้เขียนได้มีโอกาสไปร่วมฟังบรรยาย

ในหัวข้อ “Design Talk: Transformational Change 

in Government and Public Service” ว่าด้วยเรื่อง

การพัฒนาเชิงกลยุทธ์  เพ่ือสร้างการเปล่ียนแปลง ในระบบ

บริการสาธารณะ  และโครงสร้างของระบบราชการ

ณ ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบกรุงเทพฯ (TCDC)

โดยวิทยากรที่มาให้ความรู้ คือ มาร์โก สไตน์เบิร์ก 

(Marco Steinberg) นักวางแผนกลยุทธ์ด้านการออกแบบ

จากประเทศฟินแลนด์ 

 มาร์โก  ได้พูดถึงประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจว่า 

การออกแบบจะช่วยให้เรามองโลกต่างไปจากเดิม 

และปัญหาที่เกิดขึ้น  อาจมีเหตุที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน

 (Interconnected) มาร์โก ยกตัวอย่างว่าพวกเขาไม่นิยม
ไปใช้บริการสระว่ายนำา้ เป็นเพราะรถบัสสาธารณะไม่มี
รอบที่สะดวก เมื่อรัฐบาลปรับรอบการว่ิงของรถบัส
ใหม่   ก็มีผู้ใช้บริการสระว่ายนำา้มากข้ึน ซึ่งเป็นทางออก
ที่ประหยัดงบประมาณกว่ามาก 
 ทีนี้ กลับมามองภาพการทำางานปัจจุบัน ที่
องค์กรหวังจะให้บุคลากรทำางานอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ แต่กลับพบว่าบุคลากร
ยังขาดแรงบันดาลใจในสร้างสรรค์นวัตกรรม องค์กร

๑
 มาร์โก สไตน์เบิร์ก สำาเร็จการศึกษาจาก Graduate School of Design มหาวิทยาลัย Harvard และดำารงตำาแหน่งรองศาสตราจารย์ด้านสถาปัตยกรรม 
มหาวิทยาลัย Harvard ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๒ เป็นผู้ก่อตั้งบริษัทที่ปรึกษาการออกแบบเชิงกลยุทธ์ในเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาล เรื่องนวัตกรรม การออกแบบบริการให้แก่ประชาชนและการพัฒนาการออกแบบเชิงกลยุทธ์ระดับโลก

๑

รูปภาพจาก http://www.tcdc.or.th

    การออกแบบที่ทำางาน 
เป็นปัจจัยสร้างความสุข

ในการทำางานของบุคลากร

(Workplace 
Design) 
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อาจจะคิดว่า การดึงดูดด้วยการขึ้นเงินเดือน จะช่วย
แก้ปัญหานี ้ได้ ทีมวิจ ัยของ Haworth white 
papers ได้เสนอข้อมูลว่า การออกแบบที่ทำางาน 
(Workplace Design) และออกแบบพื้นที่ (Space 
Design) สามารถทำาให้บุคลากรมีความสุขและรู้สึก
มีแรงจูงใจในการทำางานมากขึ้น ในลักษณะที่การ
ขึ้นเงินเดือน (Pay rises) ยังไม่สามารถทำาได้สำาเร็จ 
งานวิจัยนี้ยังเสนออีกว่า องค์กรควรปรับมุมมองที่มี

ต่อที่ทำางานว่า เป็นเพียงสถานที่เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทำางานของพนักงานเท่านั้น แต่ทำาอย่างไร
ให้พนักงานมีความสุขในที่ทำางานนั้นสำาคัญยิ่งกว่า 
(Employee’s wellbeing first) แต่จะทำาอย่างไร
นั้น สำาหรับผู้เขียนเองมองว่า หากนำาแนวคิด Design 
Thinking มาปรับใช้แล้ว การออกแบบที่ทำางานที่
ตอบสนองความต้องการของบุคลากรน่าจะช่วยตอบ
โจทย์นี้ขององค์กรได้ 
 ผู้ เขียนมี โอกาสได้อ่านแนวคิดเรื่องการ
ออกแบบเมือง (City Design) ในการสร้างเมืองที่มี
ความสุข (Happy City) ของชาร์ลส์  มอนโกเมอรี 
(Charles Montgomery)  นักภูมิศาสตร์ชาวแคนาดา
ท่ีมองว่า ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Connection) 
ที่เป็นองค์ประกอบสำาคัญที่จะสร้างความสุขให้เกิดกับ
คนเมืองใหญ่ (Happy = Social)  โดยเขาพบว่าคน
ที่เชื่อใจเพื่อนบ้านมากกว่าจะมีความสุขมากกว่า
สามารถผ่านเรื่องร้าย ๆ  ในชีวิตไปได้ง่ายกว่า และยัง
มีอายุเฉล่ียยืนยาวกว่าคนที่ไม่มีปฏิสัมพันธ์กับสังคม
รอบข้าง ชาร์ลส์ยังกล่าวอีกว่า รูปแบบของสิ่งก่อสร้าง
และพื้นที่สาธารณะ (Public Space) มีอิทธิพลอย่าง
มากต่อความรู้สึก และการกระทำาของผู้ที ่อยู่อาศัย 
เช่น การออกแบบพ้ืนท่ีเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีรอบ ๆ  ให้เดิน

๒
     Marcus Fairs. (2016). Architecture and design “can support or even change company culture” says Haworth research. Retrieved July 1, 2017 from https://
www.dezeen.com/2016/03/22/haworth-white-paper-research-how-to-create-a-successful-organisational-culture-working-styles-office-design/
     Charles Montgomery. (2015). Building Happiness. Retrieved July 1, 2017 from https://thehappycity.com/wp-content/uploads/2015/05/Connected-World-
Essay-Montgomery-copy.pdf
      Christine Carter.(2008).Happiness is being socially connected. Retrieved July 1, 2017 from https://greatergood.berkeley.edu/article/item/happiness_is_be-
ing_socially_connected

ทางถึงกันได้ง่าย สามารถทำากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันได้ 

จะช่วยให้ผู้อยู่อาศัยเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ

ชุมชน ขณะที่การออกแบบพื้นที่ปิดอย่างเช่น คอนโด 

หรืออพาร์ทเมนต์ ที่ทำาให้ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม

น้อยอย่างในปัจจุบัน ผลสำารวจพบว่า ย่อมทำาให้ผู้อยู่

อาศัยรู้สึกไม่อยากไว้วางใจใคร พร้อมกับรู้สึกเหงา

และว้าเหว่ในเวลาเดียวกัน

 ฉะนั ้น เมื ่อกลับมามองในบริบทของการ

ออกแบบที่ทำางานเอง  องค์กรจึงควรเลี่ยงการจัดพื้นที่

ทำางานที่เป็นคอก ๆ  ที่ทำางานในต่างประเทศเองก็

หันมาลดขนาดโต๊ะทำางานหรือมุมทำางานส่วนตัวให้

เล็กลง และนำาพื้นที่ที่เหลือไปจัดสรรเป็นพื้นที่กลาง

สำาหรับใช้ประชุม   เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการ

ทำางาน  การสร้างพ้ืนท่ีส่วนกลางในการพบปะแลกเปล่ียน 

สารทุกข์สุขดิบ  ทำาให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับ

เพื่อนร่วมงาน ซึ่งนอกจากจะช่วยให้ผ่อนคลาย

ความเครียด และมีความสุขในการทำางานมากข้ึนยังเป็น

การเปิดมุมมองให้ได้เห็นและคุ้นชินกับงานของเพื่อน

รอบข้างที่หลากหลาย ช่วยกันคิด ช่วยกันทำา และ

ยังหลีกเลี ่ยงการทำางานแบบรู ้เฉพาะงานเดิม ๆ ที ่

ตนเองทำา ซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีในที่ทำางานจะช่วยดึงดูด

บุคลากรให้อยู่กับองค์กร และการร่วมมือร่วมใจของ

เพื่อนร่วมงานยังนำาไปสู่การสร้างนวัตกรรมได้อีกด้วย

 เร่ืองท่ีน่าสนใจอีกเร่ืองท่ี  ชาร์ลส์  มอนโกเมอรี 

ได้เสนอก็คือการออกแบบเมืองควรจะต้องสร้างเมือง

ที่มีชีวิต (‘feeling’ cities) ด้วย เขาได้ทดลองให้

อาสาสมัครนั่งมองรูปภาพธรรมชาติทุ่งหญ้าสีเขียว 

ฟังเสียงนกร้อง  ผลก็คือ  อาสาสมัครมีปฏิกิริยาเชิงบวก 

รู้สึกกระชุ่มกระชวย  และมีนำ้าใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่

มากกว่าการนั ่งดูภาพตึกคอนกรีตในเมือง  และใน

๓

๓

๔

๔

๒

 Amy Frearson (2017). Haworth’s new Leadership Community Space is designed to “attract and retain top talent.” Retrieved July 1, 2017    
            fromhttps://www.dezeen.com/2017/06/09/haworth-leadership-community-space-office-design-organisational-culture/?li_source=LI&li_medium=rhs_block_2

  

๕



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา22

  Crowd Funding เป็นการระดมทุนแบบหนึ่ง ที่เชิญชวนให้ผู้ประกอบการที่มีความตั้งใจจะทำาโครงการ มานำาเสนอความคิดของตัวเอง

บนเว็บไซต์ แล้วผู้ที่เข้ามาชมก็จะช่วยกันระดมทุนให้ได้ถึงเป้าหมายเพื่อให้เจ้าของโครงการนำาไปดำาเนินการให้สำาเร็จ

อีกการทดลองหนึ่ง  เขาได้ให้อาสาสมัครทำาตัวเป็น
นักท่องเที่ยวไปยืนหลงทางอยู่ตามสถานที่ต่าง  ๆ  ซึ่ง
ผลปรากฏว่า   ผู้คนท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีชีวิตชีวา 
เช่น เป็นบริเวณท่ีมีร้านค้า หรือร้านอาหาร จะเต็มใจให้
ความช่วยเหลือกับนักท่องเที่ยวอาสาสมัครมากกว่า
เวลาที่เขาไปยืนบริเวณอาคารคอนกรีตใหญ่ ๆ กำาแพง
สูง ๆ
 หากนำาผลวิจัยเหล่าน้ีมาปรับใช้กับบริบท  การ
ออกแบบที่ทำางานเององค์กรก็ควรจัดหาพื้นที่มีต้นไม้
สีเขียว หรือแสงธรรมชาติให้บุคลากรได้มาผ่อนคลาย

บรรยากาศที ่ด ีในการทำางานอาจจะเริ ่มจากการ
เก็บเอกสารท่ีกองอยู่  หรือจัดท่ีน่ังให้เหมาะสม ไม่อึดอัด 
หรือในบริบทของอาคารรัฐสภาปัจจุบันและอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่นั้น  หากมีการจัดสถานที่ทำางานให้
เอื้อต่อการให้บริการประชาชนด้วยการสร้างความ
มีชีวิตชีวา  ก็จะส่งผลดีต่อความรู ้สึกของทั ้งผู ้ให้

และผู้รับบริการนั่นเอง
 มาถึงเรื่องสุดท้ายที่ผู ้เขียนเห็นว่าจะช่วย
ตอบโจทย์ขององค์กรที่ต้องการจะเห็นบรรยากาศ
การสร้างสรรค์งานท่ีดี และมีประสิทธิภาพ ผู้เขียนขอกลับ
ไปยกเรื่องราวที่ได้ฟังจากมาร์โก สไตน์เบิร์กนะคะ          
มาร์โกเชื่อว่า การมีวัฒนธรรมการรักการออกแบบ 
(Design Culture) มีส่วนสำาคัญที่พนักงานสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตัวเองได้ดี ท่ามกลางความเปล่ียนแปลง
ต่าง ๆ และสร้างความคิดสร้างสรรค์ขึ้นมาได้ ซึ่ง
ว ัฒนธรรมเช่นนี ้จะดึงดูดให้คนตั ้งใจพัฒนางาน
ได้มากกว่าการใช้เงินเป็นส่ิงกระตุ้น คำาถามท่ีตามมาก็คือ 
เราจะสร้างวัฒนธรรมการรักการออกแบบ (Design 
Culture) ให้ในสังคมหรือองค์กรอย่างไร 
 มาร์โกได้ยกตัวอย่างโครงการหนึ่งที่ประสบ
ความสำาเร็จอย่างมาก ในประเทศฟินแลนด์บ้านเกิดของเขา 
รัฐบาลฟินแลนด์ได้จัดโครงการท่ีช่ือ Brickstarter ซ่ึงเป็น
เว็บไซต์เพ่ือระดุมทุนจากมวลชน (Civil Crowdfunding 
Website)  ลักษณะของ Brickstarter ก็คล้าย ๆ กับ 
Kick starter เว็บไซต์ Crowdfunding ชื่อดัง ที่บริษัท
เล็ก ๆ มานำาเสนอการสร้างสรรค์สินค้าใหม่ ๆ เพื่อ
ระดมทุนผลิตและขายสินค้าให้ลูกค้าท่ีสนใจ แต่รัฐบาล
ฟินแลนด์ใช้โครงการ Brickstarter มาเพื่อดึงดูดให้
ประชาชนเสนอโครงการในการปรับปรุงและฟื้นฟู
พื้นที่สาธารณะในเมืองให้เกิดประโยชน์
 จุดเด่นของเว็บไซต์ก็คือ ประชาชนสามารถ
เข้ามาเสนอ (pitch) โปรเจคว่าจะทำาอย่างไรให้สถานที่
ที่เขาเดินผ่านไปมาทุกวัน ดูน่าอยู่ยิ่งขึ้น เช่น จัดเป็น
พื้นที่ทำาสวนชุมชน เปลี่ยนพื้นที่รกร้างเป็นพื้นที่สร้าง
งานศิลปะ เป็นต้น แทนที่จะรู้สึกว่า “นี่ไม่ใช่เรื่อง
ของฉัน” (Not In My Back Yard) จากนั้นประชาชน
มากมายก็จะเข้ามาเลือกชมรายละเอียดโปรเจคต่าง ๆ
แสดงความเห็นสนับสนุน และรัฐบาลก็จะเลือกลงทุน
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และปรับปรุงพื้นที่นั้นให้สำาเร็จ ประชาชนที่เข้ามาชม
เว็บไซต์จะได้อ่านทั้งโปรเจคที่สำาเร็จ และที่ไม่ผ่าน
การคัดเลือกของรัฐบาล ซึ่งก็ช่วยให้พวกเขาสามารถ
ต่อยอดความคิด และนำาไปสร้างสรรค์ไอเดียใหม่ ๆ ได้ 
ผลก็คือ  ประชาชนฟินแลนด์ให้ความสนใจและมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐบาลท้องถิ่นมากขึ้น 
จากเดิมที่การสื่อสารจากประชาชนไปสู่รัฐบาลผู้มี
อำานาจตัดสินใจทำาได้อย่างลำาบากและผลลัพธ์ที่ได้
ก็จะช่วยแก้ไขและสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนได้ดีกว่าเดิม
 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเอง ก็อาจนำาแนวคิด
เหล่านี้ เพื่อหาเครื่องมือสร้างบรรยากาศที่บุคลากร
ตื่นตัวกับการปรับสภาพแวดล้อมที่ทำางานในบางจุด
ที่เป็นปัญหาไม่คุ้มค่า ยังไม่เหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ 
หรือสามารถพัฒนาให้ดีขึ้นได้ มีการมอบหมายทีมที่
จะช่วยปรึกษาในเรื่องนวัตกรรมหรือการออกแบบการ
ทำางานรูปแบบต่าง ๆ  ในองค์กร เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะ
ช่วยพัฒนาการทำางานสร้างบรรยากาศที่ดี สร้างความ
รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงกับองค์กรแล้ว ยังช่วยส่งเสริมแรงจูงใจ
ในการคิดออกแบบแก้ปัญหาและสร้างวัฒนธรรมรัก
การออกแบบในองค์กรอีกด้วย
 จากคอลัมน์ข้อคิดข้อแนะในวันน้ี  จะเห็นได้ว่า
สภาพที่ทำางานมีผลอย่างมากต่อความพร้อมทั้งทาง
ด้านร่างกายและจิตใจสำาหรับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกคน รวมทั้ง บรรยากาศสถานที่ทำางาน 

ท่ีดี และ การจัดพ้ืนท่ีส่วนกลางให้ได้พูดคุยและรับฟังปัญหา
กันมากขึ้น  ยังช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อน
ร่วมงาน สร้างความผูกพันภายในกลุ่ม ลดความแตกต่าง 
ทำาให้บุคลากรที่มีช่วงวัยที่ต่างกัน  สามารถทำางาน
ร่วมกันได้  และเห็นเป้าหมายขององค์กรในทิศทาง
เดียวกัน และที่สำาคัญยังช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้
กับผู้รับบริการและประชาชน หรือนักเรียน นักศึกษา
ที่เข้ามาเยี่ยมชมองค์กรของเราได้อีกด้วย
 ท้ายที่สุด ผู้เขียนยังเชื่อว่า หัวใจของการคิด
เชิงออกแบบเริ่มต้นจากจุดเล็ก ๆ เช่น การเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของทุกฝ่าย   ซึ่งการช่วยกันคิดร่วมกัน 
สำารวจความต้องการของคนในกลุ่ม  จะช่วยให้เห็น
ทางออกร่วมกันได้ นอกจากนี้ แนวทางการแก้ไข
ปัญหาหลาย ๆ ปัญหา อาจจะไม่ต้องใช้การลงทุน
งบประมาณมาก  ซึ ่งหากนำาแนวคิดเชิงออกแบบ
ไปปรับใช้ในบริบทการทำางานก็จะทำาให้งานออกมาดี 
มีว ัฒนธรรมการคิดเชิงออกแบบ   คิดสร้างสรรค์
บุคลากรก็จะมีความสุขและมีแรงกระตุ้นในการ
ทำางานได้ค่ะ



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา24

 การสื ่อสารนั ้นเป็นสิ ่งสำาคัญ  โดยเฉพาะ

ในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ การแจ้งข้อมูล

ข่าวสารให้บุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องในองค์กรให้ได้รับรู้

รับทราบและมีความเข้าใจถึงเจตนา ความคิด ทัศนคติ 

และเช่ือมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร ตลอดจน

เพื ่อการแก้ไขปัญหาในเรื ่องต่าง ๆ  ระหว่างกัน 

ดังนั้น ผู้นำา ผู้บริหารและบุคลากรทุกฝ่ายจึงควรให้

ความสำาคัญและมีส่วนร่วมในการสื่อสารเพื่อเป็นการ

ลดช่องว่างระหว่างผู้บริหารและบุคลากร เพื่อสร้าง

ความสัมพันธ์อันดี และความเข้าใจในนโยบาย

ฝ่ายบริหารได้อย่างชัดเจน ทำาให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ

และส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติ

งานที่ดี  ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามมติของที่ประชุม 

อ.ก.ร.ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

งานราชการของรัฐสภา ที่ต้องการให้หน่วยงานสังกัด

รัฐสภาได้เพิ่มช่องทางการสื่อสาร โดยเห็นสมควรให้

ผู้บริหารของส่วนราชการได้มีการแลกเปลี่ยน ชี้แจง

ข้อมูลข่าวสาร   พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากรมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

องค์กร และเสริมสร้างการปฏิบัติงานที่ดี นอกจากนี้ 

เลขาธิการวุฒิสภายังได้ให้นโยบายในเรื่องดังกล่าวนี้ 

แก่ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ในคราวเปิด

โครงการพัฒนาสมรรถนะหลักของบุคลากร กิจกรรม

การพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 

Development Plan : IDP) เมื่อวันศุกร์ที่ ๖ มกราคม 

๒๕๖๐ อีกด้วย

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เลขาธิการวุฒิสภา

จึงได้มีดำาริเห็นสมควรจัดให้มีกิจกรรมผู้บริหารพบ

บุคลากร : พูดได้หมด...ถ้าสดชื่นขึ้น โดยกำาหนดให้มี

การพูดคุยแลกเปลี่ยนและรับฟังปัญหาต่าง ๆ ในการ

ปฏิบัติงานในลักษณะไม่เป็นทางการและมีบรรยากาศ

ในการพูดที่เป็นกันเอง และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้

ซักถามข้อสงสัยในการปฏิบัติงาน พร้อมท้ังกระตุ้นจูงใจ

ให้เกิดการสื่อสารระหว่างผู้บริหารและบุคลากรให้มี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อ

องค์กร และเสริมสร้างการปฏิบัติงานที่ดี โดยกิจกรรม

มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. กำาหนดวัตถุประสงค์ และวางแผนการ

ดำาเนินงานจัดกิจกรรม

 ๒. กำาหนดทีมงาน ประชุมเพื่อสร้างการมี

ส่วนร่วม การยอมรับ สร้างความเข้าใจ และกำาหนด

เป้าหมายที่ตรงกัน รวมทั้งมอบหมายผู้รับผิดชอบใน

แต่ละกิจกรรม

 ๓. ในการจัดกิจกรรมกำาหนดให้มีการสื่อสาร 

ระหว่างผู้บริหารและบุคลากรเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล

และแสดงความคิดเห็น โดยจะแบ่งกลุ่มให้มีการ

สื่อสารตามสายบังคับบัญชา (Cluster) และบุคลากร

ที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จัดกิจกรรมจำานวน ๑๒ ครั้ง ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ - 

๑๐.๐๐ นาฬิกา โดยบุคลากรผู้เข้าร่วมกิจกรรม หากมี

นานาสาระ
นางสาวศุทรา สิริภัทรนันทกร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสาวสุภารัตน์ มาตสวิง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

สำานักนโยบายและแผน สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

กิจกรรมผู้บริหารพบบุคลากร
พูดได้หมด..ถ้าสดชื่น
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ข้อสงสัยหรือมีคำาถามต่าง ๆ สามารถซักถามผู้บริหาร

ด้วยตนเองหรือเขียนคำาถามส่งให้ผู้ดำาเนินรายการ

เป็นผู้สอบถามผู้บริหาร

 หลังจากนั้นผู้บริหารจะตอบคำาถามของ

บุคลากร หากมีปัญหา/ข้อเสนอแนะที่จะต้องมีการ

ปรับปรุงแก้ไข  สำานักที่เกี ่ยวข้องจะนำาปัญหาหรือ

ข้อเสนอแนะดังกล่าวไปดำาเนินการปรับปรุงแก้ไข

ต่อไป

 ๔.  หลังจากจัดกิจกรรมฯ  มีการจัดทำา

รายงานผลการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งเสนอเลขาธิการ

วุฒิสภา และเผยแพร่ให้บุคลากรสำานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาทราบทางอินทราเน็ตสำานักนโยบายและแผน 

และระบบสำานักงานอัตโนมัติ

 ๕. มีการจัดทำาแบบสำารวจความคิดเห็นต่อ

การจัดกิจกรรมผู้บริหารพบบุคลากร : พูดได้หมด...

ถ้าสดชื ่น  เพื ่อนำาผลการสำารวจไปเสนอแนวทาง

การปรับปรุงการดำาเนินกิจกรรม เช่น เสนอให้มีการ

เผยแพร่รายงานผลการจัดกิจกรรมทางอินทราเน็ตสำานัก

นโยบายและแผน และระบบสำานักงานอัตโนมัติ เสนอ

แนะให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เดือนละ ๑ คร้ัง 

เป็นต้น 

 ๖.  มีการติดตามผลการดำาเนินการจัด

กิจกรรมผู้บริหารพบบุคลากร : พูดได้หมด...ถ้าสดชื่น 

เสนอเลขาธิการวุฒิสภา  และเผยแพร่ให้บุคลากรทราบ
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 ด้านสวัสดิการ
 - สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้มีการจัดทำา

ห้องพยาบาลและยารักษาโรคให้กับข้าราชการบริเวณ 

ชั้น ๒๓ อาคารสุขประพฤติ 

“สรุปประเด็นคำาถามและความ
คืบหน้าในการดำาเนินงานได้ดังนี้”

 -  มีการดำาเนินการจัดซ้ือเคร่ืองออกกำาลังกาย

เพิ่มเติมให้เพียงพอต่อการใช้งาน จำานวน ๒ เครื่อง 

และดำาเนินการซ่อมบำารุงเครื่องออกกำาลังกายให้

สามารถใช้งานได้อยู่เสมอ

 - มีการปรับปรุงการบริการรถตู้โดยการตั้ง

ป้ายบอกสถานที่ปลายทาง และกำาชับให้การบริการ

รถตู้ขับรถให้มีความปลอดภัย สุภาพ ระมัดระวังกิริยา

มารยาท

 ด้านอาคารสถานที่
 -  ในด้านความปลอดภัยในการใช้ลิฟต์์ของ

ข้าราชการ โดยมีบริษัทเอกชนซ่อมบำารุงอยู่เสมอ และ

ติดเบอร์โทรศัพท์เจ้าหน้าที่ กรณีลิฟต์์ขัดข้องสามารถ

ช่วยเหลือได้โดยตรง

 -  ได้มีการทำาความสะอาดและเตรียมสถานท่ี

บริเวณ ชั้น ๗ ชั้น ๒๑ ชั้น ๒๒ สำาหรับการจัดเก็บ

เอกสารที่ยังไม่สิ้นกระแส

 - ได้มีการจัดให้มีแผงก้ันจราจร บริเวณช้ันลอย 

จัดการรถจักรยานยนต์ให้เป็นระเบียบ

 -  ปรับภูมิทัศน์ภายในอาคารให้สะอาดสวยงาม

 ด้านการบริหารงานบุคคล
 - สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาร่วมกับสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ร่วมกันทบทวนแผน

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career path)

 - สำานักบริหารงานกลางได้แจ้งเวียน เรื่อง 

การกำาหนดตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

เพื่อแจ้งมติการประชุม ก.ร. ครั้งที่  ๖/๒๕๖๐  เมื่อ

วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ ดังนี้

 ๑)  เห็นชอบในหลักการกำาหนดตำาแหน่ง

นักกฎหมายนิติบัญญัติตามผลการพิจารณาของ 

อ.ก.ร. ระบบงานและอัตรากำาลัง

 ๒)   เห็นควรแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือดำาเนิน

การยกร่างระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการ

กำาหนดตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ

 ๓) มอบหมายให้ อ.ก.ร. เฉพาะกิจปฏิรูป

โครงสร้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภารับไป

ดำาเนินการพิจารณา ศึกษา รายละเอียดเกี่ยวกับ

การจัดโครงสร้างหน่วยงานเพื่อรองรับการกำาหนด

ตำาแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา

 - หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ประเมินข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อแต่งตั้งให้ดำารง

ตำาแหน่งระดับควบและมีผู้ครองอยู่ ในประเภท

วิชาการที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

ผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้มีการช้ีแจง

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินรูปแบบใหม่  รวมทั้ง

ข้อเสนอแนะในการจัดทำาผลงานให้แก่บุคลากร

ในกิจกรรมผู ้บริหารพบบุคลากร : พูดได้หมด...  

ถ้าสดชื่น อีกทั้งสำานักบริหารงานกลางได้แจ้งเวียน 

เร่ือง การประเมินข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้
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ดำารงตำาแหน่งระดับควบและมีผู้ครองอยู่ในประเภท

วิชาการ หนังสือที่ สว ๐๐๐๓.๐๓/ว ๖๔๘ ลงวันที่ 

๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ เพื่อแจ้งหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินดังกล่าว ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

 - การแต่งกายเคร่ืองแบบข้าราชการ (ชุดกากี) 

สำานักบริหารงานกลาง ได้มีหนังสือขอความร่วมมือ

ข้าราชการและลูกจ้างประจำาแต่งกายเครื่องแบบ

ข้าราชการ  โดยแจ้งว่า  เลขาธิการวุฒิสภาขอให้

ผู ้บังคับบัญชากำาชับข้าราชการและลูกจ้างประจำา

ในสังกัด แต่งกายเครื่องแบบข้าราชการ  (ชุดสีกากี) 

ในวันท่ีมีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติอย่างเคร่งครัด 

ทั ้งนี ้   หากข้าราชการและลูกจ้างประจำามีความ

จำาเป็นไม่สามารถแต่งกายเครื ่องแบบข้าราชการ 

(ชุดสีกากี) ได้ ให้จัดทำาบันทึกชี้แจงเหตุผลและความ

จำาเป็นเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น เพื่อพิจารณา

เป็นรายกรณีไป 

 การพัฒนาบุคลากร
 - การพัฒนาบุคลากรและจัดสรรทุนการ

ศึกษา สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาร่วมกับสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการทบทวนเกี่ยวกับ

    ๑)  หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรในแต่ละ

ระดับ ให้ชัดเจนและมีมาตรฐานเดียวกัน 

    ๒)  จัดทำาระเบียบและสัญญาการรับทุน

การศึกษาของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  รวมทั้งจัดทำา

แผนการกำากับดูแล ติดตาม ประเมินผล นักเรียนทุน

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

 ผลการดำาเนินการในการจัดกิจกรรมครั้งนี้ นับเป็นเครื่องชี้วัดประการหนึ่งของการ

ให้ความสำาคัญต่อบทบาทและกลไกการสื่อสารระหว่างบุคลากร   ให้สามารถแก้ไขปัญหา

อันเน่ืองมาจากสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการขาดการส่ือสาร การส่ือสารท่ีผิดความหมาย 

หรือการบิดเบือนเจตนารมณ์ต่าง ๆ อันเป็นต้นเหตุของการบั่นทอนสัมพันธภาพอันดีระหว่าง

บุคลากรภายในองค์กร หรือทำาให้เกิดความสับสนและความไม่เข้าใจกัน จนอาจมีผลทำาให้บุคลากร

เกิดความรู้สึกที่ไม่ดี ขาดความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานที่ดี ดังนั้น จึงหวัง

เป็นอย่างยิ่งว่าการจัดกิจกรรมในลักษณะดังกล่าว จะสามารถสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือและ

การประสานงานของบุคลากร ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์สำาคัญเพื่อนำาไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่าง

มีความสุข สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสำาเร็จสูงสุด

แก่องค์กรต่อไป
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ถามมาตอบไป
นางสาวทศพาณี ทศิธร
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ  
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

        ปัจจุบันหน่วยงานของเรา
มีวิธีการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ
อย่างไรครับ?

        การสรรหาเชิงรุกเป็น
อย่างไรครับ?

 

A: โดยทั่วไปแล้ว   การสรรหาบุคคล

เข้าทำางานไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชนจะเน้นการดึงดูด

ให้คนดีคนเก่งเข้ามาทำางานกับหน่วยงาน ซึ่งวิธีการ

ที่ส่วนราชการของเราใช้ในการสรรหาคนดีคนเก่ง

เข้ารับราชการมี ๒ วิธีด้วยกัน วิธีแรก คือ การสอบ

แข่งขัน ซึ่งเป็นวิธีการที่น้อง ๆ คงคุ้นเคยและติดหู

กันอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการสอบภาค ก. ภาค ข. และ 

ภาค ค. การสอบภาค ก. ก็เป็นการสอบเพื่อวัดความรู้

ความสามารถทั่วไป ส่วนภาค ข. เป็นการสอบเพื่อวัด

ความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตำาแหน่ง ซึ่งการสอบ

ทั้งสองภาคเป็นการสอบเพื่อประเมินว่าบุคคลท่ีจะเข้า

รับราชการเป็นคนเก่งจริงหรือไม่  ในขณะท่ีการสอบ ภาค ค. 

เป็นการสอบเพื่อวัดความเหมาะสมกับตำาแหน่ง ซึ่ง

โดยส่วนใหญ่แล้ว  ส่วนราชการของเราจะใช้การสอบ

สัมภาษณ์เพ่ือประเมินความเหมาะสมของบุคคลกับ

ตำาแหน่ง ซึ่งจะพิจารณาอุปนิสัย อารมณ์ ทัศนคติ 

ปฏิภาณไหวพริบ บุคลิกภาพ และพฤติกรรมว่าเหมาะสม

กับตำาแหน่งงานและองค์กรหรือไม่ ซึ่งการสอบภาค ค. 

ถือเป็นการประเมินว่าผู้นั้นเป็นคนดีและเหมาะสมกับ

องค์กรแล้วหรือไม่ และวิธีการสุดท้าย คือ การคัดเลือก 

เป็นวิธีที่ใช้กับการคัดเลือกนักเรียนทุนรัฐบาล หรือ

บุคคลที่สำาเร็จการศึกษาในวุฒิที่ ก.ร. กำาหนด หรือ

ผู้สอบแข่งขันได้ท่ีไม่สามารถมาบรรจุเม่ือถึงลำาดับท่ีสอบได้

เพราะอยู่ระหว่างรับราชการทหาร ทั้งนี้ เพื่อน ๆ 

สามารถดูรายละเอียดเพิ ่มเติมได้จากอินทราเน็ต

ของสำานักงานเลขานุการ ก.ร.  ที่ ว ๑/๒๕๕๘   และ 

ว ๒/๒๕๕๘ 

 

A: การสรรหาเชิงรุกเป็นการสรรหาที่

เพิ่มช่องทางที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้หลากหลาย

วิธีการมากข้ึน โดยใช้ส่ือต่าง ๆ เพ่ือจูงใจและดึงดูด

เพื ่อให ้ผ ู ้ม ีค ุณสมบัต ิตามที ่หน่วยงานต้องการ

เข้ามาสมัครงานในองค์กรให้มากท่ีสุด ซ่ึงพ่ีทีมงาน

วารสาร HR ขอยกตัวอย่างหน่วยงานภาคเอกชน

ท่ีถือเป็นต้นแบบของการสรรหาเชิงรุก “บริษัท ซีพี 

ออลล์ จำากัด (มหาชน)” ที่มีกลยุทธ์การสรรหา

เชิงรุกที่ใช้ทุกช่องทาง ทุกโอกาส ทุกสถานการณ์ 

เพื่อการสรรหาบุคลากรอย่างมีจรรยาบรรณ โดย 

CP All ได้คิดค้นช่องทางการสรรหาเชิงรุกหลาก

หลายช่องทาง เช่น การใช้สื่อโฆษณา การจัดตั้ง

ศูนย์ให้ข้อมูลรับสมัครงาน  ๒๔  ชั่วโมง การส่ง

เสริมการสมัครงานที่ร้านสาขา การใช้เส้ือในการ

ประชาสัมพันธ์  We are CP ALL   การจัดตั้ง

โรงเรียนปัญญาภิวัฒน์เทคโนธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งทีม

งานวารสาร HR ได้นำาแนวทางการสรรหาเชิงรุก

มาสรุปเป็นภาพเพื ่อให้เพื ่อนเข้าใจกันง่ายขึ ้น

ดังแผนภาพด้านล่างดังนี้

Q:

Q:
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A:ที่จริงแล้ว ปัจจุบันหน่วยงานของเราก็มี

การสรรหาเชิงรุกกันอยู่ โดยเป็นการให้ทุนกับบุคคล

ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมที่สอบผ่านตาม

เกณฑ์ที่ ก.พ. กำาหนด โดยจะให้ไปเรียนในสาขาที่

ส่วนราชการต้องการ ซึ่งเพื่อน ๆ บางหน่วยงานอาจมี

เพื่อนร่วมงานเป็นนักเรียนทุนรัฐบาลกันบ้างแล้ว และ

สำาหรับอนาคต ส่วนราชการของเรามีแนวคิดจะปรับ

แนวทางการสรรหาเชิงรุกให้มีความหลากหลายมาก

ยิ่งขึ้น โดยมีลักษณะเดียวกันกับทุนของสำานักงาน 

Q:ในอนาคต หน่วยงานของเรา
จะมีการสรรหาเชิงรุกรูปแบบอื่น ๆ 
บ้างไหมครับ?

ก.พ. ท่ีให้ทุนการศึกษากับนักศึกษาในระดับปริญญาตรี

ท่ีกำาลังจะศึกษาในช้ันปีสุดท้ายของสถาบันการศึกษา

ในประเทศ ซึ่งเรียกว่า ทุน  UIS  (Undergraduate 

Intelligence Scholarship Program) หรือทุน

รัฐบาลเพื่อดึงดูดผู้มีศักยภาพสูงที่กำาลังศึกษาอยู่ใน

สถาบันการศึกษาในประเทศ  ซึ ่งเป็นทุนสำาหรับ

นักศึกษาที่จะศึกษาในชั้นปีสุดท้ายของสถาบันการ

ศึกษาในประเทศ ที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมรวมทุกภาค

การศึกษาที่ผ่านมาไม่ตำ่ากว่า ๓.๐๐ และสำานักงาน 

ก.พ. จะคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติโดยการสอบข้อเขียน

วิชาภาษาอังกฤษ และวิชาความสามารถทั่วไป

เชิงวิชาการ เม่ือนักศึกษาได้รับทุนแล้ว ก.พ. จะออกทุน

ให้กับผู้รับทุนในชั้นปีที่ ๔ และหลังจากสำาเร็จการ

การเข้าถึงทางช่องทางมือถือ

ความเป็นสังคมออนไลน์

สื่อออนไลน์ในการประกาศ

สร้างภาพลักษณ์ให้กับองค์กร

มองหาพนักงานแบบไหน 
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ศึกษาระดับปริญญาตรีแล้ว ผู้รับทุนจะได้รับการบรรจุ

เข้ารับราชการทันที และจะปฏิบัติราชการชดใช้ทุน

เป็นระยะเวลา ๒ เท่าของระยะเวลาการรับทุน ก่อน

ที่จะรับทุนเพื่อศึกษาต่อระดับปริญญาโท แต่ต้องมี

เงื่อนไขว่านักเรียนทุนต้องทำาข้อเสนอเชิงนโยบายที่

เกี่ยวกับการพัฒนางานท่ีรับผิดชอบของนักเรียนทุน 

ภายในระยะเวลา ๒ ปี และมีผลการประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการตั้งแต่ระดับดีมากขึ้นไป นับถึงวันที่ผู้รับ

ทุนเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 และนอกจากนี้  ยังมีแนวทางการสรรหา

เชิงรุกอีกรูปแบบหนึ่ง ที่เรียกว่า “โครงการพัฒนา

นักบริหารการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ (นปร.)” หรือท่ีเรียก

กันติดปากว่า “ข้าราชการพันธุ์ใหม่” ซึ่งเป็นช่องทาง

หนึ่งในการดึงดูดบุคคลผู้มีความรู้  ความสามารถสูง

เข้าสู่ระบบราชการ ซ่ึงได้แก่ ๑)  ผู้ท่ีเพ่ิงสำาเร็จการศึกษา 

๒) บุคคลภายนอกจากภาคเอกชน หรือองค์การ

ระหว่างประเทศ และ ๓)  ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐประเภทต่าง ๆ โดยต้องผ่านการทดสอบความรู้

พื้นฐาน การทดสอบข้อเขียน และการทดสอบสภาวะ

จิตใจและอารมณ์  และการประเมินความเหมาะสม

ทางบุคลิกภาพ พฤติกรรม และเชาวน์อารมณ์ เมื่อ

ผ่านการทดสอบทั้ง ๓ ภาคแล้ว บุคคลผู้นั้นจะได้

รับการบรรจุให้เข้ารับราชการในตำาแหน่งนักพัฒนา

ระบบราชการ สำานักงาน ก.พ.ร.  และเมื่อสำาเร็จการ

ศึกษาตามหลักสูตรที่ สำานักงาน ก.พ.ร. กำาหนด และ

ผ่านการทดสอบ ข้าราชการผู้นั้นจะได้รับการบรรจุใน

หน่วยงานภาครัฐที่มีความสำาคัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อไป

 ถ้าเพื่อน ๆ  มีไอเดียดี ๆ  ที่จะนำาเสนอแนวทาง

การสรรหาเชิงรุกรูปแบบใหม่ที่น่าสนใจมาแลกเปล่ียน

ให้พวกพ่ีทีมงานวารสารฟังบ้างก็จะเป็นประโยชน์ต่อ

พวกเราชาวรัฐสภา และส่วนราชการของเราอย่างยิ่ง 

บางทีไอเดียของน้อง ๆ อาจเป็นส่วนหนึ่งในการ

กำาหนดรูปแบบการสรรหาเชิงรุกของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาก็ได้นะคะ

 

 ท้ายนี้ คอลัมน์ถามมา – ตอบไป 

ขอขอบคุณคำาถามของเพื ่อน ๆ และ

ที่สำาคัญอย่าลืม !!! ถ้ามีข้อสงสัยด้าน 

HR นึกถึงเรา HRJ ช่องทางการติดต่อ 

email:hrj.parliament@gmail.com 

หรือเบอร์โทรศัพท์ ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๙๒ 
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	 วันศุกร์ที่	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๐	นายสรศักดิ์	เพียรเวช	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	นำาคณะผู้บริหารและ
ข้าราชการของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร		ร่วมลงนามถวายพระพรสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว		เนื่องในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา	๖๕	พรรษา	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๐	ณ	พระบรมมหาราชวัง

ประมวลภาพ HR
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	 วันศุกร์ที่	 ๑๑	สิงหาคม	๒๕๖๐	นายสรศักดิ์	 เพียรเวช	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	นำาผู้บริหาร	 ข้าราชการ	
พนักงานราชการ	และลูกจ้างประจำาของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	จุดเทียนชัยถวายพระพร		พร้อม
กล่าวคำาอาศิรวาทและลงนามถวายพระพร	เพื่อน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความจงรักภักดี		เนื่องใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์		พระบรมราชินีนาถ	ในรัชกาลที่	๙	ทรงเจริญ
พระชนมพรรษา	๘๕	พรรษา	๑๒	สิงหาคม	๒๕๖๐	ณ	บริเวณห้องโถง	ชั้น	๑	อาคารรัฐสภา	๑
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	 วันพฤหัสบดีที่	๑๓	กรกฎาคม	๒๕๖๐	นายสรศักดิ์	เพียรเวช	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร		พร้อมด้วย
ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เข้าร่วมบันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคล	 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ		ในรัชกาลที่		๙		เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา	๑๒		สิงหาคม		๒๕๖๐		ณ		สถานีโทรทัศน์สี
กองทัพบกช่อง	๗			
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	 วันพฤหัสบดีที่	 ๒๙	 มิถุนายน	 ๒๕๖๐	 คณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา	 (อ.ก.ร.)	 เฉพาะกิจ	
ศึกษาและจัดทำายุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา	 ผู้บริหารของสำานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	และข้าราชการของสำานักงานเลขานุการ	ก.ร.	
เข้าร่วมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร	 (SWOT	 Analysis)	
สำาหรับการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา		ฉบับที่	๓	
(พ.ศ.	๒๕๖๑	–	๒๕๖๕)	ณ	ห้องประชุม	ชั้น	๒	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ถนนสุโขทัย
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	 ระหว่างวันศุกร์ที่	๒๘	–	วันอาทิตย์ที่	๓๐	กรกฎาคม		๒๕๖๐		นายสรศักดิ์		เพียรเวช		เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร	เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ	“พฤกษานุรักษ์มเหสักข์	นวมินทรานุสร”เนื่องในโอกาสที่สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว	ทรงเจริญพระชนมพรรษา	๖๕	พรรษา	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๐	โดยมีคณะผู้บริหาร	ข้าราชการ	
ลูกจ้างและพนักงานราชการของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกิจกรรมบำาเพ็ญสาธารณประโยชน์	
และปลูกต้นกล้ามเหสักข์จำานวน		๕๕๐		ต้น		และสักสยามินทร์		จำานวน	๕๕๐		ต้น		ณ	บ้านน่านมั่นคง		ตำาบล
ป่าแลวหลวง	 อำาเภอสันติสุข	 	 จังหวัดน่าน	 พร้อมทั้งร่วมกิจกรรมปล่อยปลา	 ณ	 บริเวณโครงการพระราชดำาริ	
เขื่อนขอนแก่น	๒
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	 วันจันทร์ที่	 ๑๗	กรกฎาคม	๒๕๖๐	นางสาวนภาภรณ์	 ใจสัจจะ	 รองเลขาธิการวุฒิสภา	และนายสมใบ					
มูลจันที	 ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล	 นำาคณะข้าราชการสำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคลและสำานัก
รายการประชุมและชวเลข		สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา		เดินทางศึกษาดูงานและรับฟังการบรรยายสรุป
ตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการรักษาชั้นความลับและการบริหารจัดการข้อมูลที่พึงระวัง	
ณ	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	ถนนแจ้งวัฒนะ	กรุงเทพฯ	
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 ในวันอังคารที่	๑๘	-	วันพุธที่		๑๙			กรกฎาคม		๒๕๖๐		นางสาวนภาภรณ์		ใจสัจจะ	รองเลขาธิการ
วุฒิสภา	 และนายชาติชาย	 เนื่องนิยม	 ผู้อำานวยการสำานักรายงานการประชุมและชวเลข	 นำาคณะข้าราชการ
สำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคลและสำานักรายการประชุมและชวเลข		สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	เดินทางศึกษา
ดูงาน	 และรับฟังการบรรยายสรุปในโครงการฯ	 ต่อเนื่อง	 ณ	 สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ	 (ป.ป.ช.)	 ถ.นนทบุรี	 อ.เมืองนนทบุรี	 จ.นนทบุรี	 กรุงเทพฯ	 	 และ	 ณ	 ศาลปกครอง	 ถนน
แจ้งวัฒนะ	กรุงเทพฯ	ตามลำาดับ
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	 วันศุกร์ที่	๒๑	กรกฎาคม	๒๕๖๐	นางวรารัตน์	อติแพทย์	เลขาธิการวุฒิสภา	เป็นประธานเปิดโครงการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการเงินการคลังรัฐสภา	เรื่อง	“แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ		พ.ศ.	๒๕๖๐		และระเบียบที่เกี่ยวข้อง”		โดยได้รับเกียรติจาก	
นางสาวสุธาสินี	 ศรีมานะศักดิ์	 จากกรมบัญชีกลาง	 เป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา	ณ	ห้องประชุม	๒๗๐๒	ชั้น	๒๗	อาคารสุขประพฤติ



39วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

 วันศุกร์ที่		๒๘		กรกฎาคม		๒๕๖๐		สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

ร่วมกันจัดกิจกรรมบำาเพ็ญสาธารณะประโยชน์เฉลิมพระเกียรติพระเจ้าอยู ่หัว			เนื ่องในโอกาสเฉลิม

พระชนมพรรษา	๖๕	พรรษา	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๐	โดยศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ	 และนายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ได้เข้าร่วม

กิจกรรมและให้กำาลังใจสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ข้าราชการ

และประชาชนทั่วไปที่เดินทางมาร่วมบริจาคโลหิต	 ตั้งแต่เวลา	 ๐๘.๓๐	 นาฬิกา	 ณ	 บริเวณหน้าอาคารสโมสร

รัฐสภา



40 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันศุกร์ท่ี	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๐	เวลา	๑๒.	๐๐	นาฬิกา	พลเอก	ดนัย	มีชูเวท	สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาต	ิ	

นำาคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 ร่วมกิจกรรมการบริจาคเงิน

สนับสนุนเคร่ืองอุปโภคบริโภค	และเล้ียงอาหารกลางวันผู้ป่วย	ณ	สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการบ้านก่ึงวิถีชาย	

อำาเภอธัญบุรี	จังหวัดปทุมธานี



41วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันศุกร์ที่	 ๒๘	 กรกฎาคม	๒๕๖๐	 เวลา	๑๓.๐๐	นาฬิกา	พลเอก	ภาณุวัชร	 นาควงษม์	 	 สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ		นำาคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	และข้าราชการสำานักเลขาธิการวุฒิสภา	ร่วมกิจกรรม

บริจาคเงินสนับสนุนเคร่ืองอุปโภคบริโภค	 และเล้ียงอาหารกลางวันผู้ป่วย	ณ	 สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการ

บ้านกึ่งวิถีหญิง	อำาเภอธัญบุรี	จังหวัดปทุมธานี



42 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันศุกร์ที่	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๐	เวลา	๑๔.๐๐

นาฬิกา	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ		นำาคณะสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ			สมาชิกสภาขับเคลื ่อน

การปฏิรูปประเทศและข้าราชการสำานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา		ร่วมกิจกรรมการบริจาคเงินสนับสนุนเครื่อง

อุปโภคบริโภค	 	 และเล้ียงอาหารว่างให้กับเด็ก	 ณ	 สถาน

สงเคราะห์เด็กพิการทางสมองและปัญญา	 บ้านราชาวดีหญิง 

อำาเภอปากเก็ด	จังหวัดนนทบุรี



43วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันจันทร์ที่	 ๓๑	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๐	 นางวรารัตน์	 อติแพทย์	 เลขาธิการวุฒิสภา	 นำาคณะผู้บริหาร

สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	มอบดอกไม้แสดงมุทิตาจิตแด่	ร้อยเอก	ทินพันธุ์	นาคะตะ	ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ		นายอลงกรณ์	พลบุตร			รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	คนที่หนึ่ง		และ

นางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 คนที่สอง	 ในโอกาสที่สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศจะหมดวาระการดำารงตำาแหน่ง	ณ	ห้องรับรองพิเศษ	ชั้น	๒	อาคารรัฐสภา	๑



44 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันเสาร์ที่	๑๙	-	วันอาทิตย์ที่	๒๐	สิงหาคม	๒๕๖๐		นางนิภาพร	

ศรีสุวรรณ		ที่ปรึกษาด้านการเมือง		การปกครองและการบริหารจัดการ 

นำาคณะข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	และข้าราชการ

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เข้าร่วมโครงการพัฒนางานด้าน

การบริหารทรัพยากรบุคคลของสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 กิจกรรม	

“การสร้างเครือข่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล”	 ณ	 โรงแรมไมด้า	

แกรนด์	ทวารวดี	จังหวัดนครปฐม



45วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันจันทร์ที่	 ๒๕	 กันยายน	 ๒๕๖๐	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 เป็นประธานในพิธีแสดงมุทิตาจิตให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ	 และลูกจ้างประจำาของสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้ครบเกษียณอายุราชการ	 ประจำาปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 โดยมีผู้บริหาร	

ข้าราชการ	พนักงานราชการ	และลูกจ้างประจำา	เข้าร่วมพิธีฯ	ณ	ห้องประชุมรัฐสภา	ชั้น	๒	อาคารรัฐสภา	๑	

ซึ่งในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มีข้าราชการเกษียณอายุ	 จำานวน	 ๒๓	 ราย	 และลูกจ้างประจำาเกษียณอายุ	

จำานวน	๒	ราย	



46 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา



47วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา



48 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันอังคารที่		๒๖		กันยายน	๒๕๖๐		เวลา	๑๐.๐๐		นาฬิกา	ณ	ห้องประชุม	๒๘๐๑	ชั้น	๒๘		อาคาร	
สุขประพฤติ	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัยประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เป็นประธานในพิธีอำาลา
ราชการ	โดยนายสุรชัย	เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	พร้อมด้วยผู้บริหาร
และข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาร่วมในพิธีอำาลาราชการ		เนื่องในโอกาสเกษียณอายุราชการของ
ข้าราชการและลูกจ้างสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	รวมจำานวน		๑๓	คน	
ซึ่งมีผู้บริหารระดับสูง	ได้แก่		นางวรารัตน์		อติแพทย์		เลขาธิการวุฒิสภา	นางนิภาพร	ศรีสุวรรณ	ที่ปรึกษา	
ด้านการเมือง	 การปกครองและการบริหารจัดการ	 และนางสาววราภรณ์	 มีเปรมปรีด์	 ที่ปรึกษาด้านระบบ
งานนิติบัญญัติ	 เกษียณอายุราชการในปีนี้ด้วย	 ทั้งนี้	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวถึงผู้เกษียณอายุ
ราชการว่า		นอกจากเป็นความภาคภูมิใจของตนเองยังเป็นความภาคภูมิใจขององค์กรด้วย		เพราะได้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการด้วยความวิริยะ		อุตสาหะ	เสียสละอุทิศทั้งเวลา		กำาลังกาย		และกำาลังใจจนเป็นผลดีต่อราชการ 
นับเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคนในองค์กรต่อไป




