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สรุปผลการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(The 145th IPU Assembly and related meetings) 
ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกีย่วข้อง 
 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดขึ้น
ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ ณ ศูนย์การประชุมคิกาลี (Kigali Convention Centre : KCC) 
กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา เป็นการประชุมใหญ่สามัญ ครั้งที่ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๕ และเป็นการประชุม
ตามพันธกรณีของรัฐสภาไทยตามธรรมนูญสหภาพรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาไทยได้ให้ความส าคัญและส่ง     
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมสมัชชาอย่างสม่ าเสมอมาโดยตลอดทั้งในรูปแบบการประชุม
แบบกายภาพ และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควิด-๑๙) โดยการประชุมสมัชชาในครั้งนี้มีผู้แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกเดินทางมาเข้าร่วม        
การประชุมจ านวน ๙๕๙ คน จาก ๑๑๙ ประเทศ ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๕๗๓ คน มีหัวหนา้
คณะผู้แทนระดับประธานรัฐสภา/ประธานสภา รวม ๓๙ คน สมาชิกรัฐสภาสตรี รวม ๒๐๗ คน (คิดเป็น
ร้อยละ ๓๖.๑) และยุวสมาชิกรัฐสภา หรือสมาชิกรัฐสภาที่มีอายุน้อยกว่า ๔๕ ป ีรวม ๑๓๐ คน (คิดเป็น
ร้อยละ ๒๒.๗) พร้อมด้วย สมาชิกสมทบ องค์กรผู้สังเกตการณ์ และองค์กรภาคีเครือข่ายอีกมากมาย 
โดยการเดินทางไปเข้าร่วมประชุมของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในครั้ งนี้ เป็นไปตามมติของ       
คณะกรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีมติเห็นควรให้รัฐสภาไทยส่งคณะผู้แทน
รัฐสภา โดยค านึงถึงสมาชิกรัฐสภาผู้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่มีความจ าเป็นต้องไปปฏิบัติหน้าที่
ในคณะกรรมการชุดที่ตนเองรับผิดชอบ เพ่ือรักษาสถานภาพของไทยในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศระดับโลก
ให้มีความต่อเนื่อง และสัดส่วนด้านเพศและพรรคการเมืองของสมาชิกรัฐสภาตามข้อบั งคับ 
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ท่ีเกี่ยวข้องของสหภาพรัฐสภา นอกจากนั้น การประชุมสมัชชาฯ ครั้งนี้มีการถ่ายทอดสดผ่านทางช่อง 
YouTube ของ IPU ในส่วนของการประชุมสมัชชา การประชุมคณะมนตรีบริหาร และการประชุม
สหภาพรัฐสภาสตรี โดยประเทศไทยได้รับการจัดล าดับเป็นประเทศที่มียอดผู้ชมสูงท่ีสุดเป็นล าดับที่ ๑ 
ทั้งนี้ รายงานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ฉบับสมบูรณ์
ภาคภาษาอังกฤษ ที่จัดท าโดย IPU สามารถเข้าถึงได้ที ่https://www.ipu.org/file/15788/download หรือ 
ตาม QR Code ต่อไปนี้ 
 

 
 
 

  

 ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ นี้ รัฐสภาไทยได้ส่งคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
เข้าร่วม จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภารวม ๕ คน และข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการฯ 
จ านวน ๓ คน ได้แก่ 

๑. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ - สมาชิกวุฒิสภา 
 - รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

การอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัย
และนวตักรรม วฒุิสภา คนที่สาม 

     - ผู้ด ารงต าแหนง่ในคณะกรรมาธกิารสามญั 
      สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     -  หัวหน้าคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทย 
๒. ศาสตราจารยก์นก  วงษต์ระหงา่น - รองประธานคณะกรรมาธกิารการ 
   วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วจิยัและ

     นวตักรรม สภาผู้แทนราษฎร คนทีห่นึง่ 
  - สมาชิกในคณะท างานดา้นวทิยาศาสตร์

     และเทคโนโลยีของสหภาพรฐัสภา 
  - ผู้แทนรัฐสภาไทย 
๓. นายอนศุาสน ์ สวุรรณมงคล -  สมาชิกวุฒิสภา 
  - รองโฆษกคณะกรรมาธิการการตา่งประเทศ  
   วุฒิสภา คนที่สอง 
  - สมาชิกคณะที่ปรกึษาระดบัสูงว่าดว้ย 

     การต่อต้านการกอ่การรา้ยและแนวคดิ 
     สุดโต่งทีน่ิยมความรุนแรงของสหภาพรัฐสภา 

  - ผู้แทนรัฐสภาไทย 
๔. นางสาวธรีรตัน ์ ส าเร็จวาณชิย์ - สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  - เลขานกุารคณะกรรมาธกิารการต่างประเทศ 
   สภาผู้แทนราษฎร 
  - ผู้แทนรัฐสภาไทย  
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๕. นางสาวสรัสนันท ์ อรรณนพพร - สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 - โฆษกคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ
  สภาผู้แทนราษฎร 

 - ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๖. นายธนูคม  บ ารุงผล - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
   ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  - เลขานกุารคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทย 
 ๗. นางสาวนรีนนัท์  สังขโ์ต - นักวเิทศสัมพนัธ์เชี่ยวชาญ 
   กลุ่มงานสหภาพรฐัสภา 
   ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  - ผู้ช่วยเลขานกุารคณะผูแ้ทนรฐัสภาไทย 
 ๘. นางสาวสมสกุล  ลขินะจุล - นักวเิทศสัมพนัธ์ช านาญการ 
   กลุ่มงานสหภาพรฐัสภา 
   ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  - ผู้ช่วยเลขานกุารคณะผูแ้ทนรฐัสภาไทย 
 

 ในการนี้ รัฐสภาไทยได้แต่งตั้ง นางสาวศศิริทธิ์ ตันกุลรัตน์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงไนโรบี 
(เขตอาณาครอบคลุมสาธารณรัฐรวันดา) เป็นที่ปรึกษาคณะผู้แทนรัฐสภาไทย พร้อมด้วยนายนราวิชญ์ 
องคมงคล เลขานุการเอก สนับสนุนภารกิจของคณะผู้แทนฯ ตลอดการประชุม 
 

๑. การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ (The 145th IPU Assembly) 
 

 พิธีเปิดการประชุม (วันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕) 
 คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้เขา้รว่มพิธีเปิดการประชุมสมัชชาอย่างเป็นทางการ (inaugural 
ceremony) จัดโดยรัฐสภารวันดาในฐานะประเทศเจ้าภาพ เมื่อเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ของวันอังคารที่     
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ซึ่งได้รับเกียรติจาก ฯพณฯ นาย Paul Kagame ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐรวันดา      
เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วยแขกผู้มีเกียรติของฝ่ายประเทศเจ้าภาพและสหภาพรัฐสภา อาทิ Ms. Donatille 
Mukabalisa ประธานสภาผู้แทนราษฎรรวนัดา Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา และ นาย Martin 
Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ศูนย์การประชุม Kigali Convention Centre (KCC) 
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 โดย Ms. Donatille Mukabalisa ประธานสภาผู้แทนราษฎรรวันดา ได้กล่าวขอบคุณ 
ฯพณฯ นาย Paul Kagame ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐรวันดา ที่ได้ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิด  
การประชุม พร้อมทั้งกล่าวต้อนรับผู้แทนจากทั่วโลกอย่างอบอุ่นสู่การประชุมสมัชชาฯ ครั้งที่ ๑๔๕ ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาส าคัญที่จะน ามิติภาครัฐสภามาสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศ การบริหารจัดการกิจการโลก        
และข้อมติเกี่ยวกับประเด็นระหว่างประเทศที่ส าคัญ โดยหนึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญของเป้าหมายหลัก    
ด้านสันติภาพและประชาธิปไตยของ IPU คือความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าที่จะประกันว่าผู้หญิงสามารถมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย และทิ้งท้ายโดยการกล่าวขอบคณุส าหรับความไวว้างใจทีม่ใีห้
รัฐสภารวันดาในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
 ในล าดับถัดมาเป็นการเปิดวิดีทัศน์บันทึกถ้อยแถลงของ นาย António Guterres 
เลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งกล่าวว่าการประชุมสมัชชา IPU เป็นสะพานเชื่อมที่ส าคัญระหว่างท้องถิ่น
และระดับโลก ซึ่งสามารถน าข้อกังวลของประชาชนเข้าสู่เวทีระดับนานาชาติ  และชื่นชมการให้
ความส าคัญของการประชุมสมัชชาฯ ในเรื่องความเท่าเทียมทางเพศและรัฐสภาที่ค านึงถึงมิติทางเพศ    
ซึ่งเป็นพลังขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและแสดงความยินดีกับรวันดาที่เป็นประเทศแรกของโลกที่มี
ผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ในรัฐสภา 
 จากนั้น นาย Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา กล่าวขอบคุณรัฐสภา
รวันดาส าหรับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาได้อย่างน่าประทับใจ และยินดีเป็นอย่างยิ่ง           
ที่ได้กลับมาสู่ใจกลางทวีปแอฟริกาซึ่งเป็นบ้านเกิดของตน IPU ได้ร่วมงานกับรัฐสภารวันดามาเป็นเวลา
หลายปีเพ่ือสร้างรัฐสภาที่มองไปข้างหน้าและค านึงถึงมิติทางเพศมากที่สุดของโลก รวันดาได้พิสูจน์ให้เห็นว่า
ความเท่าเทียมทางเพศและสถาบันที่ใส่ใจประเด็นสตรีเป็นปัจจัยขับเคลื่อนสันติภาพและความสามารถ
ในการฟ้ืนตัวเมื่อประสบกับสถานการณ์ที่ยากล าบาก 
 ต่อมา นาย Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวขอบคุณรัฐสภารวันดา
ส าหรับการต้อนรับและการเตรียมงานส าหรับการประชุมสมัชชาฯ ที่มีความพร้อม และกล่าวว่า         
การที่ประธานาธิบดีของรวันดาให้เกียรติมาร่วมพิธีเปิดการประชุมครั้งนี้ถือเป็นเครื่องยืนยันถึงความมุ่งมั่น     
ที่มีต่อหลักการพหุภาคีนิยมและระบบรัฐสภา และแสดงความยินดีกับประธานาธิบดีที่รวันดาประสบ
ความส าเร็จทางเศรษฐกิจในการฟ้ืนฟูประเทศหลังจากเหตุการณ์ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และ 
 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมพิธีเปิดการประชุม 
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จิตวิญญาณของการปรองดองและการสานเสวนาที่แผ่กระจายไปทั่วทั้งสังคมไม่เพียงแค่ในรัฐสภาของ
รวันดาเท่านั้น 
 ปิดท้ายด้วย ฯพณฯ นาย Paul Kagame ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐรวันดา กล่าวต้อนรับ
ผู้แทนสู่รวันดาและขอบคุณที่เลือกประเทศของตนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาฯ ครั้งที่ ๑๔๕ นี้    
พร้อมทั้งกล่าวถึงบทบาทส าคัญของรัฐสภา ในการต่อสู้กับอุดมการณ์ท่ีส่งเสริมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
รัฐสภาทั่วโลกจ าเป็นต้องเพ่ิมความพยายามในการก าหนดให้การลดทอนความเป็นมนุษย์และ            
การเหยียดเชื้อชาติในทุกรูปแบบเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของทุกคนในการท างานเพ่ือประชาธิปไตย
และสันติภาพผ่านความร่วมมือและการสานเสวนา 

  

ฯพณฯ นาย Paul Kagame ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐรวันดา กล่าวเปิดการประชุมสมัชชา ครั้งท่ี ๑๔๕ อย่างเป็นทางการ  
 

 การประชุมสมัชชา วันที่หน่ึง (วันพุธที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๖๕) 
 คณะผู้แทนรัฐสภาไทย น าโดยศาสตราจารย์เกียรตคิุณไกรสิทธิ ์ ตันติศิรินทร ์สมาชิกวฒุสิภา 
เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ โดยมีนางสาวศศิรทิธิ์  ตันกุลรัตน์ เอกอัครราชทตู 
ณ กรุงไนโรบี (เขตอาณาครอบคลุมสาธารณรัฐรวันดา) เข้าร่วมการประชุมด้วยในฐานะที่ปรึกษาคณะผู้แทน
รัฐสภาไทย 
 การประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๕ ได้เริ่มต้นการประชุมขึ้นในวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ภายใต้หัวข้อหลัก “Gender equality and gender sensitive parliaments as drivers of change 
for a more resilient and peaceful world”  โดยมี  Ms. Donatille Mukabalisa ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรรวันดา ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุมสมัชชา ซึ่งมีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

๑. การเลือกตั้งประธานและรองประธานของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ 
๒. การพิจารณาค าขอให้บรรจุระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency items) เข้าสู่วาระการประชุม 
๓. การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “Gender equality and gender-sensitive parliaments 

as drivers of change for a more resilient and peaceful world” 
๔. การรับรองร่างข้อมต ิหัวข้อ “Parliamentary impetus to local and regional development 

of countries with high levels of international migration and to stopping all forms, including 
state-sponsored, of human-trafficking and human rights abuses” ของคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  

๕. การรับฟังรายงานของคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง ๔ คณะ 
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๖. การพิจารณาเห็นชอบหัวข้อการอภิปรายของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ส าหรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๗ และการแต่งตั้ง
ผู้เสนอรายงาน (Rapporteurs) 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมสมัชชาฯ ในวันแรก 

 ที่ประชุมได้รับฟังการกล่าวถ้อยแถลงภายใต้หัวข้อหลัก “Gender equality and 
gender sensitive parliaments as drivers of change for a more resilient and peaceful 
world” โดยมีบุคคลส าคัญเริ่มกล่าวถ้อยแถลงในช่วงเริ่มต้นการอภิปรายตามล าดับ ได้แก่ Mr. Duarte 
Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา Ms. Sima Sami Bahous ผู้อ านวยการองค์การเ พ่ือสตรี            
แห่งสหประชาชาติ (UN Women) ผ่านคลิปวิดีทัศน์ Mr. Wessel van den Berg เจ้าหน้าที่ MenCare 
ประจ าศูนย์ Equimundo Ms. Lesia Vasylenko ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี      
Ms. Jayathma Wickramanayake ผู้แทนของเลขาธิการสหประชาชาติเรื่อง เยาวชน (United 
Nations Secretary-General’s Envoy on Youth) และ Ms. Sahar Albazar ประธานคณะกรรมการ
บริหารการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา ตามด้วยหัวหน้าคณะผู้แทนระดบัประธานรัฐสภา หรือประธานสภา 
(high-level segment) ซึ่ ง ได้รับจัดสรรเวลาส าหรับการกล่าวถ้อยแถลงประเทศละ ๗ นาที               
ทั้งนี้ ช่วงของการอภิปรายทั่วไปนี้มีการถ่ายทอดสด (livestream) ผ่านช่อง YouTube ของ IPU ด้วย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    บรรยากาศการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๔๕    Ms. Donatille Mukabalisa 
  ประธานสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐรวันดา 

ท าหน้าที่ประธานการประชุมสมัชชาฯ 
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  จากนั้นในช่วงท้ายการประชุมฯ เวลา ๑๗.๐๐ น. ที่ประชุมสมัชชาได้เข้าสู่วาระการพิจารณา
ข้อเสนอหัวข้อเพ่ือพิจารณาลงมติบรรจุเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน (emergency items) โดยประเทศสมาชิก
ได้เสนอเข้ามาทั้งหมดรวม ๔ รายการ จากนั้นอิรักและยูเครนได้ขอถอนร่างข้อมติของตน จึงเหลือหัวข้อ
ในขั้นสุดท้ายเพียง ๒ หัวข้อ ได้แก่ ๑) ร่างข้อมติว่าด้วยกองทุนเพื่อช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Creation of a global fund or financing facility for 
climate-vulnerable countries to address loss and damage associated with climate change)      
เสนอโดยรัฐสภาปากีสถาน และ ๒) ร่างข้อมติว่าด้วยการสู้รบและการผนวกดินแดนในยูเครน 
(Condemnation of the invasion of Ukraine and of the subsequent annexation of territories 
in defence of the territorial integrity of all States) เสนอโดยรัฐสภาชิลีและกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
ละตินอเมริกาและแคริบเบียน (GRULAC) โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ร่วมกับประเทศสมาชิก 
ในการลงมติแบบขานชื่อประเทศทีละประเทศ (roll-call vote) เพ่ือเลือกหัวขอ้ระเบียบวาระเร่งดว่นดงักลา่ว 
ผลปรากฎว่าหัวข้อที่  ๒ ซึ่งเสนอโดยรัฐสภาชิลีและกลุ่ม GRULAC ได้รับเสียงผ่านเกณฑ์ ๒ ใน ๓  
(๕๗๗ คะแนน) โดยมีประเทศสมาชิกที่เห็นชอบ ๗๐๖ เสียง ไม่เห็นชอบ ๑๓๐ เสียง และงดออกเสียง 
๓๖๒ เสียง ท าให้ร่างข้อมติฉบับดังกล่าวถูกน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติ 
ระเบียบวาระเร่งด่วนต่อไป ในขณะที่ร่างข้อมติของปากีสถานได้รับเสียงเห็นชอบเพียง ๖๔๕ เสียง  
ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์ ๒ ใน ๓ คือ ๗๑๙ เสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยร่วมลงมตเิลือกหัวข้อระเบยีบวาระเร่งด่วน 
 

 การประชุมสมัชชา วันที่สอง (วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตลุาคม ๒๕๖๕) 
       

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมสมัชชาฯ วันท่ีสอง        ที่ประชุมสมัชชาฯ ในช่วงการอภิปรายระเบียบวาระเร่งด่วน 
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 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ ในวันที่สองมีวาระส าคัญ คือ การอภิปราย
ร่างข้อมติวาระเร่งด่วน หัวข้อ “Condemnation of the invasion of Ukraine and of the subsequent 
annexation of territories, in defence of the territorial integrity of all States” ที่ เ สนอ โดย
รัฐสภาชิลีและกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ละตินอเมริกาและแคริบเบียน (GRULAC) และที่ประชุมได้มีมติรับรอง
เมื่ อช่วง เย็นวันที่  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการยกร่างข้อมติวาระเร่งด่วน                     
ของคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติ (drafting committee) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก ๙ ประเทศ ประกอบด้วย 
แคนาดา ชิลี อิหร่าน จอร์แดน นิวซีแลนด์ โอมาน เปรู แอฟริกาใต้ และแทนซาเนีย โดยหลังจากประเทศสมาชกิ 
๒๐ ประเทศ ได้ร่วมอภิปรายร่างข้อมติฯ ดังกล่าว ที่ประชุมได้รับฟังการกล่าวถ้อยแถลงของผู้แทนประเทศ
สมาชิกที่มิใช่ระดับประธานรัฐสภา/ประธานสภา (non-presiding officers segment: List B) ซึ่งได้รับ
การจัดสรรเวลาส าหรับกล่าวถ้อยแถลงประเทศละ ๖ นาที 

 

นางสาวธีรรตัน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กล่าวถ้อยแถลงต่อท่ีประชุมสมัชชาฯ ในนามคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 

  
 ในการนี้ นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลง     
ในนามคณะผู้แทนรัฐสภาไทย น าเสนอความก้าวหน้าของประเทศไทยในการขับเคลื่อนวาระความเท่าเทียม
ระหว่างหญิง-ชาย และการเสริมพลังสตรี โดยเฉพาะในด้านการเมือง โดยมีกรอบกฎหมายส าคัญ                    
ที่เอื้ออ านวย ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมืองที่ก าหนดให้พรรคการเมืองค านึงถึงความสมดุลระหว่างชายหญิงในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถึง    
หลักการการจัดท างบประมาณที่ค านึ งถึ งสตรี  (Gender Responsive Budgeting: GRB) ในขณะที่             
ภายในรัฐสภาไทยก็ได้มีการบังคับใช้ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือป้องกัน        
ปัญหาการคุกคามทางเพศต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี ตลอดจนบทบาทของชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีไทย      
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมุ่งมั่นที่จะผลักดันให้เป้าหมายตาม La Serena Roadmap for Women and 
Inclusive Growth ว่าด้วยการส่งเสริมพลัง การมีส่วนร่วมและบทบาทในด้านเศรษฐกิจของสตรีในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะในบริบทของการฟ้ืนตัวจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ มีความก้าวหน้าผ่าน      
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กรอบการประชุม APEC 2022 ในเดือนพฤศจิกายนศกนี้และผ่านการประชุม APPF ครั้งที่ ๓๐ ที่รัฐสภาไทย
จะเป็นเจ้าภาพในช่วงปลายเดือนตุลาคมศกนี้อีกด้วย 
 

 การประชุมสมัชชา วันที่สาม (วันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕) 
  ที่ประชุมสมัชชาฯ ได้รับฟังการกล่าวถ้อยแถลงของผู้แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิก ภายใต้
หัวข้อหลัก “Gender equality and gender-sensitive parliaments as drivers of change for a more 
resilient and peaceful world” เป็นวันสุดทา้ย ต่อเนื่องจากเมือ่วาน โดยที่ประชุมในช่วงบ่ายไดเ้ปดิโอกาสให้
ยุวสมาชิกรัฐสภา (Young Parliamentarians) จากรัฐสภาประเทศสมาชิก ได้ร่วมกล่าวถ้อยแถลง 
ประเทศละ ๒ นาที 

 

นางสาวสรสันันท์  อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวถ้อยแถลงต่อท่ีประชุมฯ ในฐานะยุวสมาชิกรัฐสภา 
 
 ในการนี้ นางสาวสรัสนันท์  อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ขึ้นกล่าว        
ถ้อยแถลงต่อที่ประชุม ในฐานะยุวสมาชิกรัฐสภา โดยมีสาระส าคัญของถ้อยแถลงได้แก่ พรรคการเมือง       
ของไทยขณะนี้ต่างเตรียมพร้อมในการส่งคนรุ่นใหม่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร        
ในการเลือกตั้งทั่วไป ที่จะมีขึ้นในปี ๒๕๖๖ ประชาชนชาวไทยและรัฐสภาไทยจึงมุ่งหวังที่จะให้การต้อนรับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี ที่เป็นคนรุ่นใหม่เข้าสู่รัฐสภาในจ านวนที่มากยิ่งขึ้น โดยส่วนหนึ่งเป็นผล      
จากรัฐธรรมนูญของไทย และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองที่ก าหนดให้     
พรรคการเมืองไทยพึงค านึงถึงความสมดุลระหว่างหญิงชายในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตน นอกจากนี้ รัฐสภาไทยได้มีการจัดตัง้คณะกรรมาธกิารสามัญที่ท าหนา้ที่
ครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ+) เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ เพ่ือให้      
คนทุกเพศได้มีความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริงตามที่รัฐธรรมนูญไทยได้ประกันไว้ ปัจจุบันรัฐสภาไทยอยู่
ระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียม และร่างพระราชบัญญัติชีวิตคู่ซึ่งผลักดัน        
โดยกลุ่มยุวสมาชิกรัฐสภา และคนรุ่นใหม่ของไทยที่ให้ความส าคัญกับหลักการความเท่าเทียม ความหลากหลาย     
และการไม่ทิ้งคนกลุ่มใดไว้เบื้องหลัง 
 นอกจากนี้ ยังมีวาระส าคัญของที่ประชุมสมัชชา ได้แก่ การพิจารณารับรองร่างข้อมติวาระเร่งด่วน
ว่าด้วยวิกฤติในยูเครน ซึ่งที่ประชุมได้มีการรับรองโดยฉันทานุมัติต่อข้อมติดังกล่าวซึ่งผ่านการแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ ภูมิภาคแล้ว           
โดยมีประเทศสมาชิกบางประเทศได้ตั้งข้อสงวนตอ่ร่างข้อมตดิังกล่าว รวม ๕ ประเทศ ได้แก่ อินเดีย โมซัมบิก 
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แอฟริกาใต้ เซาท์ซูดาน และเยเมน จากนั้น ที่ประชุมได้เข้าสู่ช่วง Special Accountability Segment 
ซึ่งเปิดให้รัฐสภาประเทศสมาชิกได้น าเสนอผลการปฏิบัติตามข้อมติ หรือข้อตัดสินใจที่ผ่านมา            
ของสหภาพรัฐสภา อันเป็นพันธกรณีของประเทศสมาชิกตามธรรมนูญและข้อบังคับของ IPU โดยฝ่าย
เลขานุการการประชุมได้น าเสนอให้ที่ประชุมได้รับทราบรายงาน “Reporting by Members on IPU-
related activities” ซึ่งรวบรวมแนวปฏิบัติที่ดีของรัฐสภาประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทย             
ในการด าเนินการโดยรัฐสภาตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในธรรมนูญและข้อบังคับของ IPU ในช่วง ๖ เดือน 
หลังจากการประชุมสมัชชาครั้งล่าสุดที่ผ่านมา 
 

  

 การประชุมสมัชชา วันที่สี่ (วันเสาร์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕) 
  ในวันสุดท้ายของการประชุมสมัชชาฯ ที่ประชุมได้รับรองแถลงการณ์คิกาลี (Kigali declaration) 
อันเป็นเอกสารผลลัพธ์ของการอภิปรายทั่วไปของที่ประชุมสมัชชาภายใต้หัวข้อหลัก “Gender equality 
and gender-sensitive parliaments as drivers of change for a more resilient and peaceful world”  
ที่ย้ าถึงความมุ่งมั่นของประเทศสมาชิกในการเร่งรัดด าเนินการเพื่อให้วาระความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
และรัฐสภาที่ค านึงถึงมิติทางเพศภาวะ มีความก้าวหน้า ในโอกาสที่ปี ๒๕๖๕ เป็นปีแห่งการครบรอบ ๑๐ ปี
ของแผน Plan of Action for Gender-Sensitive Parliaments ของสหภาพรัฐสภา รวมถึงได้รับฟังรายงาน
จากคณะกรรมาธิการสามัญของ IPU ที่เกี่ยวข้อง โดยที่ประชุมได้มีมติโดยฉันทานุมัติรับรองร่างข้อมติ  
ในหั วข้ อ  “Parliamentary impetus to local and regional development of countries with high 
levels of international migration and to stopping all forms, including state-sponsored, of 
human-trafficking and human rights abuses” เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ตลอดจน มีมติรับรองหัวข้อเรื่อง “Orphanage trafficking: 
The role of parliaments in reducing harm” เสนอโดยออสเตรเลี ย ซึ่ งจะจัดท า เป็นร่ างข้ อมติ               
ของคณะกรรมาธิการสามัญดังกล่าว เพ่ือรับรองในห้วงการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๗ ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส พร้อมทั้งมีมติรับรองให้ Ms. L. Reynolds (สมาชิกรัฐสภาออสเตรเลีย) ท าหน้าที่                    
ผู้เสนอรายงานหลัก และสรรหาผู้ร่วมเสนอรายงานอีก ๒ คน จากภูมิภาคอื่น ๆ ต่อไป 

นางสาวสรสันันท์ อรรณนพพร ผูแ้ทนรัฐสภาไทย 
สนทนากับคณะผู้แทนรัฐสภาออสเตรเลียในระหว่างการประชุมสมัชชา 
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  ก่อนพิธีปิดการประชุม Mr. Jamal Mohammed Fakhro รองประธานสภาที่ปรึกษาบาห์เรน 
คนที่หนึ่ง (Shura Council) ได้น าเสนอคลิปวีดิทัศน์ประชาสัมพันธ์การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชา 
ครั้งที่ ๑๔๖ ณ กรุงมานามา ราชอาณาจักรบาห์เรน ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ และ      
ได้รับฟังค ากล่าวปดิการประชุมจากประธานกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ กลุ่ม ตามธรรมเนียมปฏิบัติของ IPU 

  

  ในตอนท้าย ที่ประชุมได้รับฟังถ้อยแถลงปิดการประชุมของ Mr. Duarte Pacheco 
ประธานสหภาพรัฐสภา โดยกล่าวขอบคุณรัฐสภารวันดาและประธานสภาผู้แทนราษฎรรวันดาและยินดี 
ในความส าเร็จของการจัดประชุมสมัชชาครั้งนี้ และเรียกร้องให้คณะผู้แทนต่าง ๆ น าผลลัพธ์ของการประชุม
กลับไปด าเนินการที่รัฐสภาของตนอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งรับทราบค าร้องขอให้พิจารณาแก้ไข
ธรรมนูญและข้อบังคับของ IPU โดยเฉพาะในส่วนของการจัดตั้งกลไกในการรับทราบข้อเสนอระเบียบ
วาระเร่งด่วนที่ไม่ได้รับเลือกจากที่ประชุมสมัชชา และรับทราบความสนใจของประเทศสมาชิก              
ที่มีต่อความคิดริเริ่มในการจัดตั้งส านักงาน IPU ประจ าภูมิภาค จากนั้น Ms. Donatille Mukabalisa 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรวันดา ได้กล่าวในนามรัฐสภารวันดาว่ามีความยินดีที่ได้รับเกียรติเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมสมัชชา IPU ครั้งที่ ๑๔๕ ในประเทศรวันดา ความทุ่มเทของทุกคนที่เกี่ยวข้องส่งผลให้   
การประชุมส าเร็จลุล่วงผ่านการมีส่วนร่วมอภิปรายที่กระตือรือร้นและมีชีวิตชีวาอันน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีเข้มแข็ง         
ซึ่งรัฐสภาต้องน ามาตรการที่เป็นรูปธรรมไปปฏิบัติให้เกิดผล และกล่าวว่าการประชุมสมัชชาเป็นตัวอย่าง    
ที่ส าคัญของการด าเนินการในระบอบประชาธิปไตยซึ่งสมาชิกทั้งหมดได้รับโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
และปิดท้ายด้วยการกล่าวขอบคุณ ฯพณฯ นาย Paul Kagame ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐรวันดา         
อีกครั้งที่ได้ให้การสนับสนุนการจัดการประชุมครั้งนี้  ก่อนที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรรวันดาในฐานะ     
ประธานสมัชชาฯ จะปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ ลงอย่างเป็นทางการในเวลา 
๑๙.๐๐ นาฬิกา 
  อนึ่ง หลังพิธีปิดการประชุม ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้แสดงความยินดีกับประธานสภาผู้แทนราษฎรรวันดา ในโอกาส    
ที่รัฐสภารวันดาประสบความส าเร็จในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาในครั้งนี้ด้วย 

ผู้แทนรัฐสภาชิลีและรวันดาร่วมกนัน าเสนอแถลงการณ์
คิกาลีว่าด้วยความเท่าเทยีมระหวา่งหญิง-ชาย 

 

บรรยากาศในช่วงพิธีปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๔๕ 
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ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
แสดงความยินดีกับประธานสภาผูแ้ทนราษฎรรวันดา 

 
๒. การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรฐัสภา (Governing Council) สมัยที่ ๒๑๐ 
 

 การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่  ๒๑๐ (The 210th Session of the 
Governing Council) จัดขึ้นรวม ๒ วัน ได้แก่ วันที่ ๑๒ และ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ โดยมี Mr. Duarte Pacheco          
ประธานสหภาพรัฐสภา และ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภาท าหน้าที่ประธานการประชุมและ
เลขานุการการประชุมตามล าดับ โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามระเบียบวาระการประชุม 
ได้แก่ รับทราบรายงานการด าเนินงานของ IPU ในรอบ ๖ เดือน รายงานสถานการณ์ทางการเงิน       
ของสหภาพรัฐสภา รายงานโดย Ms. Cecilia Widegren (สวีเดน) และงบประมาณรวมส าหรับปี ๒๕๖๖  
โดยสถานการณ์ทางการเงินในปัจจุบันของ IPU จัดว่ามีเสถียรภาพมั่นคง จ านวนรายรับ รายจ่าย และเงิน
ส ารองอยู่ในระดับที่ตั้งเป้าหมายไว้เช่นเดียวกับเงินทุนสมทบตามความสมัครใจ (Voluntary funding) 
อย่างไรก็ตาม ยังคงมีรัฐสภาประเทศสมาชิกจ านวน ๖ ประเทศ และสมาชิกสมทบจ านวน ๒ องค์การ        
ท่ียังคงค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกติดต่อกันเป็นเวลา ๓ ปี จึงอยู่ในเกณฑ์ถูกพิจารณาระงับสมาชิกภาพ      
ตามธรรมนูญ IPU อีกทั้งรัฐสภาสมาชิกจ านวน ๓ ประเทศ ค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกติดต่อกันสองปีจึงถูก
จ ากัดสิทธิการลงคะแนนและการมีส่วนร่วม สถานการณ์ค้างช าระนี้ ได้ถูกติดตามอย่างใกล้ชิด                
จากส านักงานเลขาธิการ IPU และมีความคืบหน้าแม้ว่าขณะนี้โลกก าลังเผชิญกับความท้าทายทางการเงิน      
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารได้เห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารเสนอให้ปรับค่าบ ารุงสมาชิกเพ่ิมขึ้น    
ในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙ และปรับลดลงมาเป็นในอัตราร้อยละ ๒ ต่อปี       
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ เป็นต้นไป พร้อมทั้งการขึ้นค่าบ ารงุสมาชิกสมทบเป็นร้อยละ ๐.๐๒ นอกจากนี้ ที่ประชมุ
ยังได้รับทราบความริเริ่มในการจัดตั้งส านักงานส่วนภูมิภาคของสหภาพรัฐสภา (IPU Regional Offices) 
และได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางในเรื่องนี้ 
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บรรยากาศในการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๑๐ วันแรก 
 

ส าหรับการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ วันที่สองในช่วงเช้า ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
ในระเบียบวาระที่ยังค้างการพิจารณาต่อเนื่องจากวาระที่หนึ่งเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ ได้แก่ ความริเริ่ม
โครงการน าร่องส านักงานระดบัภูมิภาคของ IPU ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ทดลองจัดตัง้ส านักงานระดบั
ภูมิภาคน าร่องในระยะทดลอง ๒ ปี ที่อุรุกวัย (ภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบียน) และอียิปต์ (ภูมิภาค
แอฟริกาหรือภูมิภาคอาหรับ) โดยในกรณีของอียิปต์ให้ เลขาธิการ IPU ได้หารือกับฝ่ายอียิปต์เพ่ือ          
หาข้อสรุปที่ชัดเจนในเรื่องนี้ก่อนด้วย และประเมินผลการทดลองต่อไป ต่อมาที่ประชุมได้เห็นชอบ
แนวนโยบายการปกป้องคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ IPU (IPU Personal Data Protection Policy 
and Procedures) และประมวลจริยธรรมว่าด้วยการป้องกันการคุกคามทางเพศในการประชุม            
ในกรอบสหภาพรัฐสภา (Policy to prevent harassment, including sexual harassment, at IPU Assemblies 
and other IPU events) ตามที่คณะกรรมการบริหาร IPU เสนอ ซึ่งสอดคล้องกับประมวลจริยธรรมของ
สหประชาชาติในเรื่องเดียวกันนี้ จากนั้น ได้รับฟังรายงานการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสหภาพรัฐสภา 
และการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาในช่วง ๖ เดือนที่ผ่านมา รวมถึงแนวทาง
ข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปการท างานของสหภาพรัฐสภาร่วมกับสหประชาชาติ (The IPU political project at 
the United Nations)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะมนตรีบริหาร เลขาธิการสหภาพรัฐสภาและประธานสหภาพรัฐสภา 
ในการประชุมคณะมนตรีบริหาร 
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บรรยากาศในการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๑๐ วันท่ีสอง 
 

จากนั้น ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ได้พิจารณาค าวินิจฉัย (decisions) ของคณะกรรมการ 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (Committee on the Human Rights of Parliamentarians)  
ต่อกรณีข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิกทั่วโลก โดยในครั้งนี้       
มีกรณีที่คณะกรรมการฯ ได้เสนอเข้าสู่ที่ประชุม ทั้งหมดจาก ๑๓ ประเทศ ได้แก่ บราซิล กัมพูชา โกตดิวัวร์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เอริเทรีย เอสวาตินี กาบอง เมียนมา ตูนิเซีย ทูร์เคีย ยูกันดา เวเนซุเอลา 
และซิมบับเว 

ต่อมาในช่วงบ่าย ที่ประชุมได้รับทราบสถานะปัจจุบันขององค์กรผู้สังเกตการณ์ถาวร       
ของสหภาพรัฐสภา รวมถึงมีมติเห็นชอบรับค าร้องสมัครเป็นผู้สังเกตการณ์ถาวรของสหภาพรัฐสภาเพ่ิมเติม
จากองค์กร จ านวน ๒ องค์กร ได้แก่ (๑) the Collective Security Treaty Organization Parliamentary 
Assembly (CSTO PA) และ (๒) the UNITE Parliamentarians Network for Global Health ตลอดจน
รับทราบการรายงานสถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกบางประเทศ (Situation of certain parliaments) 
ซึ่งอยู่ระหว่างไม่มีรัฐสภาท าหน้าที่อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศที่ไม่เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญในวิถีประชาธิปไตย หรือรัฐสภาไม่สามารถท าหน้าที่ได้ตามปกติ ตามที่คณะกรรมการ
บริหาร IPU เสนอ รวม ๑๘ ประเทศ ประกอบด้วย อัฟกานิสถาน บูร์กินาฟาโซ กินี-บิสเซา เมียนมา 
ซูดาน ตูนิเซีย กินี มาลี ไฮติ อิรัก ลิเบีย ปาเลสไตน์ เซาท์ซูดาน เวเนซุเอลา เยเมน บอสเนีย-เฮอร์เซโกวีนา 
ศรีลังกา และซีเรีย 

หลังจากนั้น ที่ประชุมได้รับฟังการรายงานจากคณะกรรมการเฉพาะด้าน (specialized 
bodies) ซึ่งเป็นหน่วยที่อยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีบริหารฯ รวม ๘ คณะ รวมถึงคณะท างานเฉพาะกิจ
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาวิกฤตในยูเครนด้วยสันติวิธี (IPU Task Force on the peaceful resolution 
of the war in Ukraine) และรับรองแผนกิจกรรมการประชุมของสหภาพรัฐสภาในอนาคต (Future 
IPU Meetings) โดยการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๖ จะจัดขึ้น ณ กรุงมานามา ราชอาณาจักรบาห์เรน 
ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๖ ส่วนการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๗ นั้น ในชั้นนี้ เนื่องจากยังไม่ได้รับการยืนยัน
อย่างเป็นทางการจากรัฐสภาแองโกลา ซึ่งเสนอตัวรับเป็นเจ้าภาพ ในเบื้องต้นคณะกรรมการบริหาร IPU 
จึงมีมติในชั้นนี้ว่าจะจัดการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๗ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ในเดือนตุลาคม 
๒๕๖๖ ตลอดจนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาที่ เสนอชื่อโดยประเทศสมาชิกเพ่ือด ารงต าแหน่ง               
ในคณะกรรมการชุดต่างๆ ใน IPU ที่ว่างลง ตามสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรรมการ 
บริหารสหภาพรัฐสภา ๓ ต าแหน่งจาก ฝรั่งเศส (กลุ่ม Twelve Plus) ชิลี (กลุ่ม GRULAC) และอินเดีย 
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(กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก) ต าแหน่งที่ว่างลง ๔ ต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา จาก เนเธอร์แลนด์ เคนยา ปากีสถานและแซมเบีย และผู้สอบบัญชีภายใน 
(internal auditor) ของ IPU รวม ๒ คน จากโปรตุเกส และไนเจอร์ 

ในตอนท้ายของการประชุมคณะมนตรีบริหาร ที่ประชุมได้เข้าสู่พิธีการมอบรางวัลเครเมอร์-พาซี 
(Cremer-Passy Prize: MP of the Year Award) หรือรางวัลสมาชิกรัฐสภาแห่งปี เป็นครั้ งแรก        
ของสหภาพรัฐสภา โดยในปี ๒๕๖๕ นี้  ผู้รับมอบรางวัลได้แก่  (๑) Ms. Cynthia López Castro      
สมาชิกรัฐสภาเม็กซิโก ซึ่งมีผลงานโดดเด่นในการผลักดันการส่งเสริมบทบาทของเยาวชนและยุวสมาชิก
รัฐสภาทั้งในเม็กซิโกและใน IPU และ (๒) Mr. Ruslan Stefanchuk ประธานรัฐสภายูเครน พร้อมด้วย
สมาชิกรัฐสภายูเครนทั้ง ๔๕๐ คน โดยรัฐสภายูเครนยังคงปฏิบัติหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติอย่างต่อเนื่อง    
แม้ในยามที่ประเทศเผชิญวิกฤตภัยสงคราม 

พิธีการมอบรางวัลเครเมอร์-พาซีให้แก่ Ms. Cynthia López Castro สมาชิกรัฐสภาเม็กซโิก 
และคณะผู้แทนรัฐสภายเูครน โดย Mr. Oleksandr Korniyenko รองประธานรัฐสภายเูครน 

ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภายูเครนเป็นตัวแทนรับมอบรางวัล 
 
๓. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
 

 ๓.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ (The IPU Standing Committee on Peace and International Security) 

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา          
ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ  
และความมั่นคงระหว่างประเทศ และร่วมรับฟังการอภิปรายในหัวข้อ “The impact of war and atrocity on 
civilian populations” เพ่ือร่วมอภิปรายถึงสงครามที่มิได้เกี่ยวข้องเฉพาะกับกิจการของทหารเท่านั้น     
อีกทั้งผลกระทบจากสงครามก็มิได้ส่งผลเฉพาะผู้ที่อยู่ในสนามรบเท่านั้น แต่ความขัดแย้งดังกล่าวยังส่งผล
ต่อพลเรือน ผู้หญิงและเด็ก ด้วยสงครามนั้นเป็นการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ        
อย่างร้ายแรงซึ่งมีตั้งแต่อาชญากรรมสงครามจนไปถึงอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
โดยสมาชิกรัฐสภาจากประเทศต่าง ๆ  ได้ร่วมอภิปรายถึงผลกระทบของสงครามที่มีตอ่ผู้หญงิซึง่เป็นผู้ทีแ่บกรบั
ผลจากความขัดแย้งทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นภาระการดูแล การสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก และการใช้          
ความรุนแรงบนฐานของเพศสภาพ หรือในบางประเทศได้บังคับให้มีการจัดหาเด็กจ านวนมากมาเป็นทหาร
และก่อความรุนแรง กลไกที่มุ่งหมายเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการละเมิดดังกล่าวคือการใช้หลักการแวนคูเวอร์ 
ว่าด้วยการรักษาสันติภาพและการป้องกันการจัดหาและการใช้ทหารเด็ก  (Vancouver Principles 
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on Peacekeeping and the Prevention of the Recruitment and Use of Child Soldiers) 
ในเหตุความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ หรือความขัดแย้งในเมืองโดยเฉพาะการใช้อาวุธที่เป็นวัตถุระเบิด        
ในพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น อันจะเห็นได้ว่าหากสงครามเข้ามาถึงในเมืองที่มีประชาชนอาศัย    
อยู่จะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างแน่นอนเนื่องจากสงครามจะท าลายโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ทั้งนี้ผู้แทน
จากหลายประเทศได้ยกตัวอย่างความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในยูเครน ปาเลสไตน์ ซาเฮล และเยเมน และยังรวมไป
ถึงเหตุการณ์ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในรวันดา ที่เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ทศวรรษ ๑๙๙๐ ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ส าหรับหัวข้อที่สองของการอภิปรายแบบเป็นคณะ ได้แก่ “War and climate change as 
triggers of global food insecurity” มีสาระส าคัญคือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ ๒ คือ การขจัด
ความหิวโหย การบรรลุความมั่นคงทางอาหาร และการขจัดภาวะทุพโภชนาการให้หมดไปภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓            
แต่ความขาดแคลนทางอาหาร การหยุดชะงักในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รุนแรง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ ท าให้การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวด าเนินการได้ยากขึ้น คณะผู้อภิปรายได้ให้ภาพรวม    
แก่ที่ประชุมถึงวิกฤตการณ์ด้านอาหารของโลกในปัจจุบัน ดัชนีความหิวโหยที่เน้นความส าคัญของ      
ความมั่นคงทางอาหารในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ คณะผู้อภิปรายเห็นควร   
ให้สมาชิกรัฐสภาประเทศสมาชิก IPU เร่งบรรเทาปัญหาและให้อ านาจแก่ชุมชน ซึ่งแท้จริงแล้วโลกของเรา   
มีอาหารที่เพียงพอส าหรับทุกคนแต่ปัญหาอยู่ที่เรื่องของคุณภาพอาหารที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ     
และเป็นภัยต่อชีวิต จึงสนับสนุนให้สมาชิกรัฐสภาก าหนดนโยบายด้านอาหารจากฐานการเกษตรที่มา   
จากทรัพยากรธรรมชาติ จากนั้นผู้แทนรัฐสภาประเทศสมาชิก IPU ได้ร่วมอภิปรายถึงผลกระทบของสงคราม
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลให้ราคาอาหารเพ่ิมสูงขึ้น การเติบโตของพืชพันธุ์ลดลง
เพราะประสบกับภัยแล้งและน้ าท่วม เส้นทางการล าเลียงส่งอาหารหลายแห่งก็เข้าถึงไม่ได้เพราะหลายพ้ืนที่       
มีการสู้รบกัน ความไม่มั่นคงทางอาหารจะมีผลกระทบที่ส าคัญกับประเทศที่เปราะบางและยากจน       
สมาชิกรัฐสภาจึงต้องแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ทั้งนี้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ได้มีข้อเสนอแนะ            
ต่อประเด็นดังกล่าวภายใต้หลักมนุษยธรรมให้เพ่ิมการเจรจาสันติภาพและเพ่ิมการเจรจาทางการทูตให้มากขึน้
เพ่ือลดความตึงเครียดและบรรเทาความขัดแย้ง และขอให้มีการด าเนินการทั้งในด้านของการก ากับ
ตรวจสอบและด้านการบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล กับ Mr. M.B.M. Al-Ahbabi (กาตาร)์ 
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญวา่ด้วยสันติภาพและความมั่นคง

ระหว่างประเทศ และ Mr. David McGuinty (แคนาดา) 

 

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒสิภา  
ในการประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาวา่ด้วย 

สันติภาพและความมั่นคงระหวา่งประเทศ (คณะ ๑) 

 



- ๑๗ - 

  
นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒสิภา กล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุม 

คณะกรรมาธิการสามญัสหภาพรัฐสภาวา่ด้วยสันตภิาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

 
  ต่อมา เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ ระหว่างเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา        
ซึ่งมีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในหัวข้อ “Cyberattacks and cybercrimes: The new risks to global 
security” ซึ่งเป็นหัวข้อส าหรับการจัดท าข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุมสมัชชาครั้งถัดไป      
ที ่ม ี Ms. S. Falaknaz (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) และ Mr. J. Cepeda (สเปน) เป็นผู้ร่วมเสนอรายงาน         
โดยนายอนุศาสน์ฯ ได้ร่วมอภิปรายต่อที่ประชุมในหัวข้อดังกล่าวว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยได้ร่วมมือ
กับบริษัทผู้ให้บริการเครือข่ายท าการระงับการส่งข้อความสั้น (SMS) และระงับธุรกรรมทางการเงิน
ของเครือข่ายอาชญากรออนไลน์ หรือ “แก๊งค์คอลเซ็นเตอร์” อีกทั้งยังได้มีกลไกรับเรื่องราวร้องทุกข์
ออนไลน์ทั่วประเทศตลอด ๒๔ ชั่วโมง นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้พยายามสร้างความตระหนักรู้    
แก่สาธารณชนเพ่ือสอดส่องภัยจากมิจฉาชีพออนไลน์ พร้อมทั้งมุ่งสู่การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วย
การฟอกเงินและกฎหมายอาญาเพ่ืออ านวยความสะดวกใหส้ามารถรบัแจ้งความผ่านระบบออนไลนไ์ด้ ปัจจุบนั
ไทยมีส านักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นหน่วยงานหลักของประเทศที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแผนงานในการรับมือกับความท้าทายด้านไซเบอร์รูปแบบใหม่นี้ อนึ่ง ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศถือเป็นกลไกส าคัญที ่จะช่วยจัดการกับปัญหาอาชญากรรมไซเบอร์ ซึ ่ง สกมช.  
ได้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือดังกล่าวกับหน่วยงานและองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี 
อาทิ ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุ่น และระดับพหุภาคี อาทิ สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) เป็นต้น 
 ๓.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน    
(The IPU Standing Committee on Sustainable Development) 

  วันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เมื่อเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ 
ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวาระส าคัญ ๒ วาระ ดังนี้ 

  ๑.  การอภิปรายเพ่ือเตรียมจัดท าร่างข้อมติ หัวข้อ “Parliamentary efforts in 
achieving negative carbon balances of forests” ซึ่งเป็นหัวข้อของรา่งขอ้มตขิองคณะกรรมาธกิาร
สามัญฯ โดยมี Mr. C. Hoffman (เยอรมนี) เป็นผู้น าเสนอ และจะน าเข้าสู่การพิจารณารับรอง            
ในการประชุมสมัชชาครั้งถัดไป โดยมีสมาชิกรัฐสภารวมกว่า ๒๙ ประเทศ ได้ร่วมกันอภิปรายอย่างกว้างขวาง
เกี่ยวกับวิธีการที่เป็นที่ยอมรับได้มากที่สุดในการเพ่ิมการดูดซับคาร์บอน อาทิ การปลูกป่า การลดการตัดไม้
ท าลายป่า และการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยรัฐบาลและองค์กรระดับโลกต้องเพ่ิมความร่วมมือ       
และสร้างความเป็นหุ้นส่วนให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมกลไกการจัดการป่าไม้                



- ๑๘ - 

และการสนับสนุนงบประมาณที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง รวมไปจนถึงการศึกษาความส าคัญของป่าไม้ต่อการพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียว  

๒. การเตรียมการส าหรับการประชุมภาครัฐสภาในโอกาสการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Parliamentary Meeting at the United Nations Climate Change 
Conference : COP27) ซึ่งมีก าหนดจะจัดขึ้นวันอาทิตย์ท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ณ สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ 
จัดโดยสหภาพรัฐสภาร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ โดยมี Mr. K. Darwish           
สมาชิกรัฐสภาอียิปต์เป็นผู้กล่าวสรุปรายงาน โดยจะได้จัดท ากรอบแนวคิดหลักของเนื้อหาสารัตถะของร่างเอกสาร
ผลลัพธ์การประชุม COP27 ประกอบด้วยหลักส าคัญ ๗ ประการ ได้แก่ ๑) การเสริมสร้างหลัก            
ความรับผิดชอบของมนุษย์ต่อสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ อาทิ ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ๒) การยืนยัน
ว่าความรู้และวิทยาศาสตร์เป็นสิทธิของมวลมนุษยชาติ ๓) การเพ่ิมสิทธิการเข้าถึงระบบนิเวศ 
ที่ยั่งยืน ๔) การเพ่ิมงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม และ ๕) บูรณาการเชิงนโยบายในการต่อสู้กับ               
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๖) การเพ่ิมขีดความสามารถของภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สถาบันที่เชี่ยวชาญ     
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ ๗) การสนับสนุนประเทศที่ต้องการ
ความช่วยเหลือด้านเงินทุน และความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อตอบสนองต่อความท้าทายที่เกิดจาก     
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยที่ประชุมได้อภิปรายเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกร่วมกันด าเนินการ     
เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามเป้าหมายข้อตกลงปารีสว่าด้วยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการปลูกป่า 
เพ่ือลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะได้น าส่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ        
เข้าสู่ที่ประชุมของภาครัฐสภาในโอกาสการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภาพภูมิอากาศ 
ครั้งที่ ๒๗ ต่อไป 

 

 
 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา  
ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยการพัฒนาท่ียั่งยืน ในวันแรก       

   
  ในการนี้  ศาสตราจารย์ เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์  ได้ ร่วมอภิปราย                 

ถึงความส าคัญของภาครัฐสภาในการก ากับดูแล ตรวจสอบ รวมถึงวางรากฐานกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์
เพ่ือการจัดการป่าไม้อย่างเป็นระบบ ควบคู่ ไปกับการสร้างความตระหนักรู้ทั้งในหมู่สมาชิกรัฐสภา       
ในฐานะผู้บัญญัติกฎหมายและก าหนดนโยบาย ไปจนถึงภาคประชาสังคมและชุมชนในฐานะผู้ปฏิบัติ
ตามนโยบายและผู้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  



- ๑๙ - 

  ต่อมาในวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้จัดการอภิปรายในหัวข้อ การเชื่อมโยงชุมชนท้องถิ่นในเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม   
ของท้องถิ่นอย่างยั่งยืนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๘ (Reconnecting local 
communities with a local sustainable inclusive economy to achieve the targets of SDG8 )      
โดยมีผู้แทนจาก องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ร่วมอภิปราย 
โดยที่ประชุมได้เน้นย้ าถึงความจ าเป็นในการเสริมศักยภาพในระดับจุลภาคของผู้ประกอบการขนาดเล็ก 
และขนาดกลาง เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน     
และเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง เช่น สตรีและเยาวชน รวมถึง   
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยที่ภาครัฐบาลและรฐัสภาจะตอ้งด าเนนิการร่วมกันในการก าหนดแนวทาง และวางแผน
ยุทธศาสตร์ที่เอื้อต่อการสร้างงาน และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของภาคเอกชน           
โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายทางเศรษฐกิจผ่านการหารือร่วมกับคณะกรรมาธิการ    
ของรัฐสภา ภาคประชาสังคม เพื่อมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจ้างงาน การจัดท า
งบประมาณ รวมถึงการประเมินผลกระทบการจ้างงานของโครงการลงทุนภาครัฐ และการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
 

 
 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา  
ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยการพัฒนาท่ียั่งยืน ในวันท่ีสอง           

 
    ในการนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ฯ ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อดังกล่าว    
โดยน าเสนอประเด็นการท างานของภาครัฐสภาในการสนับสนุนการท างานของภาครัฐในทุกระดับ      
อาทิ การสนับสนุนด้านงบประมาณ และการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า รวมถึงการบริหารจัดการเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ควบคู่ไปกับ                  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้อยู่อาศัย ผู้ได้รับผลกระทบ ผู้ผลิต และผู้ใช้
ทรัพยากรโดยตรง ทั้งนี้ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดการสร้างรายได้ การสร้างแรงจูงใจ          
ในการรักษาผืนป่าและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือความยั่งยืนทั้งส าหรับผืนป่า ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในทุกระดับ พร้อมทั้งส่งเสริมให้ภาครัฐสภาและภาครัฐบาลร่วมกันหาแนวทางในการส่งเสริมชุมชน      
ให้สามารถสร้างรายได้จากการปลูกป่าและพันธุ์พืช ซึ่งจะก่อให้เกิดการจ้างงานในชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางที่ไม่มีการย้ายถิ่นฐานและที่มีรายได้น้อย ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะสามารถ        
สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนตั้งแต่ระดับจุลภาค รวมถึงสามารถส่งเสริมการเติบโต
ของเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนในระยะยาว 



- ๒๐ - 

   อนึ่ง ในครั้งนี้คณะกรรมาธิการฯ ได้มีการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการฯ ทดแทนต าแหนง่
ที่ว่างลง จ านวน ๑ ต าแหน่ง จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ยู เรเซีย ได้แก่  Mr. S. Gavrilov สมาชิกรัฐสภา                 
จากสหพันธรัฐรัสเซีย โดยจะหมดวาระการปฏิบัติหน้าที่ในเดือนตุลาคม ปี ๒๕๖๗ 
 ๓.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน (The IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
   วันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล และนางสาวสรัสนันท์  อรรณนพพร 
ผู้แทนรัฐสภาไทย เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย      
และสิทธิมนุษยชน โดยมี Mr. A. Gajadien (ซูรินาเม) ท าหน้าที่ประธานการประชุม ที่ประชุมพิจารณาแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างข้อมติ หัวข้อ “Parliamentary impetus to local and regional development of countries 
with high levels of international migration, and to stopping all forms, including state-sponsored, 
of human trafficking and human rights abuses” ซึ่งเสนอโดยผู้ร่วมเสนอรายงาน จ านวน ๓ คน      
ได้แก่ Mr. F. Zon (อินโดนีเซีย) Mr. J. Wadephul (เยอรมนี) และ Ms. S. Nane (อุรุกวัย) โดยมีประเทศ
สมาชิกส่งข้อเสนอขอแกไ้ขรา่งขอ้มตเิข้ามาทั้งสิ้นรวม ๑๘ ประเทศ และในการดังกล่าวนางสาวสรสันนัท์  
อรรณนพพร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ร่วมอภิปรายต่อที่ประชุมเกี่ยวกับภาพรวมของร่างข้อมติ       
โดยที่ไทยเห็นควรให้รัฐสภามีบทบาทในการสนับสนุนให้รัฐบาลของตนปฏิบัติตามพันธกรณีของ UN Global 
Compact for Migration ในการปกป้องสิทธิพ้ืนฐานของผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะผู้อพยพ      
ในช่องทางผิดกฎหมาย และให้ความช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ตามหลักสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ผู้อพยพสตรีและเด็กหญิงที่มีความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ นอกจากนี้  นายอนุศาสน์ 
สุวรรณมงคล ยังได้ร่วมอภิปรายชี้แจงข้อเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติของไทยรวมทั้งสิ้น ๑๓ รายการ          
ซึ่ งข้อเสนอของไทยบางข้อมี เนื้อหาคล้ายคลึงกับข้อเสนอบางข้อของแคนาดา แอฟริกาใต้                 
และสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งจะได้น าไปผ่านการควบรวมเนื้อหาในร่างข้อมติต่อไป 
 

 
 

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล และนางสาวสรสันันท์  อรรณนพพร ผู้แทนรัฐสภาไทย ร่วมลงมตเิพื่อแกไ้ขรา่งขอ้มต ิ
ในการประชุมคณะกรรมาธิการสามญัสหภาพรัฐสภาวา่ด้วยประชาธปิไตยและสิทธมินุษยชน 

 
    ต่อมา เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนรัฐสภาไทย  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเป็น
วันที่สอง ซึ่งมีวาระส าคญั ได้แก่ การรับรองร่างขอ้มต ิหัวข้อ “Parliamentary impetus to local and 
regional development of countries with high levels of international migration and to 
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stopping all forms, including state-sponsored, of human-trafficking and human rights abuses” 
โดยที่ประชุมได้มีมติรับรองร่างข้อมติดังกล่าวโดยฉันทามติ ทั้งนี้ มีประเทศที่ตั้งข้อสงวนต่อร่างข้อมติ
ดังกล่าว แบ่งเป็นประเทศที่ตั้งข้อสงวนต่อเนื้อหาบางส่วน ได้แก่ สาธารณรัฐเช็ก อินเดีย คาซัคสถาน 
กาตาร์ ซีเรียและทูร์เคีย ประเทศที่ตั้งข้อสงวนทั้งฉบับ ได้แก่ ฮังการีและอินโดนีเซีย และมีรัสเซียเพียง
ประเทศเดียวที่คัดค้านทั้งฉบับ ส าหรับข้อเสนอขอแก้ไขเนื้อหาร่างข้อมติของไทย (proposed 
amendment) ได้ถูกบรรจุอยู่ในร่างข้อมติ รวม ๙ รายการ จากที่ไทยเสนอขอแก้ไขทั้งหมด ๑๓ รายการ 
และจะได้น าเข้าสู่ที่ประชุมสมัชชาเพ่ือพิจารณารับรองในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ ต่อไป 
 

 
บรรยากาศการประชุมคณะกรรมาธกิารสามญัสหภาพรฐัสภาว่าดว้ยประชาธิปไตยและสทิธิมนุษยชน 

     

    อนึ่ง ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนได้เห็นชอบหัวข้อร่างข้อมติส าหรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ครั้งที่ ๑๔๖ หัวข้อ 
“Orphanage trafficking: The role of parliaments in reducing harm” ตามที่ออสเตรเลียเสนอ 
และเห็นชอบให้จัดการอภิปรายแบบเป็นคณะ (Panel Discussion) ในการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ 
ครั้งถัดไปในหัวข้อ “Parliamentary impetus in favour of the fight against disinformation and 
hateful and discriminatory content in cyberspace” ตามที่ Bureau ของคณะกรรมาธิการฯ เสนอ 
  ๓.๔ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  (The IPU 
Standing Committee on United Nation Affairs) 
   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (The IPU Standing 
Committee on United Nation Affairs) ได้จัดการประชุมขึ้นในช่วงบ่ายของวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๖๕ โดยมี Mr. L. Wehrli รองประธานคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการ
สหประชาชาติ จากสมาพันธรัฐสวิส ปฏิบัติหน้าที่ประธานในการประชุมแทน Ms. S.A. Noor อดีตประธาน
คณะกรรมาธิการฯ จากสาธารณรัฐเคนยา ซึ่งพ้นจากสมาชิกภาพสมาชิกรัฐสภา โดยทีป่ระชุมได้พิจารณา
ตามระเบียบวาระ ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) การอภิปราย หัวข้อ “The UN response to growing hunger and 
famine”และ ๒ การอภิปราย หัวข้อ “The UN field presence in support of national development: 
The case of Rwanda” ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินการของสหประชาชาติในการ
ตอบสนองต่อความอดอยากหิวโหยที่เพ่ิมขึ้น และบทบาทของสหประชาชาติในการสนับสนุนโครงการ
พัฒนาในสาธารณรัฐรวันดา เนื่องจากร้อยละ ๒๐ ของประชากรส่วนใหญ่ของรวันดาต้องเผชิญกับ    
ความไม่มั่นคงทางอาหาร เนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย อีกทั้งประชากรบางส่วนยังคงมีภาวะ 
ทุพโภชนาการเรื้อรัง แม้ปัญหาดังกล่าวจะลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา สหประชาชาติจึงได้มีการพัฒนา
โครงการเลี้ยงอาหารเด็กนักเรียนในโรงเรียน เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีในการท างานเพื่อยกระดับความส าเร็จ
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ของเกษตรกรและคุณภาพอาหารส าหรับนักเรียนในประเทศ โดยด าเนินโครงการส่งเสริมความมั่นคง
ด้านอาหารและโภชนาการที่สอดคล้องกันใน ๓๐ เขต รวมถึงสนับสนุนให้สมาชิกรัฐสภาเรียกร้องต่อ
รัฐบาลในการสนับสนุนความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เกิดเหตุภัยพิบัติต่าง ๆ 
 

 
 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา  
ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยกิจการสหประชาชาติ 

  

   ในการนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภาและหัวหน้า
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมอภิปรายในช่วงท้ายของการประชุมฯ ช่วงที่สอง โดยได้เสนอข้อคดิเหน็
ต่อที่ประชุมในประเด็นการท างานของสหประชาชาติและสหภาพรัฐสภา ตลอดจนการด าเนินโครงการ  
ที่ เป็นรูปธรรมให้มากขึ้นของสหประชาชาติในการสนับสนุนประเด็นความมั่นคงทางอาหาร            
รวมถึงการแสดงสถิติของงบประมาณในการลงทุนและผลของการพัฒนา ซึ่งเห็นควรให้มีการก าหนดตัวชี้วัด          
ที่ชัดเจนในการรายงานสถานะการด าเนินการของ country team ของสหประชาชาติในแต่ละประเทศ 
เพื่อให้การติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
   อนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ ครั้งนี้มีการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่ง            
ในคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง จ านวน ๒ ต าแหน่ง ได้แก่ ๑) Ms. R. Tonkei        
สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐเคนยา และ ๒) Mr. E. Bustamente สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐเปรู  
 

๔. การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๔ 
  

 การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of Women Parliamentarians) ครั้งที่  ๓๔  
จัดขึ้นในวันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๘.๓๐ นาฬิกา มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๑๙๑ คน 
ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกรัฐสภา ๑๓๙ คน (สตรี ๑๒๘ คนและบุรุษ ๑๑ คน) จากรัฐสภา ๗๘ ประเทศ  
มี Ms. L. Vasylenko (ยูเครน) ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีกล่าวเปิดการประชุม 
จากนั้นที่ประชุมได้เลือก Ms. E. Nyirasafari รองประธานวุฒิสภารวันดาเป็นประธานการประชุม 
สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๔ โดยมี Ms. D. Mukabalisa ประธานสภาผู้แทนราษฎรรวันดาและ      
Mr. D. Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา เข้ าร่ วมการประชุมด้วย  ในส่วนของรัฐสภาไทย                     
มีนางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนางสาวสรัสนันท์   อรรณนพพร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมฯ  
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นางสาวสรสันันท์ อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมสหภาพรฐัสภาสตรีในช่วงที่หน่ึง 

 
 ในช่วงที่หนึ่ง เป็นการอภิปรายผ่านมุมมองสตรีต่อร่างข้อมติเรื่อง “Parliamentary 
impetus to local and regional development of countries with high levels of international 
migration and to stopping all forms, including state-sponsored, of human-trafficking and 
human rights abuses” ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและ          
สิทธิมนุษยชน โดยนางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร ได้สะท้อนข้อเสนอแนะของไทยต่อร่างข้อมติของ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการปกป้องสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ ที่อาจตกเป็นเหยื่อ
ของขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ โดยประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง            
พึงให้ความส าคัญกับความต้องการที่ละเอียดอ่อนของผู้อพยพสตรีและเด็กที่มีความเสี่ยงและเปราะบาง
ที่จะตกเป็นเหยื่อของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ในการดังกล่าวสมาชิกรัฐสภาจากประเทศต่าง ๆ ได้ร่วม
อภิปรายและน าเสนอประเด็นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมในเนื้อหาของร่างข้อมติ ซึ่งที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี
ได้เสนอแนะวิธีการที่ค านงึถึงมิตทิางเพศที่อยู่บนพ้ืนฐานสิทธมินุษยชนของผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน การแก้ไข
ปัญหาที่ต้นเหตุของการลักลอบค้าผู้หญิงและเด็กหญิง รวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ             
และการต่อต้านการค้ามนุษย์ที่เน้นถึงสิทธิและความต้องการของเหยื่อผู้รอดชีวิต เพ่ือให้ปรากฏในร่างข้อมติ
ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

 
 

 

นางสาวธีรรตัน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมสหภาพรฐัสภาสตรีในช่วงที่สอง 

 
นางสาวธีรรตัน์ฯ  และนางสาวสรสันันท์ฯ 

กับเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
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 จากนั้นในช่วงที่สอง นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ร่วมอภิปราย
ในหั วข้ อ  “Gender-sensitive parliaments: Parliaments free from sexism, harassment and 
violence against women” โดยได้น าเสนอความก้าวหน้าของรัฐสภาไทยที่ได้ออกข้อบังคับประมวล
จริยธรรมของสมาชิกทั้งสองสภา เพ่ือคุ้มครองสมาชิกรัฐสภาสตรีจากการล่วงละเมิดทางเพศทุกรูปแบบ 
 

 ๕. การประชุมยุวสมาชกิของสหภาพรัฐสภา (Forum of Young Parliamentarians) 
 

  ในวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๘.๐๐ นาฬิกา นางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร 
และนางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย  ได้เข้าร่วม      
การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา (Forum of Young Parliamentarians) โดยมีผู้เข้าร่วม
จ านวนกว่า ๑๒๕ คน จาก ๖๒ ประเทศ แบ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาจากนานาประเทศจ านวน ๘๔ คน 
ประกอบด้วยยุวสมาชิกรัฐสภาสตรี ๒๖ คน และยุวสมาชิกรัฐสภาบุรุษ ๕๘ คน ตลอดจนผู้แทนจากองค์การ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยมี Mr. M. Rakotomalala ยุวสมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐมาดากัสการ์    
ท าหน้าที่ประธานในการประชุมฯ โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระรวม ๓ เรื่อง 
ได้แก่  

 ๑. การรายงานการมีส่วนร่วมของเยาวชนในกิจกรรมทางการเมืองและพัฒนาการล่าสุด
ของเยาวชนระดับโลกและระดับประเทศ และความท้าทายในปัจจุบัน พร้อมทั้งให้ค าแนะน าภาพรวมต่อ
การด าเนินงานของสหภาพรัฐสภา เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเยาวชนในกิจการสาธารณะ        
และกิจกรรมที่ได้วางแผนไว้ส าหรับปี ๒๕๖๕ และ ๒๕๖๖ โดยสมาชิกรัฐสภาที่เข้าร่วมประชุมได้อภิปราย
และสะท้อนความส าเร็จของการด าเนินการในประเทศตนเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมือง      
ของคนรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างผู้น าเยาวชน การเสริมพลังทางการเมืองของยุวสมาชิกรัฐสภาและ       
การจัดกิจกรรมอื่น ๆ  เพ่ือรณรงค์และมีส่วนร่วมกับเยาวชนในประเทศตนผ่าน “โครงการ I Say Yes to Youth 
in Parliament!” 

 ๒. การอภิปรายทั่วไปในหวัขอ้ “Gender equality and gender-sensitive parliaments 
as drivers of change for a more resilient and peaceful world” ซึ่งเป็นหัวข้อหลักของการอภิปราย
ทั่วไปของที่ประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๕ โดยที่ประชุมได้เน้นย้ าความส าคัญระหว่างเยาวชนและนวัตกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานของภาครัฐสภาในปัจจุบันที่มีประเด็นอ่อนไหวทางเพศมากขึ้น             
โดยได้เรียกร้องให้ยุวสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้น าในการต่อสู้กับการกีดกันทางเพศ การคุกคามทางเพศ      
และการเลือกปฏิบัติทั้งในรัฐสภาและบนสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมืออย่างกว้างขวางของทุกกลุม่
คนในสังคม และรัฐสภาจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือปกป้องคุ้มครอง
ประชากรกลุ่มที่มีความอ่อนไหวเปราะบาง 

นางสาวสรสันันท์  อรรณนพพร สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมยุวสมาชกิของสหภาพรัฐสภา 
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  ในการนี้ นางสาวสรัสนันท์ฯ ได้กล่าวถึงพัฒนาการของประเทศไทยในการเสริมพลัง   
ของคนรุ่นใหม่ในเวทีการเมือง ส่งผลให้มีสัดส่วนของยุวสมาชิกรัฐสภามากขึ้น ถึงกว่าร้อยละ ๒๔                
ในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งนับว่าใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยระดับโลก ทั้งนี้ รัฐสภาไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ       
ในเรื่องดังกล่าว จึงได้ผลักดันประเด็นการส่งเสริมเยาวชนให้มีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญในกระบวนการ
ตัดสินใจสาธารณะตามระบอบประชาธิปไตย อาทิ การสานเสวนาอย่างใกล้ชิดระหว่างยุวสมาชิกรัฐสภา
และสมาชิกรัฐสภาอาวุโส และโครงการยุวชนประชาธิปไตยของรัฐสภา เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้แจ้ง     
ให้ที่ประชุมได้รับทราบว่า รัฐสภาไทยในฐานะเจ้าภาพจัดการประชุม APPF ครั้งที่ ๓๐ ในช่วง         
ปลายเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ได้ริเริ่มกิจกรรมการประชุมโต๊ะกลมว่าด้วยการเสริมพลังยุวสมาชิกรัฐสภา          
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเป็นครั้งแรกในกรอบการประชุมดังกล่าวด้วย 

  ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้มอบหมายให ้Mr. U. Lechte สมาชิกรัฐสภาสหพันธ์สาธารณรฐั
เยอรมนี เป็นผู้น าเสนอรายงานภาพรวมและข้อเสนอแนะผ่านมุมมองเยาวชนต่อร่างข้อมติ หัวข้อ 
“Cyberattacks and cybercrimes: The new risks to global security” ของคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และมอบหมาย Mr. M. Rakotomalala สมาชิก
รัฐสภามาดากัสการ์ เพ่ือจัดท ารายงานภาพรวมของการประชุมและข้อเสนอแนะต่อร่างข้อมติ หัวข้อ 
“Parliamentary efforts in achieving negative carbon balances of forests” ของคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมและรับรองในการประชุมสมัชชาครั้งถัดไป 

 

๖. การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ และกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 
 

เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ 
(ญี่ปุ่นท าหน้าที่ประธานการประชุม) และการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (เวียดนามท าหน้าที่
ประธานการประชุมแทนตูวาลู) ตั้งแต่เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา โดยศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้รายงานให้ที่ประชุมรับทราบการด าเนนิงานของคณะกรรมการ
บริหารสหภาพรัฐสภาในรอบ ๖ เดือน ในฐานะที่ไทยเป็นหนึ่งในสามประเทศสมาชิกกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก 
ที่ปัจจุบันด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหาร IPU ในการนี้ คณะผู้แทนไทยยังได้ใช้โอกาสประชาสัมพันธ์   
ย้ าให้ที่ประชุมได้รับทราบว่ารัฐสภาไทยมีความพร้อมในการท าหน้าที่เจ้าภาพจัดการประชุมประจ าปี
รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก หรือ APPF ครั้งที่ ๓๐ ณ กรุงเทพมหานครฯ ในช่วงปลายเดือน
ตุลาคมศกนี้ และพร้อมให้การต้อนรับประเทศสมาชิกที่จะเดินทางมาเข้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วย
ความยินดียิ่ง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย  
กล่าวรายงานการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารฯ ต่อท่ีประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 
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นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับทราบเรื่องที่อินเดียและอินโดนีเซีย ส่งผู้สมัครลงแข่งขัน        
ชิงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาในสัดส่วนของกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิกแทนจีนซึ่งหมดวาระ แต่เนื่องจาก
ประเทศทั้งสองไม่สามารถเจรจาเพ่ือให้เหลือตัวแทนของกลุ่มฯ เพียงคนเดียวได้ ที่ประชุมจึงมีมติ
เห็นชอบให้ตัดสินเรื่องดังกล่าวด้วยการลงมติผ่านการลงคะแนนลับในวันถัดไป ตลอดจนได้มีฉันทามติ
เห็นชอบสนับสนุนร่างข้อมติวาระเร่งด่วนในหัวข้อ “climate global fund” ที่เสนอโดยปากีสถาน 
พร้อมทั้งได้เห็นชอบให้อิหร่านและปากีสถานเป็นตัวแทนของกลุ่มฯ เข้าร่วมในคณะกรรมการยกร่าง      
ข้อมติวาระเร่งด่วนของการประชุมสมัชชาครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศการประชุมกลุม่ภมูิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 
 

ต่อมา ในวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธิ์  ตันติศิรนิทร ์หัวหน้าคณะ
ผู้แทนรัฐสภาไทย พร้อมด้วยศาสตราจารย์กนก วงษ์ตระหง่าน ได้เข้าร่วมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ตัวแทนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (APG) ด้วยวิธีการลงคะแนนลับ เพ่ือด ารงต าแหน่งใน    
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา แทนจีนที่หมดวาระลง ตามมติที่ประชุมกลุ่มฯ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
โดยมีผู้สมัครรับเลือกตั้ง ๒ คน ได้แก่ Ms. Aparajita Sarangi จากอินเดีย และ Mr. Fadli Zon จากอินโดนีเซีย 
โดยมีผู้แทนรัฐสภาเวียดนามเป็นประธานในการเลือกตั้ง และตัวแทนของส านักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาร่วมอ านวยการจัดการเลือกตั้ง และในการดังกล่าว ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้ผู้แทนของไทย 
(ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์) ร่วมกับผู้แทนแคนาดาท าหน้าที่ผู้นับคะแนน (Tellers)  
ผลปรากฏว่าผู้สมัครของอินเดยีชนะการเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียง ๑๒ คะแนน ต่อ ๖ คะแนน โดยผู้แทน
สมาชิกกลุ่ม APG ได้ร่วมแสดงความยินดีกับคณะผู้แทนอินเดียในการนี้ด้วย 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิฯ ร่วมท าหน้าท่ีผู้นับคะแนน (Tellers) ในการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งตัวแทน 
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซฟิิก (APG) เพื่อด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาด้วยวิธีการลงคะแนนลับ 
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๗. การประชุมเฉพาะของผูด้ ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา 
 

 ๗.๑ การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
  วันอาทิตยท่ี์ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๕ นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการ 
บริหารสหภาพรัฐสภา ได้เข้าร่วมการประชุมแบบผสมผสาน (hybrid meeting) ของคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา สมัยที่ ๒๘๘ (The 288th session of the Executive Committee) ในห้วงการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  เป็นวาระแรก ก่อนที่จะเข้าสู่วาระการประชุม 
Ms. Donatille Mukabalisa ประธานสภาผู้แทนราษฎรรวันดา ได้กล่าวต้อนรับคณะกรรมการบริหาร   
สหภาพรัฐสภา โดยกล่าวว่ามีความยินดีเป็นอย่างยิ่งในการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งนี้              
ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา หลังจากที่มีการเลื่อนมาเพราะสถานการณ์โควิด-๑๙ 
 ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาหารือเรื่องต่าง ๆ ตามระเบียบวาระการประชุมที่ต่อเนื่องจาก      
การประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๕ เริ่มต้นด้วยการพิจารณาค าร้องขอเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ถาวรของ
สหภาพรัฐสภา จ านวน ๖ องค์กร โดยที่ประชุมฯ เห็นชอบข้อเสนอแนะที่จัดท าโดยส านักงานเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา ท่ีให้พิจารณาองค์กรภาครัฐสภาที่มีค่านิยมและวัตถุประสงค์สอดคล้องกับสหภาพรัฐสภา 
และองค์กรทางการเมืองเป็นล าดับแรก รวม ๒ องค์กร ได้แก่ องค์กร Collective Security Treaty Parliamentary 
Assembly Organization และองค์กร UNITE Parliamentarians Network for Global Health ส าหรบั
องค์กร The League of Parliamentarians for Al-Quds ที่ประชุมฯ มอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภาจัดท าข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา   
  ต่อมา ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาการจัดตั้งส านักงานระดับภูมิภาคของสหภาพรัฐสภา ซึ่งมี
ประเทศอุรุกวัยและอียิปต์ที่เสนอตัวให้จัดตั้งส านักงานฯ ในประเทศของตน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจาย
อ านาจเพ่ือให้เกิดความใกล้ชิดระหว่างสหภาพรัฐสภาและรัฐสภาประเทศสมาชิก และเพื่อน าส่งข้อมูล/
ข้อเสนอแนะในระดับภูมิภาคไปยังสหภาพรัฐสภา ที่ประชุมฯ มอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ปรับแก้ไขเอกสารข้อก าหนดทางกฎหมายในการจัดตั้งส านักงานระดับภูมิภาคของสหภาพรัฐสภา         
รวมทั้งเห็นชอบให้ประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภาหารือร่วมกับรัฐสภาอุรุกวัยและอยีปิต์
เพ่ือตรวจสอบว่าจะสามารถด าเนินการให้สอดคล้องตามข้อก าหนดที่คาดหวังไดม้ากน้อยเพียงใด นอกจากนี้      
ท่ีประชุมฯ ยังเสนอแนะให้สหภาพรัฐสภาศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการน าร่องของรัฐสภาอุรุกวัย
ในการจัดตั้ งส านักงานฯ ระดับภูมิภาคของกลุ่มภูมิ รั ฐศาสตร์  GRULAC  และน าเข้ าที่ประชุม         
คณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป  
 

นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาในรูปแบบผสมผสาน เป็นวันแรก 
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  ในช่วงที่สองของการประชุม ที่ประชุมฯ ได้รับฟังรายงานการด าเนินกิจกรรมของ
รัฐสภาสมาชิกสหภาพรัฐสภา โดย Ms. Anda  Filip ผู้อ านวยการด้านรัฐสภาสมาชิกและความสัมพันธ์
ภายนอก จากนั้น ได้รับฟังเลขาธิการสหภาพรัฐสภาอธิบายเกี่ยวกับโครงการทางการเมืองของสหภาพรัฐสภา
ที่เกี่ยวกับสหประชาชาติพร้อมทั้งแผนการด าเนินงาน (Implementation roadmap) ที่ประชุมฯ เห็นควร
ขอความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ภายในวันที่           
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เพ่ือน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาในการประชุมช่วงปลาย
เดือนพฤศจิกายน 
  ที่ประชุมฯ ยังได้รับฟังการน าเสนอนโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล นโยบายสหภาพ
รัฐสภาว่าด้วยการล่วงละเมิดทางเพศ และความคืบหน้าของรางวัล IPU Cremer-Passy Prize นอกจากนี้ 
ยังได้รับฟังรายงานผลการด าเนินกิจกรรมของประธานสหภาพรัฐสภาในห้วง ๖ เดือนที่ผ่านมา          
โดยกิจกรรมมุ่งเน้นใน ๓ ด้าน คือ ๑) ส่งเสริมการขยายสมาชิกภาพให้ครบทุกประเทศทั่วโลก (Universal 
membership) ๒) ส่งเสริมคุณค่าและแผนยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภา และ ๓) เสริมสร้างภาพลักษณ์
และท าให้ IPU เป็นที่รู้จัก รวมทั้งได้รับฟังความคืบหน้าเรื่องเพลงประจ าสหภาพรัฐสภา (IPU Anthem) 
ซึ่งมีก าหนดปิดรับข้อเสนอในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
  ในช่วงท้าย ที่ประชุมฯ ได้รับฟังการน าเสนอสถานะทางการเงินของสหภาพรัฐสภา                
ร่างงบประมาณสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๖ รวมถึงรับทราบรายงานความคืบหน้าของการระดมเงินทุน     
โดยความสมัครใจ ซึ่งน าเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน (Sub-Committee on Finance)    
โดยที่ประชุมฯ เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบเอกสาร
ข้างต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาในรูปแบบผสมผสานเป็นวันท่ีสอง 

 

   การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ในวันที่สอง เมื่อวันจันทร์ที่           
๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาวาระต่อเนื่องจากการประชุมเมื่อวันอาทิตย์ที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๕           
โดยที่ประชุมฯ ได้พิจารณาระเบียบวาระส าคัญ ๖ เรื่อง ดังนี้  
   ๑) รับทราบการน าเสนอรายงานกิจกรรมของเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ในช่วง ๙ เดือนที่ผ่านมา 
โดยเลขาธิการฯ ได้น าเสนอกิจกรรมต่าง ๆ ตามเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของ IPU ทั้ง ๕ ข้อ พร้อมทั้ง
เป้าหมายเชิงนโยบายว่าด้วยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สันติภาพและความมั่นคง และการพัฒนา
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ที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ได้ให้ข้อสังเกตต่อฝ่ายเลขานุการฯ ในเรื่องของการแจ้งเวียนเอกสารให้       
คณะกรรมการบริหารฯ รับทราบล่วงหน้า 
   ๒) รับฟังรายงานสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกบางประเทศที่             
สหภาพรัฐสภา มีข้อห่วงกังวล เช่น ปัญหาความไม่สงบหรือวิกฤตทางการเมือง การสู้รบขัดแย้งภายในประเทศ           
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไม่เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตย หรือการจัดตั้งสภาพลัดถิ่น เป็นต้น          
โดยประเทศที่เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้รายงานสถานการณ์ดังกล่าวต่อคณะกรรมการบริหารฯ           
มีจ านวน ๒๐ ประเทศ อาทิ อัฟกานิสถาน บูร์กินาฟาโซ เมียนมา ลิเบีย เวเนซเุอลา เฮติ ปาเลสไตน์ บอสเนยี
และเฮอร์เซโกวีนา ศรีลังกา และเซาท์ซูดาน   
   ๓) รับทราบข้อมูลการเตรียมความพร้อมและสถานะล่าสุดของการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ โดยมีรัฐสภาประเทศสมาชิกลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๑๑๐ ประเทศ มีการเสนอ
หัวข้อระเบียบวาระเร่งด่วนหนึ่งหัวข้อจากปากีสถานที่เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศ        
เพ่ือช่วยเหลือประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก าหนดการเข้าพบ
ประธานาธิบดีรวันดา พร้อมทั้งการถ่ายภาพหมู่ของคณะกรรมการบริหารฯ และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ๔) รับทราบแผนการประชุมของสหภาพรัฐสภาในอนาคต ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ได้ร่วม
พิจารณาประเด็นการเสนอตัวของสาธารณรัฐแองโกลาในการเป็นเจ้าภาพการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที่ ๑๔๗ ช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งในชั้นนี้ยังไม่ได้รับการยืนยันจากรัฐสภาแองโกลา ที่ประชุมฯ 
จึงได้มอบหมายให้เลขาธิการฯ ได้หารือฝ่ายแองโกลา และน าเสนอข้อมูลความคืบหน้าเพ่ิมเติมให้    
คณะกรรมการบริหารฯ ทราบต่อไป 
   ๕) รับฟังรายงานความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
( Association of Secretaries General of Parliaments - ASGP) จ า ก  Mr. Jose Pedro Monteiro  
รองประธานสมาคม ASGP โดยมีการรายงานความคืบหน้าของการเสริมสร้างรัฐสภาดิจิทัล พร้อมทั้ง           
การปรับเปลี่ยนข้อบังคับการประชุมในรูปแบบ hybrid meeting ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ 
   ๖) ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาเห็นชอบการเลือกตั้งรองประธานสหภาพรัฐสภา (IPU Vice-
President) ซึ่งรองประธานสหภาพรัฐสภาของภูมิภาคอื่น ๆ ได้รับการเลือกตั้งกลับมาด ารงต าแหน่งอีกครั้ง 
ยกเว้น รองประธานสหภาพรัฐสภาในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก และกลุ่มทเวลฟ์พลัส 
ที่เลือก Mr. J.I. Echániz สมาชิกรัฐสภาสเปน ซึ่งเป็นกรรมการบริหารใหม่และเสนอชื่อเป็นรองประธาน
สหภาพรัฐสภาโดยกลุ่มทเวลฟ์พลัสในภายหลัง และนางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ ประธานกรรมาธิการ          
การต่างประเทศ วุฒิสภา ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองประธานสหภาพรัฐสภาในสัดส่วน          
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ต่อจาก Mr. Chen Guomin สมาชิกสภาประชาชนแห่งชาติจีน         
ซึ่งก าลังจะหมดวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาหลังจากจบการประชุมสมัชชาครั้งนี้    
ในการนี้ ประธาน IPU ได้กล่าวแสดงความยินดีและหวังว่าจะได้พบกับนางพิกุลแก้วฯ ในการประชุมสมัชชาฯ 
ครั้งต่อไป จากนั้น นางพิกุลแก้วฯ ได้กล่าวตอบขอบคุณที่ประชุมฯ ที่ได้ให้ ความไว้วางใจและรู้สึก       
เป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้รับโอกาสในการเป็นตัวแทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ในการด ารงต าแหน่ง 
รองประธานสหภาพรัฐสภา และขอให้วางใจว่าตนจะสนับสนุนและอุทิศตนเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุ
เป้าประสงค์ 
   ๗.๒ การประชุมของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Bureau of the IPU Standing Committee on Sustainable Development) 
    เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน   
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เข้าร่วมการประชุมของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Bureau of the IPU Standing Committee on Sustainable Development) ร่ วมกั บสมาชิ กรั ฐสภา          
ผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการฯ อีก ๙ ประเทศ โดยได้พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามระเบียบวาระ ได้แก่       
๑) การรายงานกิจกรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง ๒) การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ตามแผนยุทธศาสตร์ 
สหภาพรัฐสภา ฉบับปี ค.ศ. ๒๐๒๒-๒๐๒๖ ๓) การด าเนินการของ IPU ในการขบัเคลื่อนวาระการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและสาธารณสุข และ ๔) แผนกิจกรรมของคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๖ โดย Ms. A Mulder สมาชิกรัฐสภาเนเธอร์แลนด์ ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมาธิการฯ    
ได้กล่าวรายงานถึงผลการประชุมร่วมกันของประธานกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์และประธานกรรมาธิการสามัญของ 
IPU คณะต่าง ๆ  เกี่ยวกับการหารือข้อเสนอจากส านักเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเกี่ยวกับแนวทางที่เป็นไปได้    
ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภา โดยมุ่งเน้นบูรณาการการขับเคลื่อนวาระส าคัญ          
ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภา และส่งเสริมการท างาน      
ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งที่ประชุมได้เห็นพ้องกันในเรื่องดังกล่าว 
    ในการนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ฯ ได้กล่าวรายงานการด าเนินงานของตนที่ได้       
เข้าร่วมในกิจกรรมส่งเสริมวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในช่วงเดือนมีนาคม - ตุลาคม ๒๕๖๕ รวมถึงอภิปรายเกี่ยวกับ
การด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสมาชิกรัฐสภาได้ใช้ความพยายาม        
ในการจ ากัดปัจจัยที่เหนือการควบคุมซึ่งไม่อาจส าเร็จได้โดยง่าย เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการบริหารภาคพลังงาน              
ภาคการขนส่ง การก่อสร้าง และเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการลดการปล่อยคาร์บอนและการส่งเสรมิ
ความสมดุลของป่า โดยการระดมทุนให้แก่ประชาชนรากหญ้าเพ่ือปลูกป่าหรือป่าชายเลนให้มากขึ้นควบคู่ไป
กับการพัฒนากฎหมายเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศตน
อาจมีความเป็นไปได้มากกวา่ และสามารถส่งผลต่อการบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา  
เข้าร่วมการประชุมของผูด้ ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 
   ๗.๓ การประชุมคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิด
สุดโต่งที่นิยมความรุนแรง (High-Level Advisory Group on Countering Terrorism and Violent 
Extremism : HLAG-CTVE) 
    วันพุธท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๑.๓๐ นาฬิกา นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะสมาชิกคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่ง    
ที่นิยมความรุนแรง (High-Level Advisory Group on Countering Terrorism and Violent Extremism : 
HLAG-CTVE) ของสหภาพรัฐสภา เข้าร่วมการประชุม HLAG-CTVE ครั้งที่ ๑๒ มีผู้เข้าร่วมประชุม
จ านวน ๑๓ คนและแขกรับเชิญพิเศษอีก ๓ คน ที่ประชุมได้รับรองระเบียบวาระและรายงานการประชุม 
HLAG ครั้งที่ ๑๑ จากนั้นที่ประชุมได้รว่มกันพิจารณาเรือ่งส าคัญตามระเบียบวาระ ได้แก่ ๑) การก าหนด
นิยามที่ชัดเจนของ “การก่อการร้าย” ในบริบทของงานนิติบัญญัติเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย โดยสมาชิก 
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HLAG เน้นย้ าว่าลักษณะของการกระท าการก่อการร้ายได้เปลี่ยนไปแล้ว  ซึ่งค าจ ากัดความในอดีตนั้น        
ไม่มีความเหมาะสมอีกต่อไปจึงจ าเป็นที่จะต้องก าหนดนิยามใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์      
ของ HLAG ที่ประชุมเห็นชอบกับแนวคิดดังเช่นค ากล่าวหนึ่งว่า “ผู้ก่อการร้ายในมุมมองของคน ๆ  หนึ่ง 
อาจเป็นนักต่อสู้เพ่ือเสรีภาพในสายตาของอีกคน” (“one man’s terrorist is another man’s freedom 
fighter”) ๒) ข้อเรียกร้องต่อปัญหาการก่อการร้ายในอนุภูมิภาคซาเฮล (the Call of the Sahel)  
โดยพิจารณาปัจจัยความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในอนุภูมิภาคซาเฮล ที่ส่งผล
ต่อการขยายตัวของการก่อการร้ายและลัทธิสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพื่อป้องกันปัญหาดังกล่าว สมาชิก HLAG เห็นว่าโครงการ the Call of the Sahel เป็นหนึ่ง
ในโครงการที่มีความส าคัญที่สุดโครงการหนึ่งของสหภาพรัฐสภา เหตุการณ์โศกนาฏกรรมของสงคราม   
ในยูเครนไม่ควรท าให้ปัญหาในพ้ืนที่ส่วนอื่น ๆ ของโลกถูกบดบังความส าคัญและไม่ได้รับการใส่ใจ
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศซาเฮล 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา  

เข้าร่วมการประชุมคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคดิสดุโต่งท่ีนิยมความรุนแรง 
 

   ๗.๔ คณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา (Advisory Group on Health : AGH) 
    วันพุธท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๗.๓๐ นาฬิกา นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เข้าร่วมการประชุมคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา ( IPU 
Advisory Group on Health - AGH) ครั้งที่ ๒๗ ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่  ๑๔๕      
ในรูปแบบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จากประเทศไทย มีสมาชิก AGH ๕ คนเข้าร่วมการประชุม (จากสมาชิก AGH 
ทั้งหมด ๘ คน) รวมทั้งหุ้นส่วนด้านวิชาการจากองค์การอนามัยโลก หุ้นส่วนเพ่ือมารดา ทารกแรกเกิด 
และสุขภาพเด็ก (PMNCH) โครงการโรคเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS) และกองทุนโลกเพ่ือ        
การต่อสู้โรคเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย เข้าร่วมประชุมด้วย ที่ประชุมได้รับฟังบรรยายสรุปถึงความร่วมมือ
ระหว่างสหภาพรัฐสภาและรัฐสภารวันดาในประเด็นด้านสุขภาพของผู้หญิง เด็ก และวัยรุ่น ในฐานะ      
ที่เป็นหลักส าคัญในการด าเนินการด้านสาธารณสุขของยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา คณะที่ปรึกษาฯ        
ได้อภิปรายถึงยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิผลเข้าถึงกลุ่มประชากรเปราะบางและกลุ่มประชากรชายขอบ     
อีกทั้งยังชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ส าคัญที่จ ากัดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการอนามัยเจริญพันธุ์และสุขภาพที่เกี่ยวกับเพศ รวมถึงการเข้าถึงการได้รับการบริการ        
ด้านสุขภาพที่มีคุณภาพ จึงจ าเป็นต้องร่วมกันเสริมสร้างความเชื่อมั่นระหว่างประชาชนโดยการท างาน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเหล่านี้ ได้แก่ องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรเยาวชน       
และผู้น าทางศาสนา นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษาฯ ยังได้ชี้ให้เห็นถึงคุณภาพของการดูแลและการให้อ านาจ    
แก่ผู้หญิงในฐานะที่เป็นปัจจัยส าคัญเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ทางสุขภาพที่ดียิ่งขึ้น 
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นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าร่วมการประชุมคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภาในรูปแบบผสมผสาน 

 
   ในการนี้ นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา ได้น าเสนอให้ที่ประชุมรับทราบถึงความก้าวหน้า
ของประเทศไทยที่ได้ปรับลดสถานะของโควิด-๑๙ เป็นโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง และได้แลกเปลี่ยน    
ความคิดเห็นในประเด็นที่รวันดาน าเสนอซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับบางส่วนของประเทศไทย คือในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ประชากรมีปัญหาด้านสุขภาพ อัตรามารดาและทารกเสียชีวิตที่ยังสูง           
ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับวัฒนธรรม ศาสนาและความเชื่อของคนในท้องถิ่น โดยเน้นเรื่องการให้การศึกษาในทุก
ระดับ และที่ส าคัญประเทศไทยได้ด าเนินการส าเร็จผ่านกลไกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน หรือ 
อสม. ที่มีมานานกว่า ๓๐ ปี ปัจจุบันมี อสม. จ านวนกว่า ๑ ล้านคนทั่วประเทศ ที่มีบทบาทในฐานะรากฐาน
ส าคัญของระบบสาธารณสุขของไทย 
   ๗.๕ การประชุมคณะท างานว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา 
(Working Group on Science and Technology: WGST)  
    วันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์กนก  วงษ์ตระหง่าน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในฐานะสมาชิกคณะท างานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา ( IPU Working Group 
on Science and Technology: WGST) เข้าร่วมการประชุมคณะท างานฯ โดยที่ประชุมได้พิจารณา
วาระที่ส าคัญได้แก่ ผลการประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ผ่านมาในห้วงการประชุมระหว่างประเทศ หัวข้อ 
“Science, Ethics and Human Development” เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๕ ณ เมืองกวีเญิณ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จัดโดยองค์กร Recontes du Vietnam ร่วมกับ CERN ซึ่งเน้นย้ า      
การส่งเสริมการสานเสวนาเพ่ือเชื่อมภาคการเมืองกับชุมชนวิทยาศาสตร์ด้วยภาษาเดียวกัน เพ่ือให้     
ภาคการเมืองน าข้อมูลเชิงประจักษ์ไปใช้เป็นฐานในการก าหนดนโยบายหรือออกกฎหมาย ซึ่งยังคงประสบ    
กับอุปสรรคด้านงบประมาณที่จ ากัด รวมถึง เห็นชอบการเสริมมิติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี         
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ IPU ค.ศ. ๒๐๒๒-๒๐๒๖ และการบูรณาการเชื่อมโยงการท างาน        
ของคณะท างานฯ กับคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา  
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ศาสตราจารย์กนก  วงษ์ตระหง่าน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าร่วมการประชุมคณะท างานว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา 

 
    หลังจากที่ประชุมได้รับฟังการบรรยายสรุปจาก Dr. Ross Smith อดีตประธานสถาบัน 
Science and Technology แห่งออสเตรเลียแล้ว ศาสตราจารย์กนก วงษ์ตระหง่าน ได้น าเสนอให้ที่ประชุม
ได้รับทราบว่ารัฐสภาไทย ได้จัดโครงการริเริ่มโดยคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย       
และนวัตกรรม สภาผู้แทนราษฎร ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน    
และเกษตรฐานรากใน ๙ จังหวัดน าร่องของไทย จากนั้น ที่ประชุมได้มีมติเห็นควรให้มีการจัดประชุม   
เชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder consultation workshop) 
จ านวน ๒ ครั้ง ก่อนที่จะน าร่างกฎบัตรระหว่างประเทศว่าดว้ยจริยธรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(International Charter on the Ethics of Science and Technology) ที่ด าเนินการยกร่างโดยคณะท างานฯ 
เสนอให้คณะมนตรีบริหารได้พิจารณาในการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๖ ณ กรุงมานามา ราชอาณาจักรบาห์เรน 
ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๖ โดยมุ่งเน้นไปที่การน ากรอบหลักการในกฎบัตรฯ ที่มีความเป็นสากลไปปฏิบัติ
ให้เกิดผลจริงในแต่ละประเทศ เพ่ือลดความยากจนและความเหลื่อมล้ า  และเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี         
ของมนุษยชาติทั้งมวล ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎบัตรฯ ให้เป็นที่รับรู้ในวงกว้างมากขึ้น      
อีกทั้ง ยังได้เห็นควรให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการวิจัย
เพื่อแลกเปลี่ยนในชุมชนรัฐสภาระหว่างประเทศ และก าหนดตัวชี้วัดเพื่อเป็นเกณฑ์ในการประเมนิวา่ไดม้ี
การน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปใชใ้นการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อย่างไร 
   ๗.๖ การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (Bureau of Women Parliamentarians) 
    นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ปฏิบัติหน้าที่แทน        
นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (โดยต าแหน่ง) เข้าร่วม     
การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (Bureau of Women Parliamentarians) ครั้งที่ ๔๘ จัดขึ้นเป็น
จ านวน ๒ วัน เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๐.๐๐ นาฬิกา  และวันเสาร์ที่             
๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา ตามล าดับ โดยมี Ms. L. Vasylenko (ยูเครน) ท าหน้าที่
ประธานการประชุม โดยที่ประชุมได้อภิปรายเพ่ือสรุปการประเมินผลของการประชุมต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรม
ศึกษาดูงานที่จัดโดยคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีในหว้งการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๕ ผ่านมุมมองสตรี 
รวมถึงพิจารณาแผนงานในอนาคต 
   ในการนี้ นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ ได้น าเสนอให้ที่ประชุมรับทราบว่า รัฐสภาไทย
มกีารจัดตั้งชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นสตรี 
  



- ๓๔ - 

โดยมีตนเป็นหนึ่งในคณะกรรมการบริหารชมรม จ านวน ๑๙ คน ผลงานที่ผ่านมาของชมรมฯ ได้แก่ การช่วยเหลือ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในช่วงการระบาดของโควิด-๑๙ ในปีที่ผ่านมา โดยชมรมฯ มีศักยภาพ 
ที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมไปได้ไกลกว่านี้ หากได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ   
 

 
นางสาวธีรรตัน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่แทน 

นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
 

   นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับฟังการบรรยายสรุปจาก ๑) องค์กรหุ้นส่วนส าหรับ
สุขภาพมารดา ทารก และสุขภาพเด็ก (PMNCH) ในหัวข้อ “ประสบการณ์รัฐสภาในการส่งเสริมสุขภาพ
ของสตรี เด็ก และวัยรุ่น ในช่วงการระบาดของโรคโควิด -๑๙ และในการฟ้ืนฟูจากการระบาด”  
๒) คณะกรรมการระดับสูงแห่งกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) น าเสนอรายงานเรื่อง
ความยุติธรรมและสิทธิด้านเพศและการอนามัยเจริญพันธุ์ และ ๓) การมีส่วนร่วมของรัฐสภาและ       
ของ IPU กับคณะกรรมาธิการอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) และ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิเด็ก ในตอนท้าย ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๕ และการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๙ ซึ่งจะมี
ขึ้นในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๖ ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๖ 

นางสาวธีรรตัน์ฯ กับ Ms. L. Vasylenko (ยูเครน) ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
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   ๗.๗ การประชุมคณะกรรมการบริหารการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา (Board of the Forum 
of Young Parliamentarians) 
    นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่แทนนายอิสระ  
เสรีวัฒนวุฒิ ในฐานะกรรมการบริหารการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา (Member of the 
Board of the IPU Forum of Young Parliamentarians) ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร
การประชุมยุ วสมาชิกรั ฐสภา (Board of the Forum of Young Parliamentarians) ในวั น พุธที่             
๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา โดยมีวาระการพิจารณาส าคัญ ๓ วาระ ได้แก่       
๑) การเตรยีมงานของการประชมุยุวสมาชิกรฐัสภาของสหภาพรฐัสภา (Forum of Young Parliamentarians) 
ในห้วงการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๕ ๒) กิจกรรมของกรอบการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาในปัจจุบันและ
อนาคต ๓) การมอบหมายผู้ท าหน้าที่ รายงานข้อคิดเห็นผ่านมุมมองเยาวชนที่มี ต่อร่ างข้อมติ                    
หัวข้อ “Cyberattacks and cybercrimes: The new risks to global security” ของคณะกรรมาธิการ      
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง ระหว่างประเทศ และร่างข้อมติ  หัวข้อ 
“Parliamentary efforts in achieving negative carbon balances of forests” ของคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งจะพิจารณาในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๖ 
ณ ราชอาณาจักรบาห์เรน ในการนี้ นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวถึง
การด าเนินงานของรัฐสภาไทยในการสนับสนุนบทบาทของยุวสมาชิกรัฐสภา รวมถึงการส่งเสริม         
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์ของเยาวชนยุคใหม่ในช่วงที่ผ่านมาด้วย อนึ่ง ที่ประชุมได้แสดง
ความห่วงกังวลถึงการมีส่วนร่วมของกรรมการบริหารฯ ที่ผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการฯ เดินทาง      
มาเข้าร่วมการประชุมน้อยกว่าที่ควรจะเป็น และส่งผลต่อองค์ประชุมของคณะกรรมการฯ                
โดยขอความร่วมมือให้รัฐสภาประเทศที่มีผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการฯ ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่
ของยุวสมาชิกรัฐสภาที่มีต าแหน่งในคณะกรรมการชุดนี้ด้วย 

นางสาวธีรรตัน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่แทน 
นายอิสระ เสรีวัฒนวุฒิ ในฐานะกรรมการบริหารการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา 

 
๘. กิจกรรมข้างเคียงอื่น ๆ ท่ีจัดคู่ขนานในห้วงการประชุมสมัชชาฯ 

 

 ผู้แทนรัฐสภาไทยได้เข้าร่วมกิจกรรมข้างเคียง (Side events) ท่ีสหภาพรัฐสภาได้จัดคู่ขนาน
กับการประชุมหลัก ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ อันประกอบด้วย การอภิปราย
แบบเป็นคณะ (Panel Discussions) การประชุมหญิง-ชายเท่าเทียม (Parity Debate) การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) และการศึกษาดูงานนอกสถานที่ (Field Visit) จ านวน ๖ รายการ ดังนี้  
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  ๘.๑ กิจกรรมการอภิปรายแบบเป็นคณะ (Panel discussion) เรื่อง The Call of the 
Sahel: A global response meeting  series on counter-terrorism ใ น หั ว ข้ อ  “ Addressing 
environmental degradation and its effects in the proliferation of terrorism”  
 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๘.๐๐ นาฬิกา นายอนุศาสน์   
สุวรรณมงคล ผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมกิจกรรมการอภิปรายเรื่อง “The Call of the Sahel: Addressing 
environmental degradation and its effects on the proliferation of terrorism” ตามที่ได้รับเชิญ
ในฐานะสมาชิกคณะที่ปรึกษาระดับสูงของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธิสุดโต่ง 
ที่นิยมความรุนแรง มี Mr. M. Omar ที่ปรึกษาอาวุโสเลขาธิการสหภาพรัฐสภา และ Mr. B. N. Tankoano 
เลขานุการบริหารคณะกรรมการรัฐสภาระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศ G5 ซาเฮล (G5 Sahel Inter-
Parliamentary Committee) เป็นผู้ด าเนินการอภิปราย คณะผู้อภิปรายประกอบด้วย Mr. M. N. Hounkonnou 
ประธานเครือข่ายสถาบันวิทยาศาสตร์แห่งแอฟริกา ซึ่งได้รายงานสถานะการศึกษาในภูมิภาคซาเฮล 
ในบริบทความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและผลกระทบจากการแพร่ขยายการก่อการร้าย                
Mr. S. Stroobants ผู้อ านวยการภูมิภาคยุโรปและภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) สถาบัน
เพ่ือเศรษฐกิจและสันติภาพ น าเสนอเรื่อง The Sahel: Hotspot of ecological threats โดยอธิบายถึง
ผลกระทบของความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมจากการแพร่ขยายการก่อการร้าย Mr. Y. Nassef 
ผู้อ านวยการฝ่ายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : 
UNFCCC) ที่กล่าวถึงแนวคิดการฟ้ืนตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศรวมถึง       
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก Mr. M. Karimipour หัวหน้าสาขาการป้องกันการก่อการร้าย ส านักงานว่าด้วย
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime – UNODC) 
กล่าวถึงความมั่นคงและความท้าทายที่ เกี่ยวข้องกับความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม และ                  
Mr. K. Darwish สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอียิปต์และสมาชิก HLAG เน้นถึงความเชื่อมโยงระหวา่งความเสื่อมโทรม
ของสภาพแวดล้อมรวมถึงความมั่นคงทางอาหารและน้ าซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ในภูมิภาคซาเฮล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการอภิปราย The Call of the Sahel 
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 ๘.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Workshop 
on Climate Change) 
  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์
เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ ศาสตราจารย์กนก วงษ์ตระหง่าน และนางสาวสรัสนันท์ อรรณณพพร 
ผู้แทนรัฐสภาไทย เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
(Workshop on Climate Change) จัดโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา     
ที่ยั่งยืนร่วมกับคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิก ๒๓ ประเทศ ได้ร่วมแบ่งปันประสบการณ์
เกี่ยวกับการด าเนินการด้านการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงแลกเปลี่ยน         
ข้อกังวลและข้อคิดเห็นร่วมกัน โดยมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ราคาสินค้าเกษตร และนัยที่มีต่อเศรษฐกิจ           
ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพ้องไปในแนวทางเดียวกันว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาไร้พรมแดนที่จ าเป็นต้องส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสาธารณชนทุกภาคส่วนทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และความร่วมมือระดับโลก 
รวมถึงการจัดหาเงินทุนสนับสนุนเพ่ือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อันจะเป็นทางออกเดียวในการแก้ปัญหาดังกล่าว  

  

ภาพบรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 

  ๘.๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยโภชนาการ (Workshop on Nutrition) 
   เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกับองค์กร Scaling Up Nutrition Movement   
หรือ  “SUN Movement” และองค์กร  African Union Development Agency (AUDA/NEPAD) 
ร่ ว มกั น จัดการประชุมเชิ งปฏิบัติการว่ าด้ วยโภชนาการ (Workshop on Nutrition) ภายใต้หั วข้ อ                   
“How parliamentary action can help safeguard nutrition gains” โดยมีสมาชิกรัฐสภา จ านวนกว่า ๗๐ คน    
จากนานาประเทศ อาทิ อินเดีย ปากีสถาน ไอร์แลนด์ ฯลฯ เข้าร่วมการประชุมฯ โดย Mr. Martin 
Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ได้ให้เกียรติกล่าวเปิดการประชุมโดยเน้นย้ าบริบทของโลก
ปัจจุบันที่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความขัดแย้งทางทหาร 
ซึ่งท าให้ประเด็นทางโภชนาการและความมั่นคงทางอาหารเผชิญกับความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น ซึ่งพลัง      
ของภาครัฐสภาจ าเป็นอย่างยิ่งในการกระตุ้นการด าเนินการในระดับประเทศและร่วมกันแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวในระดับระหว่างประเทศ 
   ในการนี้ Ms. G. Verburg ผู้แทนจากองค์กร SUN Movement ได้กล่าวถึง ความส าคัญ      
ของโภชนาการในระดับบุคคลและระดับชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาการของแม่และเด็ก               
โดยได้เรียกร้องให้รัฐสภาสร้างความเชื่อมั่นในการเข้าถึงบริการด้านโภชนาการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการ
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ฉุกเฉินและประกันสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการอภิปรายเกี่ยวกับระบบอาหารในการประชุมว่าด้วย         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ ครั้งที่ ๒๗ (COP27) 
   ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ได้รับเชิญให้เป็นผู้น าการอภิปรายในการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยโภชนาการ (Workshop on Nutrition)  
จั ด โดย IPU ร่ วมกั บองค์ กร  SUN Movement ซึ่ งมี  Ms. Gerda Verburg จาก SUN Movement              
ร่วมน าการอภิปราย ในการดังกล่าว ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ฯ ได้เน้นย้ าถึงความเชื่อมโยง       
การปฏิรูประบบอาหารและโภชนาการ ควบคู่ไปการวางแผนงานด้านสาธารณสุขและการให้ความรู้ชุมชน
ผ่านระบบอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) โดยยกตัวอย่างความส าเร็จของประเทศไทย    
ในการขจัดภาวะทุพโภชนาการของเด็กปฐมวัยผ่านโครงการนมโรงเรียนเป็นระยะเวลากว่า ๑๕ ปี ซึ่งเป็น       
แนวปฏิบัติที่ดีในการเชื่อมโยงการท างานอย่างแข็งขันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน ครอบครัว และ
บทบาทส าคัญของภาครัฐสภาในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับโครงการส่งเสริมโภชนาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ปฏิบัติหน้าท่ีผู้น าการอภิปรายในการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยโภชนาการ 

 
  ๘.๔ การประชุมหญิง-ชายเท่าเทียม (Parity Debate) 
   วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๓๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา นางสาวสรสันนัท์ 
อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เข้าร่วมการประชุม Parity Debate โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม
ทั้งสิ้นจ านวน ๓๓ คน ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑๘ คน (แบ่งเป็นหญิง ๑๓ คน และชาย ๕ คน) 
หัวข้อการอภิปรายคือ “Rejuvenating parliaments: Why younger and gender-sensitive parliaments 
are more effective and efficient institutions” ผู้เข้าร่วมประชุมได้อภิปรายแลกเปลี่ยนการด าเนินการ
ภายในรัฐสภาตามหลักการรัฐสภาที่ค านึงถึงผู้หญิง เยาวชน คนพ้ืนเมือง และคนพิการ ผู้อภิปราย       
เห็นพ้องว่ารัฐสภาควรปรับตัวเพ่ือรับกับสมาชิกรัฐสภาที่ประกอบด้วยคนรุ่นใหม่ที่เข้าสู่รัฐสภาเพ่ิมมากขึ้น
โดยการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ข้อบังคับและโครงสร้าง รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรที่จะพัฒนาไปสู่สถาบัน   
ที่ค านึงถึงมิติทางเพศ มิติความแตกต่างหลากหลาย และทุกคนมีส่วนร่วม นอกจากนี้การอภิปราย        
ยังมุ่งเน้นการปรับปรุงการอ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อสมาชิกรัฐสภาที่ต้องเลี้ยงดูบุตรในระหว่างปฏิบัติหน้าที่
ในรัฐสภาด้วย การอภิปรายยังเน้นในเรื่องมาตรการทางการเมืองที่ได้มีการด าเนินการในรัฐสภาเพื่อช่วย
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ฟ้ืนกิจกรรมของรัฐสภาให้กับความรับผิดชอบในด้านครอบครัว เช่น  การจัดให้มีสถานเลี้ยงเด็ก           
ช่วงกลางวันในรัฐสภา นโยบายที่ท าให้สมาชิกรัฐสภาสามารถเดินทางไปกับลูกของตนเองและผู้ช่วย        
เลี้ยงเด็กได้ การให้บริการด้านการแพทย์ที่ครอบคลุมส าหรับสมาชิกรัฐสภา คู่สมรส และบุตร เป็นต้น      
นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้ว สมาชิกรัฐสภาจากประเทศต่าง ๆ ยังได้อภิปรายถึงสิ่งท้าทายที่ได้ประสบ      
เช่น อคติทางการเมืองหรืออคติทางสังคมที่ส่งผลกระทบสมาชิกรัฐสภาสตรีที่ต้องท าหน้าที่มารดาไปดว้ย 
เป็นต้น ที่ประชุมยังได้กล่าวถึงการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้สนับสนุนภารกิจของรัฐสภา โดยเฉพาะ    
การท างานทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงคะแนนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   นางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อนี้ว่า คนรุ่นใหม่มาพร้อมกับ
ทักษะและความรู้ที่สร้างสรรค์และทันโลก และทราบดีว่าคนรุ่นใหม่มีความมุ่งหวังสิ่งใด ทั้งนี้จะเห็นได้
จากการรวมพลังกันผลักดันกฎหมายต่าง ๆ ที่มุ่งไปในทิศทางในการขับเคลื่อนไปสู่ความเท่าเทียม          
การให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และความหลากหลาย อย่างไรก็ดี ประสบการณ์และภูมิปัญญาที่มีค่าของคนรุ่นกอ่น
ก็เป็นสิ่งที่มิอาจละเลยได้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๘.๕  การอภิปรายแบบเป็นคณะ (Panel Discussion) ในหัวข้อ Towards gender 
equality: Celebrating and understanding the accomplishments of women’s 
parliamentary caucuses  

 เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๓๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา สหภาพรัฐสภา   
ได้จัดการอภิปรายแบบเป็นคณะในหัวข้อ “Towards gender equality: Celebrating and understanding 
the accomplishments of women’s parliamentary caucuses” มีผู้เข้าร่วมประชุม ๓๔ คน (เป็นผู้หญิง 
๓๑ คนและผู้ชาย ๓ คน) จากรัฐสภา ๒๑ ประเทศ วัตถุประสงค์ของการอภิปรายคือ เพื่อให้สมาชิกรัฐสภา
มีความคุ้นเคยกับบทบาทที่ส าคัญของชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรี ได้พิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างชมรม
สมาชิกรัฐสภาสตรีกับการเปลี่ยนรัฐสภาไปสู่สถาบันที่ค านึงถึงมิติทางเพศมากขึ้นและเพื่อแลกเปลี่ยนวิธี
ปฏบิัติที่ดีของภาครัฐสภา 

 ก่อนการอภิปราย Ms. Z. Hilal ผู้จัดการโครงการความเป็นหุ้นส่วนหญิง-ชายของสหภาพ
รัฐสภาและโครงการการมีส่วนร่วมของยุวชน ได้น าเสนอเรื่องชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรี โดยเน้นให้เห็น
ความส าคัญของชมรมที่น าพาสมาชิกรัฐสภาสตรีมาท างานร่วมกันโดยไม่ค านึงถึงสั งกัดพรรคการเมือง 
ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศและผลักดันวาระรัฐสภาที่ค านึงถึง 
 

นางสาวสรสันันท์ อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าร่วมการประชุมหญิง-ชายเท่าเทียม (Parity Debate) 
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มิติทางเพศให้มีความก้าวหน้าและเข้มแข็งยิ่งขึ้น จากนั้นจึงเป็นการอภิปรายของสมาชิกรัฐสภาที่ต่างได้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การก่อตั้งชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีขึ้นรัฐสภาประเทศตน โดยมีลักษณะ
คล้ายคลึงกันคือการท างานร่วมกันโดยก้าวข้ามผ่านสังกัดพรรคการเมืองและสามารถท างานด้วย      
ความสามัคคีเสมือนเป็นพ่ีน้องกัน เช่น ในรัฐสภารวันดาที่มีการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข้องกับมิติทางเพศและการจัดสรรงบประมาณที่ค านึงถึงมิติทางเพศ นอกจากนี้รัฐสภา              
แต่ละประเทศยังได้กล่าวถึงบทบาทของชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีในการมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคม        
การใช้ค าที่ ไม่แบ่งแยกเพศที่ระบุอยู่ ในข้อบังคับการประชุมสภา การเสริมพลังและโอกาสให้            
สมาชิกรัฐสภาสตรี และบทบาทของผู้ชายในการส่งเสริมงานของชมรมสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศ  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

คณะผู้อภิปรายน าในหัวข้อ Women’s Parliamentary Caucuses 
 

  ๘.๖ กิจกรรมการศกึษาดูงานนอกสถานที่ (Field Visit)  
   เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๑.๑๕ นาฬิกา นางสาวธีรรัตน์ 
ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะตัวแทนของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี          
ได้เข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงาน ณ Gikondo Community Centre จัดโดยคณะกรรมาธิการสหภาพ
รัฐสภาสตรี และคณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมายด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ร่วมกับ 
UNHCR   
   ศูนย์ดังกล่าวเป็นหนึง่ในศนูย์พักพิงตน้แบบ โดยรวันดาไดร้ับผูอ้พยพมาเป็นระยะเวลา
หลายทศวรรษแล้ว ภายใต้นโยบายเปิดรับผู้ลี้ภัย (open-door policy) นับจนถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๖๕ รวันดาได้เปิดรับและดูแลผู้อพยพและผู้ลี้ภัยมาแล้วเป็นจ านวนมากกว่า ๑๒๗,๐๐๐ คน       
อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงส าหรับผู้ลี้ภัยจ านวนร้อยละ ๙๐ และที่เหลืออีกจ านวนร้อยละ ๑๐ อาศัยอยู่ในเขตเมือง 
ทั้งนี้ ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในกรุงคิกาลี จ านวน ๙,๙๘๐ คน และอีกบางส่วนจ านวน 
๒,๒๑๔ คนอาศัยอยู่ในเมืองนยามาตาและเมือง Huye จ านวน ๘๕๐ คน ผู้อพยพที่เข้ามาอาศัยพักพิง 
ในกรุงคิกาลีส่วนใหญ่มาจากประเทศบุรุนดีและมากกว่าร้อยละ ๖๐ เป็นผู้หญิง 
   ภายใน Gikondo Community Centre ได้จัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับผู้อพยพ
และผู้ลี้ภัย ได้แก่ กิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน เช่น การจัดเก็บข้อมูลของอพยพและผู้ลี้ภัย 
การลงทะเบียนประกันสุขภาพ การคุ้มครองเด็ก และการป้องกันการใช้ความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ 
นอกจากนี้ ทางศูนย์ฯ ยังได้มีการจัดกิจกรรมพัฒนาเสริมสร้างทักษะให้แก่ผู้อพยพ เช่น การซ่อม
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โทรศัพท์มือถือ การท าอาหาร การร้อยสร้อยคอลูกปัด การท าน้ ายาท าความสะอาด รวมไปถึงการแสดง
ละครและผลิตภาพยนตร์สั้นด้วย 

 

บรรยากาศกิจกรรมศึกษาดูงาน ณ Gikondo Community Centre 
    

   อนึ่ง ในระหว่างการประชุมเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ นางสาวสรัสนันท์  
อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้ให้สัมภาษณ์แก่องค์กร iKnow 
Politics ถึงบทบาทของยุวสมาชิกรัฐสภาในภาคการเมือง และให้สัมภาษณ์แก่ฝ่ายสื่อของรัฐสภารวันดา
ถึงความประทับใจของคณะผู้แทนไทยที่มีต่อรวันดาในฐานะประเทศเจ้าภาพ 
 

นางสาวสรสันันท์ อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้สมัภาษณ์แก ่
องค์กร iKnow Politics (ซ้าย) และฝา่ยสื่อของรัฐสภารวันดา (ขวา) 

 
๙. การหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภามิตรประเทศและบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภา  

 

 ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้มีโอกาส
หารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภามิตรประเทศ พร้อมด้วยบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภา รวม ๕ วาระ ดังนี้ 
  ๙.๑ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย  
   วันอังคารท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าพบปะ
หารือทวิภาคีกับ Dr. Hanan Al-Ahmadi รองประธานคนที่สองของสภาที่ปรึกษาแห่งราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบีย โดยทั้งสองฝ่ายได้หารือถึงพัฒนาการความร่วมมือระหว่างกันในหลากหลายมิติ ภายใต้
บริบทของการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศทั้งสองกลับคืนสู่ระดับปกติ ทั้งในด้านการค้า
การลงทุน ด้านแรงงาน การท่องเที่ยว ด้านพลังงาน การศาสนาและการศึกษา ตลอดจนการแลกเปลี่ยน 
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การเยี่ยมเยือนระดับสูง โดยไทยและซาอุดีอาระเบีย สามารถขยายโอกาสความร่วมมือระหวา่งกันไดผ้า่น 
BGC economic model ของไทยที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนสอดคล้องกับ Vision 2030 ของซาอุดีอาระเบีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากที่ประธานวุฒิสภาไทยได้พบกับประธานสภาที่ปรึกษาฯ ในห้วงการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ผ่านมา ความร่วมมือของฝ่ายนิติบัญญัติผ่านกลไกกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา
ระหว่างทั้งสองฝ่ายก็ได้มีพัฒนาการเป็นล าดับ โดยล่าสุดกลุ่มมิตรภาพฯ ของทั้งสองฝ่ายมีก าหนดการพบปะ
หารือทางไกลแบบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ศกนี้ ในการดังกล่าว รองประธานสภาที่ปรึกษา
ซาอุดีอาระเบียได้แจ้งว่าฝ่ายซาอุดีอาระเบียจะได้มีหนังสือเชิญให้ผู้น ารัฐสภาไทยเดินทางเยือน
ซาอุดีอาระเบียในฐานะแขกของสภาที่ปรึกษาฯ ในช่วงเวลาที่สะดวกส าหรับทั้งสองฝ่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยพบปะหารอืทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาที่ปรึกษาราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบยี 
 

  ๙.๒ ประธานสหภาพรฐัสภา และเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
   เมื่ อวันพุธที่  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ คณะผู้แทนรัฐสภาไทย เข้ าพบปะหารือ                
กับ Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา และ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา    
โดยทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องว่าสหภาพรัฐสภา มีพันธกิจหลักในการธ ารงไว้ซึ่งหลักการและค่านิยมสากล   
ที่นานาประเทศต่างยึดถือ ได้แก่ หลักการเคารพอธปิไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของรฐัต่าง ๆ  ตามกฎบตัร
สหประชาชาติ ค่านิยมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ในยามที่โลกต้องเผชิญกับความท้าทาย
มากมายในปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน IPU ยังมีบทบาทส าคัญในการสานเสวนาและแสวงหาความร่วมมือ
ภายในประชาคมรัฐสภาระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างฉันทามติในประเด็นที่เห็นต่างกันและร่วมกันผลักดัน
ประเด็นที่เห็นพ้องเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยประธานสหภาพรัฐสภาได้ชื่นชมรัฐสภาไทย       
ที่ได้สนับสนุนงานของ IPU อย่างแข็งขันทั้งในกิจกรรมรูปแบบปกติและกิจกรรมออนไลน์ โดยยกตัวอย่าง      
การท าหน้าที่อย่างแข็งขันของนางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
ตลอดช่วงเวลา ๓ ปี  ที่ผ่านมา ด้านคณะผู้แทนรัฐสภาไทยยืนยันถึงความมุ่งมั่นที่รัฐสภาไทยจะให้      
ความร่วมมือกับกิจการของสหภาพรัฐสภาในฐานะหุ้นส่วนโดยในการประชุมสมัชชาครั้งนี้รัฐสภาไทย    
ได้ส่งยุวสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาสตรี ๒ คน ร่วมในองค์ประกอบคณะผู้แทน ซึ่งเป็น      
เครื่องสะท้อนว่าไทยให้ความส าคัญกับหลักการส าคัญของ IPU ได้แก่ ความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการเสริม   
พลังเยาวชน และขอบคุณสหภาพรัฐสภาที่ให้การสนับสนุนรัฐสภาไทยเป็นอย่างดีมาโดยตลอด โดยเฉพาะ        
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เลขาธิการ IPU ที่ได้ตอบรับเป็นองค์ปาฐกในกิจกรรมเสวนาโต๊ะกลมว่าด้วยการเสริมพลังยุวสมาชิกรัฐสภาในห้วง
การประชุม APPF ครั้งที่ ๓๐ ที่รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพ และพร้อมที่จะต้อนรับเลขาธิการ IPU อีกครั้ง
ด้วยความยินดี ในอีกสองสัปดาห์ข้างหน้า 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยพบปะหารอืกับประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 

 ๙.๓ รัฐอิสราเอล 
   คณะผู้แทนรัฐสภาไทย เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาอิสราเอล (Knesset) 
น าโดย Mr. Avi Dicter รองประธานคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิด
สุดโต่งที่นิยมความรุนแรง (High-Level Advisory Group on Countering Terrorism and Violent 
Extremism : HLAG-CTVE) ของสหภาพรัฐสภา โดยทั้งสองฝ่ายได้หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหลากหลาย
ประเด็นเกี่ยวกับความร่วมมือในมิติต่าง  ๆระหว่างประเทศทั้งสอง อาทิ ความร่วมมือด้านวิชาการ ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านการเกษตรและชลประทานที่ไทยและ
อิสราเอลสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันได้ นอกจากนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 
ในฐานะประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-อิสราเอล ได้หยิบยกความเป็นไปได้ในการใช้กลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาของทั้งสองฝ่ายเป็นกลไกหลักในการขยายความร่วมมือทวิภาคีของฝ่ายนิติบัญญัติ ในโอกาส
การครบรอบ ๗๐ ปี แห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับอิสราเอล ในปี ๒๕๖๗             
ซึ่งฝ่ายอิสราเอลมีความยินดีที่จะกระชับความร่วมมือภาครัฐสภากับฝ่ายไทย เมื่อรัฐสภาอิสราเอลได้จัดตั้ง
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายนศกนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยพบปะหารอืทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาอสิราเอล (Knesset) 
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๙.๔ สาธารณรัฐรวันดา 

   วันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าพบปะหารือทวิภาคีกับ Hon. Ms. Edda 
Mukabagwiza รองประธานสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐรวันดา เมื่อเวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ รัฐสภารวันดา 
   ในโอกาสดังกล่าวศาสตราจารย์ไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ได้กล่าวขอบคุณรัฐสภารวันดาที่ท าหน้าที่เจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และ 
การประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างน่าประทับใจ และให้การดูแลผู้เข้าร่วมประชุมจากทั่วโลกเป็นอย่างดี 
พร้อมทั้งชื่นชมสภาผู้แทนราษฎรรวันดาที่ประสบความส าเร็จในการใช้ระบบโควตาเพศ ( gender 
quota) ส่งผลให้มีจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีสูงถึงร้อยละ ๖๒ ครองอันดับหนึ่งของการจัดอันดับระดับ
โลกติดต่อกันหลายปี และถือเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับรัฐสภาประเทศอื่น ๆ พร้อมกันนี้  ได้กล่าวถึง        
การส่งเสริมความสัมพันธ์รัฐสภาทวิภาคีผ่านกลไกกลุ่มมิตรภาพระหว่างรัฐสภาไทยและรวันดาโดยฝ่ายไทย
ยินดีหากจะมีการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนระหว่างกันเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยพบปะหารอืกับรองประธานสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐรวันดา 
 

   จากนั้น ได้หารือถึงโอกาสในการขยายความร่วมมือในด้านการพัฒนาระหว่าง        
สองประเทศ โดยเฉพาะในสองด้านที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ คือ ด้านการท่องเที่ยว และด้านอาหารและ
การเกษตร ทั้งนี้ เพ่ือให้รวันดาเป็นประตูของไทยไปสู่ทวีปแอฟริกา และไทยเป็นประตูของรวันดา         
สู่ภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก ซึ่งฝ่ายรวันดากล่าวชื่นชมประเทศไทยมีชื่อเสียงในด้านการท่องเที่ยว     
ซึ่งรวันดาต้องศึกษาเรียนรู้จากประเทศไทยในเรื่องของการดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น การชมกอริลลา ส่วนใน         
ด้านการเกษตรนั้นถือเป็นรายได้หลักที่เป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจของรวันดา ซึ่งต้องการมืออาชีพด้านเกษตรกรรม    
ความเชี่ยวชาญเรื่องดิน และการเพ่ิมผลิตผล โดยรวันดาจะได้หารือกับไทยเพ่ือพัฒนาโครงการดังกล่าวต่อไป  
โดยที่ในปีนี้ เป็นโอกาสการครบรอบ ๑๐ ปี แห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทย-รวันดา            
ซึ่งทั้งสองประเทศมีศักยภาพที่จะขยายความร่วมมือในด้านการค้าการลงทุน การจัดตั้งสหกรณ์ และใน   
ด้านการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ 
  ๙.๕ องค์กร Partnership for Safe Motherhood and Newborn Health, the Healthy 
Newborn Partnership and the Child Survival Partnership  (PMNCH) 
   เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้รับเชิญร่วมหารือกับ Dr. Sue Mbaya หัวหน้าทีม
โครงการรณรงค์และส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาค (Team lead, Campaigns and Partners 
Engagement: Country and Regional) ขององค์กร Partnership for Safe Motherhood and Newborn 
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Health, the Healthy Newborn Partnership and the Child Survival Partnership  (PMNCH) ภายใต้
องค์การอนามัยโลกว่าด้วยการส่งเสริมสุขภาพแม่ เด็กแรกเกิด และการแสวงหาความร่วมมือ โดยทั้งสองฝ่าย
ได้หารือเกี่ยวกับพัฒนาการเชิงลึกของประเทศไทยในการส่งเสริมโภชนาการสุขภาวะแม่และเด็ก 
ในประเทศไทย รวมถึงโครงการนมโรงเรียนซึ่งเป็นการเชื่อมโยงและพัฒนายุทธศาสตร์การสาธารณสุข
ควบคู่ไปกับการพัฒนานโยบายการศึกษา การส่งเสริมเกษตรกรรมท้องถิ่น และความมั่นคงทางอาหาร 
ในประเทศไทยตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีที่ผ่านมา รวมถึงความเป็นไปได้ในการขยายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศกับองค์กรที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ร่วมหารือกับ 
Dr. Sue Mbaya หัวหน้าทีมโครงการรณรงค์และส่งเสรมิความร่วมมือระดับภูมภิาค ขององค์กร PMNCH 

 

   ในโอกาสนี้  ฝ่าย PMNCH ได้กล่าวขอบคุณกระทรวงสาธารณสุขของไทยที่ ได้ให้              
ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมนานาชาติว่าด้วยการวางแผนครอบครัว ประจ าปี ๒๕๖๕ 
(International Conference on Family Planning : ICFP2022) ระหว่างวันที่ ๑๔ - ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
ณ เมืองพัทยา ประเทศไทย โดยจะมีผู้แทนจากหลากหลายภาคส่วนรวมถึงรัฐสภาจากนานาประเทศเข้าร่วม
การประชุมเชิงวิชาการดังกล่าว 
   อนึ่ง เมื่อช่วงค่ าของวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ 
ตันติสิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย พร้อมด้วยนางสาวสรัสนนัท์ อรรณนพพร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมงานเลี้ยงอาหารค่ าตามค าเชิญของคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐอินเดีย         
ณ โรงแรม Serena Kigali Hotel เพ่ือเป็นการขอบคุณคณะผู้แทนรัฐสภาจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชียแปซิฟิก
ในโอกาสที่อินเดียได้รับเลือกตั้งให้เป็นตัวแทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชียแปซิฟิก เพ่ือด า รงต าแหน่งใน
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ และเป็นการกระชับความสัมพันธ์
ภายในกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกด้วย 
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ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ  ตันติสริินทร์ และนางสาวสรสันันท์  อรรณนพพร 
ถ่ายภาพร่วมกับคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐอินเดีย 

 
๑๐. ความส าเร็จและประโยชน์ที่รัฐสภาไทยได้รับจากการเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
 ครั้งที่ ๑๔๕  

  

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๔๕ 
 

 ๑๐.๑ การเดินทางเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และการประชุมอื่น ๆ           
ที่เกี่ยวข้อง ในครั้งนี้ของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยถือว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก ตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ ได้แก่ ความส าเร็จในการ
รักษาบทบาทและสถานะของรัฐสภาไทยในเวทีรัฐสภาระหว่ างประเทศระดับโลก ในการปรึกษาหารือ           
และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกับประชาคมรัฐสภาระหว่างประเทศเพ่ือผลักดันวาระต่าง ๆ  ที่สหภาพรัฐสภา
ให้ความส าคัญ อาทิ ประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศ การพัฒนาที่ยั่งยืน และการเปลี่ยนแปลง      
สภาพภูมิอากาศ โดยวาระส าคัญที่คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้มีส่วนร่วมสนับสนุนที่สมควรกล่าวถึง ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมแก้ไขและรับรองร่างข้อมติของคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธปิไตย
และสิทธิมนุษยชน ว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเหยื่อขบวนค้ามนุษย์ในบริบทของ       
การโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ โดยข้อเสนอแก้ไขเนื้อหาร่างข้อมติของไทยได้รับการเห็นชอบ     
จากที่ประชุม รวม ๙ รายการ จากทั้งหมด ๑๓ รายการที่ไทยเสนอ ตลอดจน ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ
ร่วมกับประเทศสมาชิก ในการร่วมก าหนดท่าทีของสหภาพรัฐสภาที่มีต่อประเด็นส าคัญที่โลกก าลังให้
ความสนใจเป็นล าดับต้น ได้แก่ การร่วมลงมติเลือกหัวข้อเพ่ือบรรจุเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน ในหัวข้อการสู้รบ      
ที่ก าลังด าเนินอยู่ในยูเครน โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ยืนยันถึงจุดยืนของไทยอีกครั้ง ที่มุ่งหวังให้
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สหภาพรัฐสภาเป็นเวทีสานเสวนาเพ่ือคลี่คลายความขัดแย้งตลอดจนแสวงหาความร่วมมืออย่าง
สร้างสรรค์และเป็นกลาง และหลีกเลี่ยงการแบ่งฝักฝ่าย ซึ่งเป็นท่าทีที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับ
ท่าทีล่าสุดของไทยในที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
  ๑๐.๒ นับเป็นเกียรติประวัติอันสูงสุดที่สมาชิกรัฐสภาสตรีของไทยคนแรก คือ นางพิกุลแกว้ 
ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ได้รับความไว้วางใจจากคณะกรรมการบรหิาร
สหภาพรัฐสภาเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองประธานสหภาพรัฐสภา (Vice-President of the IPU) ในสัดส่วน
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก แทนกรรมการบริหารฯ จากจีนซึ่งหมดวาระ และได้รับการรับรอง               
โดยที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา สมัยที่ ๒๑๐ นับเป็นการก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งระดับสูงอัน
ทรงเกียรติของ IPU เป็นครั้งแรกในประวัตศิาสตร์ ๗๒ ปี ของรัฐสภาไทยในสหภาพรัฐสภา และยกระดบั
เกียรติภูมิของประเทศไทยให้สูงเด่นในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศระดับโลก 
  ๑๐.๓ ผู้แทนรัฐสภาไทยผู้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา ทั้งที่ร่วมคณะเดินทางไปประชุม 
ณ สาธารณรัฐรวันดา รวมถึงสมาชิกรัฐสภาผู้ด ารงต าแหน่งใน IPU ที่มิได้ร่วมคณะเดินทาง ได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาที่อยู่ในความรับผิดชอบทั้งในรูปแบบกายภาพ และ    
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างครบถ้วน ส่งผลให้รัฐสภาไทยบรรลุวัตถุประสงค์ในการรักษาสถานภาพ         
ในสหภาพรัฐสภาได้ตามข้อบังคับที่เกี่ยวข้องของสหภาพรัฐสภา 
  ๑๐.๔ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ยืนยันการสนับสนุนประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศ    
ซึ่งเป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่สหภาพรัฐสภาพยายามผลักดัน ด้วยการมอบหมายให้ผู้แทนรัฐสภาสตรี
ของไทย ๒ คน ได้แก่ นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ และนางสาวสรัสนนัท์ อรรณนพพร ได้ปฏิบัติหนา้ที่
ส าคัญในการกล่าวถ้อยแถลงในนามรัฐสภาไทย ภายใต้หัวข้อหลักของการประชุมสมัชชาในครั้งนี้ ได้แก่ 
“รัฐสภาที่ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมระหว่างหญิง-ชาย” (Gender equality and gender-sensitive 
parliaments) น าเสนอความก้าวหน้าของไทยในการขับเคลื่อนวาระส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่าง     
คนทุกเพศ และทุกช่วงวัยต่อที่ประชุมสมัชชาฯ นอกจากนี้ ในรายงานผลการประชุมสมัชชาที่จัดท า     
โดยสหภาพรัฐสภา คณะผู้แทนรัฐสภาไทยยังได้รับการจัดอันดับโดยสหภาพรัฐสภาให้เป็นหนึ่งใน       
กลุ่มประเทศ ๑๔ ประเทศ ที่คณะผู้แทนประกอบด้วยสตรีในสัดส่วนร้อยละ ๔๐ - ๔๙ จากทั้งหมด ๑๑๙ 
ประเทศที่ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้ 
  ๑๐.๕ ตลอดระยะเวลาของการประชุม ๕ วัน ผู้แทนรัฐสภาไทย ๕ ท่าน ได้แก่ ศาสตราจารย์-
เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศริินทร์ ศาสตราจารย์กนก  วงษ์ตระหง่าน นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล นางสาวธีรรัตน์  
ส าเร็จวาณิชย์ และนางสาวสรัสนันท์  อรรณนพพร นอกจากจะปฏิบัติหน้าที่อย่างแข็งขันในภารกิจหน้าที่
ในคณะที่อยู่ในความรับผิดชอบโดยตรง รวมถึงในภารกิจการประชุมอื่น ๆ และกิจกรรมคู่ขนานต่าง ๆ 
ตามที่ได้รับมอบหมายแล้ว ยังได้รับการทาบทามจากสหภาพรัฐสภาให้มีบทบาทในกิจกรรมพิเศษเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากภารกิจหลักข้างต้น อาทิ ได้รับการทาบทามให้เป็นผู้อภิปรายหลัก (panelist)               
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยโภชนาการ การให้สัมภาษณ์แก่องค์กร iKnow Politics และสื่อมวลชน    
ของรวันดา ถึงบทบาทของยุวสมาชิกรัฐสภาในภาคการเมือง ได้รับการทาบทามจากผู้เชี่ยวชาญ        
ขององค์กร PMNCH เพื่อร่วมหารือเรื่องบทบาทของรัฐสภาในการส่งเสริมสุขภาพของแม่และเด็กแรกเกิด   
และได้รับความไว้วางใจให้ท าหน้าที่ผู้ร่วมนับคะแนน (teller) ในโอกาสการลงคะแนนลับเพ่ือเลือกตั้ง
ตัวแทนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ทดแทนต าแหน่งที่ว่างลงในคณะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา เป็นต้น ซึ่งนับว่าผู้แทนไทยมีผลงานโดดเด่นเป็นที่ประจักษ์ และเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง
จากนานาประเทศและสหภาพรัฐสภา 



- ๔๘ - 

  ๑๐.๖ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ใช้โอกาสในระหว่างการประชุมสมัชชาครั้งนี้ย้ าประชาสัมพันธ์     
ให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ เอเชีย -แปซิฟิกรับทราบถึงความพร้อมของรั ฐสภาไทย                      
ในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentary Forum: APPF) 
ครั้งที่ ๓๐ ในรูปแบบกายภาพ ณ สัปปายะสภาสถาน กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๕ อีกด้วย 
  ๑๐.๗ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ใช้โอกาสในการประชุมพหุภาคีระดับโลกด าเนินการทูต
รัฐสภาผ่านการพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนมิตรประเทศ และผู้น าของสหภาพรัฐสภา รวม ๕ รายการ 
ซึ่งยังประโยชน์ในการกระชับความสัมพันธ์และเสริมสร้างความร่วมมือทวิภาคี ของภาครัฐสภา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวาระการพบปะหารือทวิภาคีกับรองประธานสภาที่ปรึกษาซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเป็น   
การย้ าถึงความพร้อมของทั้งสองฝ่ายที่จะร่วมกันยกระดับความสัมพันธ์ของภาครัฐสภาให้มีความต่อเนื่อง
และกระชับแน่นแฟ้นขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งสอดรับกับความร่วมมือของฝ่ายบริหารของทั้งสองประเทศ     
ที่มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญนับตั้งแต่การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับซาอุดีอาระเบีย
กลับสู่ระดับปกติในช่วงต้นปี ๒๕๖๕ 
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