
  สรุปผลการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอื่น ๆ ท่ีเกีย่วข้อง 

(The 144th IPU Assembly and related meetings) 
ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 

ณ เขตนูซาดวั จังหวัดบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซยี 
 
 

 

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกีย่วข้อง 

 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดขึ้นระหว่างวันที่ 
๒๐ - ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติบาหลี เขตนูซาดัว (Nusa Dua) จังหวัดบาหลี 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นการประชุมตามพันธกรณีของรัฐสภาไทยตามธรรมนูญสหภาพรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาไทย 
ได้ให้ความส าคัญและส่งคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมสมัชชาอย่างสม่ าเสมอมาโดยตลอดทั้งใน
รูปแบบการประชุมปกติ และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) โดยการประชุมสมัชชาในครั้งนี้มีผู้แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกเดินทางมาเข้าร่วมการ
ประชุมจ านวนกว่า ๘๐๐ คน จาก ๑๐๑ ประเทศ ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๔๐๔ คน มีหัวหน้าคณะ
ผู้แทนระดับประธานรัฐสภา/ประธานสภา รวม ๓๐ คน สมาชิกรัฐสภาสตรี รวม ๑๕๔ คน (คิดเป็นร้อยละ 
๓๘.๑) และยุวสมาชิกรัฐสภา หรือสมาชิกรัฐสภาที่มีอายุน้อยกว่า ๔๕ ปี รวม ๑๑๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒) 
พร้อมด้วย สมาชิกสมทบ องค์กรผู้สังเกตการณ์ และองค์กรภาคีเครือข่ายอีกมากมาย ทั้งนี้ การประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภาครั้งนี้ถือเป็นการประชุมสมัชชาซึ่งจัดขึ้นในรูปแบบกายภาพเป็นครั้งที่สอง หลังจากว่างเว้นไป
เป็นเวลากว่าหนึ่งปีครึ่ง ในช่วงการแพร่ระบาดใหญ่ทั่วโลกของโควิด-๑๙ โดยมีการประชุมบางรายการที่จัดใน
รูปแบบผสมผสาน (hybrid format) และการเดินทางไปเข้าร่วมประชุมของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในครั้งนี้
เป็นไปตามมติของคณะกรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีมติเห็นควรให้รัฐสภาไทย
ส่งคณะผู้แทนรัฐสภาเฉพาะสมาชิกรัฐสภาผู้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่มีความจ าเป็นต้องไปปฏิบัติหน้าที่
ในคณะกรรมการชุดที่ตนเองรับผิดชอบเพ่ือรักษาสถานภาพของไทยในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศระดับโลกให้
มีความต่อเนื่องตามข้อบังคับที่เกี่ยวข้องของสหภาพรัฐสภา อีกทั้งเพ่ือเป็นการให้เกียรติและสนับสนุน
อินโดนีเซียประเทศเจ้าภาพในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ชิดในอาเซียน ซึ่งจัดการประชุมภายใต้มาตรการ
ด้านสาธารณสุขขั้นสูงสุด ในบริบทที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ยังคงด าเนินอยู่เพ่ือประกันสวัสดิภาพ
ความปลอดภัยของผู้เข้าร่วมการประชุมจากทั่วโลก โดยรายงานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔  
และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ฉบับสมบูรณ์ภาคภาษาอังกฤษ ที่จัดท าโดย IPU สามารถเข้าถึงได้ที่ 
https://drive.google.com/file/d/1oAQxjbS86GfcmVg_HkXJDppBoRbkWB-g/view?usp=sharing) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://drive.google.com/file/d/1oAQxjbS86GfcmVg_HkXJDppBoRbkWB-g/view?usp=sharing
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ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ นี้ รัฐสภาไทยได้ส่งคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วม 
จ านวน ๘ คน ได้แก่ 
 ๑.  ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย   -  ประธานวุฒิสภา 
     - รองประธานหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา 
     - หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์  - สมาชิกวุฒิสภา 
     - รองประธานคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม วุฒิสภา คนที่สาม 
     - ผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญ 
      สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     -  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๓. นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     - เลขานุการคณะกรรมาธิการการป้องกันและ 
      บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภยั 
      สภาผู้แทนราษฎร 

 - สมาชิกคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของ 
สหภาพรัฐสภา 

     -  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๔. นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล   -  สมาชิกวุฒิสภา 
     -  รองโฆษกคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

วุฒิสภา คนที่สอง 
     - สมาชิกคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้าน 
      การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งที่นิยม 
      ความรุนแรงของสหภาพรัฐสภา 
     -  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๕. นางสาวณัชฐานันท์  รูปขจร   -  เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
 ๖. นายธนูคม  บ ารุงผล   -  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
      ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
      ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     -  เลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๗. นายสฤษฎิ์พล  สตะเวทิน   -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
      กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
      ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
      ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๘. นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง   -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
      กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
      ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
      ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
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๑. การประชมุสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ (The 144th IPU Assembly) 

 การประชุมสมัชชา วันที่หนึ่ง (วันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕) 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยน าโดยศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา น าคณะผู้แทน
รัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ โดยรัฐสภาอินโดนีเซียในฐานะประเทศ
เจ้าภาพได้จัดพิธีเปิดการประชุมสมัชชาอย่างเป็นทางการ ( inaugural ceremony) ในช่วงค่ าของวันที่ ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๕ ซึ่งได้รับเกียรติจาก นาย Joko Widodo ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็น
ประธานในพิธี พร้อมด้วยแขกผู้มีเกียรติของฝ่ายประเทศเจ้าภาพและสหภาพรัฐสภา อาทิ Dr. Puan 
Maharani ประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา และ  
Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา  

 

 
พิธีเปิดการประชุมสมัชชา ครั้งท่ี ๑๔๔ อย่างเป็นทางการ  

การประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๔ ได้เริ่มต้นการประชุมขึ้น ในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ภายใต้หัวข้อ
หลัก "มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ : ระดมการด าเนินการของ
ภาครัฐสภาเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ" (Getting to Zero: Mobilizing parliaments to 
act on climate change) โดยมีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

๑. การเลือกตั้งประธานและรองประธานสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ 
๒. การพิจารณาค าขอให้บรรจุระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency items) เข้าสู่วาระการประชุม 
๓. การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ Getting to zero: Mobilizing parliaments to act on climate change 
๔. การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “Rethinking and reframing the approach to peace processes with 

a view to fostering lasting peace” ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่ าด้วยสันติภาพ 
และความม่ันคงระหว่างประเทศ  

๕. การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “Leveraging Information and Communication Technology 
as an enabler for the education sector, including in times of pandemic” ของคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๖. การรับฟังรายงานของคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง ๔ คณะ 
๗. การพิจารณาเห็นชอบหัวข้อการอภิปรายของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย

สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ส าหรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๖ และการแต่งตั้งผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co-Rapporteurs) 



~ ๔ ~ 
 

ในการนี้ Dr. Puan Maharani ประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซียท าหน้าที่ประธานการประชุม
สมัชชา โดยหลังจากที่ประชุมได้รับฟังการกล่าวปาฐกถาน าในหัวข้อหลักของการประชุม โดย Mr. Antonio 
Guterres เลขาธิการสหประชาชาติ และ Mr. Ban Ki-Moon อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ผ่านคลิปวีดิทัศน์
รวมถึงตัวแทนจากประเทศหมู่เกาะขนาดเล็กและตัวแทนกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ที่ได้รับผลกระทบ
อย่างมากจากภาวะโลกร้อนต่อไปในอนาคต ที่ประชุมได้รับฟังการกล่าวถ้อยแถลงโดยหัวหน้าคณะผู้แทนระดับ
ประธานรัฐสภา หรือประธานสภา (high-level segment) ซึ่งได้รับจัดสรรเวลาส าหรับการกล่าวถ้อยแถลง
ประเทศละ ๗ นาท ี

 
 

 

 

 

 
บรรยากาศการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  

ครั้งท่ี ๑๔๔ 
Dr. Puan Maharani ประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซยี 

ท าหน้าที่ประธานการประชุมสมัชชาฯ 

 ในโอกาสนี้ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลงในนาม
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยต่อที่ประชุมสมัชชา มีสาระส าคัญโดยสังเขปว่า ประเทศไทยในฐานะหนึ่งในสิบประเทศ  
ที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ยังคงมุ่งมั่นที่จะด าเนินการ
ตอบสนองต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เป็นไปตามพันธกรณีของไทยตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
โดยมีความก้าวหน้าที่ส าคัญหลายประการ อาทิ หลังจากประสบความส าเร็จในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคพลังงานและภาคขนส่งลงถึงร้อยละ ๑๗ ได้ส าเร็จตามเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก 
ที่เหมาะสมของประเทศ (NAMA) ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรีของไทยได้ประกาศในที่ประชุม 
COP26 ณ นครกลาสโกว์เมื่อเดือนพฤศจิกายนปีที่ผ่านมาว่า ไทยจะตั้งเป้าหมายใหม่ที่สูงขึ้นในการเป็นกลาง
ทางคาร์บอน (carbon neutrality) ภายในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ และเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ (Net Zero emission) ในภายในปี ค.ศ. ๒๐๖๕ โดยใช้แผนพัฒนาประเทศภายใต้หลัก Bio-
Circular-Green (BCG) เป็นแกนในการเร่งรัดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
ปล่อยคาร์บอนต่ า ผ่านมาตรการผลักดันการปรับโครงสร้างของภาคพลังงานให้มุ่งสู่การใช้พลังงานสะอาดและ
พลังงานหมุนเวียนเป็นหลัก และผ่านนโยบายส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีล้ าสมัยในการผลิตยานยนต์
พลังไฟฟ้าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ "ประเทศไทย ๔.๐"  

 ในการดังกล่าว รัฐสภาไทยพร้อมให้การสนับสนุนด้านนิติบัญญัติเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศของไทยในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยขณะนี้ประเทศไทยก าลังเร่งรัดการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ฉบับแรกของไทย ซึ่งก าหนดให้ผู้ประกอบการ 
ในภาคเอกชนมีหน้าที่ในการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตน ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ และเมื่อร่าง พ.ร.บ. 
ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว คาดว่าน่าจะสามารถเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาได้
ภายในกรอบเวลา ทั้งนี้ หากประเทศก าลังพัฒนารวมถึงไทย ได้รับความสนับสนุนจากนานาประเทศในการ 
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ด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถ และด้านเงินทุน 
จะสามารถบรรลุเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (NDC) ได้เร็วขึ้นกว่าก าหนดเดิม ในตอนท้าย 
ประธานวุฒิสภาได้เน้นย้ าว่าสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกควรกระชับความร่วมมือกันเพ่ือเปลี่ยนวิกฤติจากการแพร่
ระบาดใหญ่ของโควิด-๑๙ ให้เป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหลังวิกฤตโควิด-๑๙  
ในการเร่งฟื้นฟูรากฐานของเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่มีความเข้มแข็ง สมดุลและยั่งยืน ผ่านการร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่นานาประเทศทั่วโลกต่างเผชิญร่วมกัน เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีของข้อตกลงปารีส และ
เพ่ืออนาคตที่ยั่งยืนของโลกใบนี้และอนุชนรุ่นหลัง 
 

 
ประธานวุฒิสภา กล่าวถ้อยแถลงตอ่ท่ีประชุมสมัชชาฯ ในนามคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทย 

ในช่วงท้าย ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาข้อเสนอหัวข้อเพ่ือพิจารณาลงมติบรรจุในระเบียบวาระเร่งด่วน 
(emergency item) โดยมีข้อเสนอในหัวข้อเรื่องเดียวกันคือ วิกฤติการณ์ในยูเครน ซึ่งก าลังเป็นปัญหาใหญ่  
ด้านสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคยุโรปและประชาคมระหว่างประเทศตั้งแต่ช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์  
๒๕๖๕ จาก ๓ ประเทศ ได้แก่ ยูเครน อินโดนีเซีย และนิวซีแลนด์ โดยที่ประชุมสมัชชาได้ท าการลงมติแบบเปิดเผย
ด้วยการขานชื่อประเทศทีละประเทศตามล าดับตัวอักษร (role-call voting) ทั้งนี้ ผู้แทนยูเครนซึ่งเข้าร่วมประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้แจ้งถอนร่างข้อมติของตน และประกาศสนับสนุนร่างข้อมติของนิวซีแลนด์ จึงท าให้
เหลือร่างข้อมติเพียงสองร่างให้ที่ประชุมลงมติเลือก โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ร่วมลงคะแนนสนับสนุน
ข้อเสนอของอินโดนีเซีย ซึ่งมีเนื้อหาส่งเสริมบทบาทของภาครัฐสภาและสหภาพรัฐสภาในการใช้การทูตรัฐสภา
เพ่ือคลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งโดยสันติวิธี และมุ่งเน้นเรื่องการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่พลเรือน
ที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบ โดยไม่มีการใช้ถ้อยค าประณามฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่ างรุนแรง โดยผลปรากฎว่า 
ที่ประชุมฯ ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๐๑ ประเทศ ได้มีมติเห็นชอบเลือกร่างข้อมติที่เสนอโดย
นิวซีแลนด์ให้เป็นระเบียบวาระเร่งด่วน ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๕๗๗ คะแนน (ผ่านเกณฑ์เสียงข้างมาก 
สองในสาม) ไม่เห็นชอบ ๑๘๘ คะแนน และงดออกเสียง ๒๕๘ คะแนน ต่อข้อเสนอของอินโดนีเซีย ที่ได้รับคะแนน
เสียงเห็นชอบ ๓๘๙ คะแนน (ไม่ผ่านเกณฑ์เสียงข้างมากสองในสาม) ไม่เห็นชอบ ๔๗๒ คะแนน และงดออกเสียง 
๑๖๒ คะแนน โดยร่างข้อมติฉบับดังกล่าวของนิวซีแลนด์จะถูกน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนต่อไป 
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 การประชุมสมัชชา วันที่สอง (วันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕) 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ ในวันที่สองมีวาระส าคัญ คือ การอภิปรายร่างข้อมติวาระ
เร่งด่วน หัวข้อ "Peaceful resolution of the war in Ukraine, respecting international law, the Charter 
of the United Nations and territorial integrity" ที่เสนอโดยนิวซีแลนด์และผ่านมติเห็นชอบของที่ประชุม
สมัชชาฯ เมื่อช่วงเย็นวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการยกร่างข้อมติวาระเร่งด่วนของ
คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติ (drafting committee) อันประกอบด้วยผู้แทนจาก ๑๑ ประเทศ จากกลุ่มภูมิ
รัฐศาสตร์ทั้ง ๖ กลุ่มของ IPU ซึ่งมีผู้แทนจากหลายประเทศได้ร่วมอภิปรายแสดงจุดยืนของตนทั้งที่เห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วยกับท่าทีและหลักการที่ปรากฎในร่างข้อมติของนิวซีแลนด์ โดยอินโดนีเซีย มาเลเซียและเวียดนาม  
ต่างแสดงท่าทีไปในทิศทางเดียวกันว่าสหภาพรัฐสภาควรเล่นบทบาทผู้ไกล่เกลี่ยที่เป็นกลางเพ่ือคลี่คลายวิกฤติโดย
สันติวิธีมากกว่าจะเป็นเวทีประณามให้เกิดความแตกแยกในหมู่ประเทศสมาชิก จากนั้น ต่อด้วยการอภิปรายทั่วไป
ในหัวข้อ climate change โดยผู้แทนของประเทศสมาชิก ในบัญชีบี (List B) หรือผู้แทนจากประเทศที่มิใช่ระดับ
ประธานรัฐสภา ต่อเนื่องจากการอภิปรายในวันแรก นอกจากนี้ ยังมีการเปิดตัวรายงานรัฐสภาระดับโลกประจ าปี 
๒๕๖๕ (2022 Global Parliamentary Report) ซึ่งจัดท าโดย IPU ร่วมกับ UNDP ภายใต้หัวข้อหลัก ได้แก่ 
การท างานกับภาคประชาชนของรัฐสภา (public engagement) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยึดโยงกับกลุ่มเยาวชน 
สตรี ชนกลุ่มน้อย ผู้พิการ และชุมชนในชนบท และกลุ่มชายขอบอ่ืน ๆ โดยในรายงานดังกล่าวปรากฎเนื้อหาที่
แสดงแนวปฏิบัติที่ดีของรัฐสภาไทยที่เปิดกว้างต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย พร้อมลงภาพประกอบ
ที่ประธานรัฐสภาไทยรับร่างพระราชบัญญัติจากกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย 

 
ภาพประกอบในรายงานรัฐสภาระดับโลกประจ าปี ๒๕๖๕ : ประธานรัฐสภาไทยขณะรับร่าง พ.ร.บ. จากกลุ่มชาติพันธุ์ 

 

 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมสมัชชาฯ วันท่ีสอง ที่ประชุมสมัชชาฯ ในช่วงการอภิปรายระเบียบวาระเร่งด่วน 
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 การประชุมสมัชชา วันที่สาม (วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕) 

หลังจากรับฟังการกล่าวถ้อยแถลงในหัวข้อ Climate Change จากประเทศสมาชิกครบถ้วนตามล าดับ
ที่ประชุมได้พิจารณารับรองร่างข้อมติวาระเร่งด่วนว่าด้วยการแก้ไขวิกฤติในยูเครนโดยสันติวิธี (Peaceful 
resolution of the war in Ukraine, respecting international law, the Charter of the United Nations 
and territorial integrity) ซึ่งที่ประชุมได้มีมติโดยฉันทานุมัติรับรองร่างข้อมติดังกล่าวซึ่งผ่านการแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ ภูมิภาค โดยมีประเทศ
สมาชิกบางประเทศได้ตั้งข้อสงวนต่อร่างข้อมติดังกล่าว รวม ๙ ประเทศ ได้แก่ บาห์เรน เบลารุส จีน อิหร่าน 
แอฟริกาใต้ ซีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เวียดนาม และซิมบับเว  

จากนั้น คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้รับการเชิญให้ร่วมกล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมสมัชชาฯ ในช่วงพิเศษ
ของการอภิปรายทั่วไป "Special accountability segment: Follow-up actions by Members on IPU 
resolutions and other decisions" เพ่ือน าเสนอประสบการณ์ของไทยในการด าเนินการตามข้อมติของ
สหภาพรัฐสภาและการตัดสินใจอื่น ๆ ของสหภาพรัฐสภาที่ผ่านมา โดยประเทศไทยได้รับการจัดสรรให้น าเสนอ
เรื่องการติดตามการด าเนินการของรัฐสภาในด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 

ในการนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย  
ได้น าเสนอให้ที่ประชุมสมัชชาได้รับทราบว่า รัฐสภาไทยมีกลไกส าหรับการน าเสนอรายงานกิจกรรมของ
สหภาพรัฐสภาผ่านที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภาให้สมาชิกรัฐสภา
ได้รับทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง รวมทั้งรายงานของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสถานการณ์การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาที่เกิดขึ้นทั่วโลกด้วย รวมถึง ได้รายงานให้ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาได้รับ
ทราบว่า ประธานรัฐสภาไทยได้มีหนังสือเป็นทางการถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย เมื่อ
เดือนเมษายน ๒๕๖๔ เพ่ือขอให้รัฐบาลไทยยึดหลักไม่ผลักดันผู้หนีภัยจากสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา
กลับไปสู่อันตราย (principle of non-refoulement) และปฏิบัติต่อผู้หนีภัยชาวเมียนมาตามหลักมนุษยธรรม 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการและแนวปฏิบัติที่ไทยยึดถือมาช้านาน ในการเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้หนีภัยความไม่สงบในประเทศของตนที่อพยพข้ามพรมแดนมาแสวงหา  
ที่พักพิงชั่วคราวในประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศาสตราจารย์เกยีรติคณุไกรสิทธิ์ ตนัติศิรินทร์ น าเสนอแนวปฏิบัติทีด่ีของรัฐสภาไทยในด้านสิทธิมนุษยชนต่อท่ีประชุมสมัชชาฯ  
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 การประชุมสมัชชาวันที่สี ่(วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕) 

ในวันสุดท้ายของการประชุมสมัชชาได้รับรองแถลงการณ์นูซาดัว (Nusa Dua Declaration) ซึ่งเป็น
เอกสารผลลัพธ์ของการอภิปรายทั่วไปของที่ประชุมสมัชชาตลอดระยะเวลา ๓ วัน ว่าด้วยบทบาทของรัฐสภา
ในการเร่งแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการพัฒนากรอบกฎหมายที่เอ้ือต่อการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิให้เป็นศูนย์ ให้เป็นไปตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนดร่วมกันของประชาคมโลก
และพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงได้รับฟังรายงานจากคณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพรัฐสภาเกี่ยวข้อง 
โดยที่ประชุมได้มีมติโดยฉันทานุมัติรับรองร่างข้อมติ ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑) ข้อมติ เรื่อง Rethinking and 
reframing the approach to peace processes with a view to fostering lasting peace เ สนอ โ ด ย
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ  และ ๒) ข้อมติ เรื่อง 
Leveraging Information and Communication Technology as an enabler for the education sector, 
including in times of pandemic เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ตลอดจน มีมติรับรองหัวข้อที่จะจัดท าเป็นร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญทั้งสองส าหรับการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่  ๑๔๖ ณ กรุงมานามา ราชอาณาจักรบาห์ เ รน ได้แก่ ร่างข้อมติหัวข้อ 
“Cyberattacks and cybercrimes: The new risks to global security” ของคณะกรรมาธิการที่ ๑ (สเปน
และ UAE เป็นผู้ร่วมเสนอรายงาน) และหัวข้อ “Parliamentary efforts in achieving negative carbon 
balances of forests”ของคณะกรรมาธิการที่ ๒ (เยอรมนีและอินเดีย เป็นผู้ร่วมเสนอรายงาน)  

ก่อนพิธีปิดการประชุม ที่ประชุมได้รับชมคลิปวีดิทัศน์ ที่รองประธานวุฒิสภารวันดาได้น าเสนอเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประเทศสมาชิกส่งคณะผู้แทนเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๕ ณ 
กรุงคิกาลี ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ และได้รับฟังค ากล่าวปิดการประชุมจากประธานกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 
ทั้ง ๖ กลุ่ม ตามธรรมเนียมปฏิบัติของสหภาพรัฐสภา 

 

 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภาและหัวหนา้คณะผู้แทนรัฐสภาไทย  

กล่าวถ้อยแถลงปิดการประชุมในนามกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซฟิิก  
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ในการนี้ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลงปิดการประชุมในนามกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย -แปซิฟิก (Asia-Pacific Geopolitical 
Group: APG) ตามที่เวียดนาม ซึ่งท าหน้าที่ประธานเฉพาะกิจของกลุ่มฯ ได้ร้องขอ มีใจความว่า กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
เอเชีย -แปซิ ฟิกขอขอบคุณและชื่นชมสภาผู้แทนราษฎรอินโดนี เซีย ที่ ได้ ให้การต้อนรับผู้ เข้าร่วม 
การประชุมจากทั่วโลก รวมถึงคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ด้วยความอบอุ่นและน่าประทับใจยิ่ง และแสดงความ
ยินดีที่ประเทศเจ้าภาพภายใต้การน าของ Dr. Puan Maharani ประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศขนาดใหญ่ในช่วงเวลาที่การแพร่ระบาดใหญ่ยังคงเป็น
ปัจจัยท้าทายอยู่ ได้อย่างราบรื่นเป็นที่น่าชื่นชม และสามารถดูแลเอาใจใส่ให้ผู้เข้าร่วมการประชุมปลอดภัยและ
มีความมั่นใจในมาตรการด้านสาธารณสุขที่เข้มแข็งของอินโดนีเซียตลอดระยะเวลาของการประชุม นอกจากนี้ 
ยังได้กล่าวชื่นชมสหภาพรัฐสภา ผ่านประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภาที่มีความมุ่งมั่นและ
ท างานอย่างหนักในการอ านวยให้เกิดโอกาสในการสานเสวนาระหว่างประเทศสมาชิกทั่วโลก เพ่ือให้มาร่วมกัน
ปรึกษาหารือ ตัดสินใจและก าหนดท่าทีร่วมกันของภาคนิติบัญญัติ ในการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่อยู่ใน
วาระส าคัญของโลกในขณะนี้  โดยรัฐสภาไทยและกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกสนับสนุน 'แถลงการณ์นูซาดัว' 
ว่าด้วยบทบาทของภาครัฐสภาในการร่วมมือกันเพ่ือรับมือกับภาวะฉุกเฉินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศซึ่งเป็นความท้าทายอันใหญ่หลวงและเร่งด่วนที่สุดของมนุษยชาติ และพร้อมจะท างานร่วมกับ
สหภาพรัฐสภาและกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์อ่ืน ๆ อย่างใกล้ชิดผ่านกลไกการทูตรัฐสภา เพ่ือร่วมขับเคลื่อนให้
ประชาคมโลกสามารถบรรลุสันติภาพ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือความผาสุกของประชาชนทุกคน 
 

ในตอนท้าย ที่ประชุมได้รับฟังถ้อยแถลงปิดการประชุมของ Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา
และ Dr. Puan Maharani ประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย ก่อนที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย
ในฐานะประธานสมัชชาฯ จะปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ อย่างเป็นทางการในเวลา 
๑๖.๐๐ นาฬิกา 
 

  
 

บรรยากาศในช่วงพิธีปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๔๔ 
 

 

การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพ ครั้งที่ ๒๐๙ (The 209th Session of the Governing Council) 
จัดขึ้นรวม ๒ วัน ได้แก่ วันที่ ๒๑ และ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยมี Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา 
และ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภาท าหน้าที่ประธานการประชุมและเลขานุการการประชุม 
โดยที่ประชุมในวันแรกได้ร่วมกันพิจารณาระเบียบวาระการประชุมที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) การพิจารณาค าขอ
สมาชิกภาพเพ่ิมเติม ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณารับองค์กร ๓ องค์กร ที่ยื่นความจ านง
สมัครเป็นผู้สังเกตการณ์ของ IPU จนกว่าจะมีข้อมูลที่สมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น ๒) รายงานผลงานของประธาน
สหภาพรัฐสภา ในช่วง ๔ เดือนที่ผ่านมา ๓) การรายงานการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
  

๒. การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing Council) สมัยที่ ๒๐๙ 



~ ๑๐ ~ 
 
ในช่วงปี ๒๕๖๔ ๔) การพิจารณาเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ด้านการสื่อสารของสหภาพรัฐสภา ระยะปี ๒๕๖๕- 
๒๕๖๙ ๕) การพิจารณาข้อเสนอขอแก้ไขข้อบังคับของคณะกรรมการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง (Committee 
on Middle East Questions) โดยเห็นควรให้ปรับข้อก าหนดเรื่องจ านวนกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง 
(non ex-officio member) ที่ก าหนดให้มีกรรมการเพศเดียวกันจากเดิมได้ไม่เกิน ๗ คน ลดลงเหลือไม่เกิน ๖ คน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับเงื่อนไขในทางปฏิบัติจริงมากขึ้น และ ๖) แผนกิจกรรมการประชุมของสหภาพรัฐสภาในอนาคต 

 
 

 
 

 
 
 
 

บรรยากาศในการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๙ วันแรก 

ส าหรับการประชุมวันที่สอง ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารได้รับฟังรายงานสถานะทางการเงินของ
สหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๔ ซึ่งนอกจากสถานสภาพการเงินของ IPU ที่มีเสถียรภาพโดยรวมแล้ว ยังมี
ประเด็นที่ต้องค านึงถึงเพ่ิมเติมอีก ได้แก่ ประเด็นเกี่ยวกับผู้สอบบัญชีภายใน ( internal auditor) ของสหภาพ
รัฐสภา ที่อาจสิ้นสมาชิกภาพสมาชิกรัฐสภาในระหว่างที่ยังไม่หมดวาระ และการพิจารณาขึ้นค่าตอบแทนให้แก่
เจ้าหน้าที่ชาวต่างชาติที่เป็นลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา จากนั้น รับทราบการรายงาน
สถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกบางประเทศ (situation of certain parliaments) ซึ่งอยู่ระหว่างไม่มีรัฐสภาท า
หน้าที่อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญในวิถีประชาธิปไตย 
ตามที่คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเสนอ ประกอบด้วย อัฟกานิสถาน บูกินาฟาโซ เมียนมา และซูดาน 
และประเทศที่ก าลังเผชิญกับภาวะวิกฤติทางการเมือง ได้แก่ ลิเบีย มาลี ตูนิเซีย เวเนซุเอลา ชาด กินี เอสวาตินี 
กินี-บิสเซา ไฮติปาเลสไตน์ เซาท์ซูดาน ซีเรีย และเยเมน โดยซูดานได้ถูกระงับสมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภา 
เนื่องจากค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกภาพต่อเนื่องเกิน ๓ ปี ติดต่อกัน ทั้งนี้ ส าหรับกรณีเมียนมา แม้รัฐบาลทหาร
จะประกาศว่ามีก าหนดจะจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๖ แต่สหภาพรัฐสภาได้มีมติเปลี่ยน
สถานะของเมียนมาเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ และจะยังคงรับรอง Committee Representing Pyidaungsu 
Hluttaw (CRPH) หรือรัฐสภาพลัดถิ่นของเมียนมาให้ด ารงสถานะเป็นคู่เจรจาที่ชอบธรรมของสหภาพรัฐสภาต่อไป  

 
 

 

 

 

 

 

 

การประชุมคณะมนตรีบริหารของสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๒๐๙ วันท่ีสอง 

 



~ ๑๑ ~ 
 

นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาค าวินิจฉัย (decisions) ของคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (Committee on the Human Rights of Parliamentarians) ต่อกรณีข้อร้องเรียน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิกทั่วโลก โดยในครั้งนี้มีกรณีที่คณะกรรมการฯ ได้
เสนอเข้าสู่ที่ประชุม ทั้งหมดจาก ๑๐ ประเทศ ได้แก่ เบลารุส เอกวาดอร์ อียิปต์ เอสวาตินี ลิเบีย เมียนมา 
ปาเลสไตน์ อิสราเอล ยูกันดา และเวเนซุเอลา โดยส าหรับกรณีเมียนมาที่มีข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ของสมาชิกรัฐสภารวม ๖๒ กรณี นั้น สหภาพรัฐสภาได้เรียกร้องให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนหรือ AIPA ซ่ึงเป็น
องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศของภูมิภาคอาเซียนให้ยกระดับการด าเนินการเพ่ือกดดันให้มีการเคารพ
หลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาในเมียนมา และแสดงความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
กับสมาชิกรัฐสภาเมียนมาที่ได้รับอาณัติจากประชาชนผ่านการเลือกตั้งในช่วงปลายปี ๒๕๖๔ 

 ในช่วงท้ายที่ประชุมฯ ได้รับฟังการรายงานจากคณะกรรมการเฉพาะด้าน (specialized bodies) ซึ่ง
เป็นหน่วยที่อยู่ภายใต้อาณัติของคณะมนตรีบริหารฯ รวม ๘ คณะ และการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาที่เสนอชื่อ
โดยประเทศสมาชิกเพ่ือด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง โดยในการประชุม 
ในครั้งนี้ ไม่มีต าแหน่งใดว่างลงในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่อยู่ในสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก  
 

๓. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา  

๓.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
(The IPU Standing Committee on Peace and International Security) 

วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมการพิจารณาแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างข้อมติในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง
ประเทศ โดยในช่วงแรก เป็นการกล่าวแนะน าร่างข้อมติ หัวข้อ “Rethinking and reframing the approach to 
peace processes with a view to fostering lasting peace” จาก Ms. Cecilia Widegren สมาชิกรัฐสภาสวีเดน 
และ Ms. Dzifa Gomashie สมาชิกรัฐสภากานา ในฐานะผู้ร่วมเสนอรายงาน (co-Rapporteurs) จากนั้น Mr. Saber 
Chowdhury อดีตประธานสหภาพรัฐสภา ได้รับเกียรติขึ้นกล่าวถึงความส าคัญของร่างข้อมติฉบับนี้ ซึ่งเสนอ
เข้ามาในช่วงเวลาที่ส าคัญยิ่งต่อกระบวนการสันติภาพของโลกในปัจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

  
 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ร่วมอภิปรายและท างานร่วมกับผู้แทนรัฐสภาแอฟริกาใต้ 
ในการแก้ไขร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

 

โอกาสนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้ร่วมกล่าวถ้อยแถลง
ให้ความเห็นต่อร่างข้อมติในภาพรวมโดยชื่นชมว่าร่างข้อมติซึ่งเน้นไปที่กระบวนการมีความหมายต่อการก าหนด
ทิศทางของสันติภาพโลก โดยเฉพาะความท้าทายที่มีต่อหลักการที่บัญญัติอยู่ ในกฎบัตรสหประชาชาติ  
ว่าด้วยเรื่องหลักอธิปไตย เอกราช บูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ และหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน หากมอง
ว่าแนวทางที่มีอยู่ในปัจจุบันอาจไม่เหมาะสมในการต่อกรกับความท้าทายในวันข้างหน้า ก็สมควรที่จะก าหนดที่มั่น  



~ ๑๒ ~ 
 
เพ่ือสร้างโลกที่พร้อมด้วยสันติภาพส าหรับอนุชนรุ่นหลัง ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาควรจะยังสามารถท าหน้าที่ได้แม้ว่าจะ
ประสบกับอุปสรรคนานับประการ อาทิ โควิด-๑๙ โดยอาศัยหลักการทูตรัฐสภา (Parliamentary diplomacy) และ
แนวทางเพ่ือความมั่นคงของมนุษย์ (Human security approach) ซึ่งปรากฏในร่างข้อมติฉบับนี้เป็นเครื่องมือเพ่ือ
การบรรลุสันติภาพโดยแท้จริง 
 

ต่อมา เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทน
รัฐสภาไทย ได้ร่วมในการลงมติแก้ไขร่างข้อมติและชี้แจงเหตุผลประกอบข้อเสนอแก้ไขร่างข้อมติ หัวข้อ “Rethinking 
and reframing the approach to peace processes with a view to fostering lasting peace” ต่อเนื่องเป็นวันที่
สอง ซึ่งเป็นการพิจารณารายวรรคตั้งแต่ค าขอแก้ไขที่ ๕๓ จนถึง ๗๘ โดยข้อเสนอของไทยจ านวน ๑๑ ข้อจาก ๑๕ ข้อ 
ได้รับการรับรองให้ผ่านในชั้นของการยกร่าง จากนั้น ในการประชุมวันที่สามของคณะกรรมาธิการฯ ได้แก่ 
วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการ
ประชุมเพ่ือรับรองร่างข้อมติข้างต้นในขั้นสุดท้าย ตามที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญฯ ได้ปรับแก้ไขตามที่
คณะฯ ได้พิจารณาร่วมกันในช่วงสองวันที่ผ่านมา  โดยข้อเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติของไทยได้รับการพิจารณาเห็นชอบ
จากที่ประชุม รวม ๑๐ ข้อ จากที่เสนอไปทั้งหมด ๑๕ ข้อ โดยในบางข้อเป็นการผนวกเนื้อหากับค าขอแก้ไขร่างข้อมติ
ของแอฟริกาใต้ซึ่งต้องผ่านกระบวนการหารือร่วมกับฝ่ายแอฟริกาใต้ภายในระยะเวลาที่จ ากัดก่อนที่จะได้ข้อสรุป
เสนอต่อที่ประชุม  ทั้งนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคลได้กล่าวต่อที่ประชุมว่าร่างข้อมติที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้ว
โดยฝ่ายเลขานุการคณะฯ สอดคล้องตรงตามเนื้อหาที่ได้ผ่านการอภิปรายของที่ประชุม จึงเห็นควรเสนอให้ที่ประชุม 
มีมติรับรองร่างข้อมติดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบตามที่ไทยเสนอโดยไม่มีประเทศใดคัดค้าน  
 

๓.๒ การประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยการพัฒนาที่ย่ังยืน (The IPU 
Standing Committee on Sustainable Development) 

 

วันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะ
ผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วม
พิจารณาร่างข้อมติ หัวข้อ “การยกระดับเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเป็นเครื่องมือส่งเสริมภาคการศึกษาในยุคแห่งการ
แพร่ระบาดใหญ่” (Leveraging information and communication technology (ICT) as an enabler for the 
education sector during the pandemic) โดยมีผู้จากฟินแลนด์และอินเดีย ท าหน้าที่ผู้ร่วมเสนอรายงาน (co-
rapporteurs) ซึ่งผู้แทนรัฐสภาไทยได้ร่วมแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาร่างข้อมติในสาระส าคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนทักษะ
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือยกระดับการศึกษาและการส่งแสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นและเพ่ือสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย์แบบใหม่ในศตวรรษที่ ๒๑  

 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา  

ร่วมอภิปรายแก้ไขร่างข้อมติของการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน           
  



~ ๑๓ ~ 
 

วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นวันที่สอง โดยที่ประชุมได้มีมติส าคัญ ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) การรับรองข้อมติว่าด้วย 
"Leveraging information and communication technology (ICT) as an enabler for the education 
sector during the pandemic" เพ่ือเสนอให้ที่ประชุมสมัชชาพิจารณารับรองในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๕ ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของการประชุมสมัชชา และ ๒) ให้การรับรอง หัวข้อ “Parliamentary efforts in 
achieving negative carbon balances of forests" เป็นหัวข้อของการพิจารณาจัดท าเป็นร่างข้อมติของ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และ ๑๔๖ ต่อไป ซึ่งหัวข้อ
ดังกล่าวเป็นหัวข้อส าหรับร่างข้อมติในอนาคตที่ไทยให้การสนับสนุนเบลเยียมในฐานะผู้น าเสนอหัวข้อ 

๓.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(The IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) 

วันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะ
ผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมฯ ซึ่งมีวาระการอภิปรายเพ่ือเตรียมการยกร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ 
ส าหรับการประชุมสมัชชาในครั้ งถัดไป ในหัวข้อ " Parliamentary impetus to local and regional 
development of countries with high levels of international migration and to stopping all forms, 
including state-sponsored, of human-trafficking and human rights abuses" ซึ่ งผู้แทนจากรัฐสภา
ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันอภิปรายถึงบทบาทของรัฐสภาเพ่ือมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ และปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติผ่านเครื่องมือของฝ่าย
นิติบัญญัติในการออกกฎหมายที่ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และก ากับตรวจสอบการด าเนินการของฝ่ายบริหาร 
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศตามความตกลง Global Compact for Safe, Orderly and 
Regular Migration (GCM) ของสหประชาชาติ 

 
นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ร่วมอภิปรายต่อที่ประชุม 

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 

วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมการอภิปราย  
ในหัวข้อ “The role of parliaments in reconciling health measures during a pandemic with the 
preservation of civil liberties” โดยได้ร่วมอภิปรายถึงการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งสร้างความห่วงกังวล 
ต่อการละเมิดสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยการใช้อ านาจของรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือควบคุมการแพร่
ระบาดดังกล่าวซึ่งจ าเป็นต้องแลกกับการสละสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ที่ประชาชนเคยมีในภาวะปกติเป็นการชั่วคราว 
โดยหลายประเทศได้ใช้อ านาจเกินความจ าเป็น และคงมาตรการฉุกเฉินไว้เป็นเวลายาวนาน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบในระยะยาวต่อประชาธิปไตย โดยเฉพาะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
 



~ ๑๔ ~ 
 
และพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิเสรีภาพ 
ในการชุมนุมสาธารณะ เป็นต้น โดยไทยเป็นหนึ่งในหลายประเทศท่ีเยาวชนมีความตื่นตัวในการเคลื่อนไหวเพ่ือ
ปกป้องสิทธิของตน ดังนั้น รัฐสภาจึงพึงรักษาดุลยภาพระหว่างมาตรการควบคุมโรคระบาดที่จ าเป็นกับการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง และใช้กลไกต่าง ๆ ของรัฐสภาเพ่ือเป็นความหวังของประชาชน 
อาทิ การตรวจสอบนโยบายฉุกเฉินของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อประชาชน รวมถึงบทบาทของสมาชิกรัฐสภา 
ในการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อข่าวปลอมและข้อมูลบิดเบือนจากแหล่งต่าง ๆ ที่แพร่ระบาด
ในอินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ 

๓.๔ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (The IPU Standing 
Committee on United Nation Affairs) 
  

การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติจัดขึ้นในช่วงบ่ายวันพุธที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยมีการน าเสนอการอภิปรายร่วมกับเจ้าหน้าที่สหประชาชาติ แบ่งเป็น ๒ ช่วง ได้แก่  
ช่วงที่ ๑) บทบาทของส านักงานสหประชาชาติประจ าประเทศ (country team) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาของ
ประเทศสมาชิก ซึ่งผู้อภิปรายของสหประชาชาติได้น าเสนอโครงการพัฒนาที่ ได้มีการจัดท าความตกลงร่วมกับ
ภาครัฐบาลในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยสหภาพรัฐสภาได้สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงการท างานของ UN ในมิติ
ระหว่างประเทศกับภาครัฐสภาให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น และช่วงที่สอง ที่ประชุมได้อภิปรายเกี่ยวกับการหารือเพ่ือ
เตรียมการประชุมเวทีหารือทางการเมืองระดับสูงของสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ประจ าปี ๒๕๖๕ 
(2022 HLPF) ณ นครนิวยอร์ก ในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งจะจัดขึ้นภายใต้หัวข้อหลัก “Building Back 
Better from the COVID-19” โดยยึดการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแกนหลัก ตลอดจน 
บทบาทของภาครัฐสภาในการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารายงานความก้าวหน้าของประเทศโดยสมัครใจ
ในการน า SDGs ไปปฏิบัติให้เกิดผล หรือ Voluntary National review (VNR) 
 

๔. การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งท่ี ๓๓ 

การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๓ (Forum of Women Parliamentarians) จัดขึ้นในวัน
อาทิตย์ที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยนางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ได้เข้าร่วมการประชุมฯ เพ่ือสะท้อนข้อเสนอแนะของไทยต่อร่างข้อมติของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยแนวทางใหม่
ของกระบวนการสันติภาพ โดยอ้างอิงถึงงานวิจัยจากประสบการณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการน ามติ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยได้น าผลจากงานวิจัยมาประยุกต์ใช้กับการด าเนินการ
ในระดับพ้ืนที่ตามแนวทางของตน โดยเฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งยังได้เน้นย้ าการค านึงถึง
บทบาทของเด็กและสตรีให้เป็นหนึ่งในปัจจัยแห่งความส าเร็จในกระบวนการเจรจาสันติภาพโดยเฉพาะใน
บริบทของห้วงวิกฤติการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ 

 

  
  

นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ร่วมอภิปรายต่อท่ีประชุมสหภาพรฐัสภาสตร ี



~ ๑๕ ~ 
 

๕. การประชุมกลุ่มอาเซยีน+๓ และกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 

  

 

 

 

 

 
 

ภาพบรรยากาศการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ และกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 

เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ ประธานวุฒิสภาและคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมกลุ่ม
อาเซียน+๓ ซึ่งในครั้งนี้ราชอาณาจักรกัมพูชาปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุมฯ จากนั้น ได้เข้าร่วมการประชุม
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งรัฐสภาเวียดนามท าหน้าที่ประธานการประชุมเฉพาะกิจแทนตูวาลู ซึ่งเกิด
ข้อขัดข้องกะทันหันไม่สามารถเดินทางมาเข้าร่วมการประชุมสมัชชาในครั้งนี้ได้  โดยที่ประชุมทั้งสองกรอบได้
รับทราบว่าอินโดนีเซียจะเสนอร่างข้อมติวาระเร่งด่วน ในหัวข้อ "The role of parliament in supporting 
peaceful solution to Russian - Ukrainian conflict" พร้อมทั้งได้มีมติเห็นชอบให้อินโดนีเซียเป็นตัวแทนของ
กลุ่มอาเซียน+๓ และกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกเข้าร่วมในองค์ประกอบของคณะกรรมการยกร่างข้อมติ
วาระเร่งด่วนของการประชุมสมัชชาครั้งนี้ ในการนี้ คณะผู้แทนรัฐสภาไทย โดยศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ 
ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ใช้โอกาสประชาสัมพันธ์แจ้งให้ที่ประชุมได้รับทราบว่า
รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก หรือ APPF ครั้งที่ ๓๐ ณ  
สัปปายะสภาสถาน กรุงเทพมหานคร ในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ นี้ และได้เชิญชวนให้ประเทศสมาชิก 
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกที่เป็นสมาชิก APPF เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว อนึ่ง Mr. Duarte Pacheco 
ประธานสหภาพรัฐสภา ได้ให้เกียรติเข้าร่วมการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก และได้กล่าวเชิญชวนให้
ประเทศสมาชิกพิจารณาเสนอชื่อสมาชิกรัฐสภาที่มีผลงานโดดเด่นตามเกณฑ์ของสหภาพรัฐสภาเข้ารับการพิจารณา
คัดเลือกเพ่ือรับรางวัล Cremer-Passy Prize ประจ าปี ๒๕๖๕ ซึ่งถือเป็นรางวัลอังทรงเกียรติยิ่งเป็นครั้งแรก 
ในประวัติศาสตร์ ๑๓๓ ปี ของสหภาพรัฐสภา 
 

๖. การประชุมเฉพาะของผู้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา 
 

๖.๑ การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
 

วันศุกร์ที่ 18 มีนาคม 2565 นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา ได้เข้าร่วมการประชุมแบบผสมผสาน (hybrid meeting) ของคณะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา สมัยที่ 287 (The 287th session of the Executive Committee) ในห้วงการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 144 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  โดยที่ประชุมฯ ได้พิจารณาหารือเรื่องส าคัญต่าง ๆ อาทิ 
การรับฟังการน าเสนอรายงานการด าเนินกิจกรรมของสหภาพรัฐสภา ระหว่างปี 2017-2021 (Impact Report) 

 

ในการนี้ นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการบริหารฯ ได้แสดงความคิดเห็นต่อ
ที่ประชุมฯ โดยแสดงความชื่นชมเลขาธิการสหภาพรัฐสภา และส านักงานเลขาธิการ IPU ในฐานะผู้จัดท า
รายงานฉบับนี้ที่เน้นย้ าถึงบทบาทของสหภาพรัฐสภาในฐานะองค์กรภาครัฐสภาระดับโลกที่มีความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ และประสบความส าเร็จในการริเริ่มใช้นวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมของ  
 



~ ๑๖ ~ 
 
องค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตั้งประธานสหภาพรัฐสภาครั้งประวัติศาสตร์ในรูปแบบออนไลน์ 
และการจัดการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ 5 (ภาคปกติ) ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย ท่ามกลาง
การแพร่ระบาดใหญ่ที่ยังคงด าเนินอยู่ จึงกล่าวได้ว่าสหภาพรัฐสภาได้บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และยังคง
รักษาไว้ซึ่งความเป็นเวทีภาครัฐสภาระดับโลกเพ่ือแบ่งปันข้อมูล แนวปฏิบัติที่ดี และเสริมสร้างการสานเสวนา
ระหว่างรัฐสภาทั่วโลกให้มีความเข้มแข็งตลอดช่วงห้าปีที่โลกต้องเผชิญกับความท้าทายมากมาย 
 

นอกจากการรับฟังรายงานสถานะทางการเงินของสหภาพรัฐสภา และรับทราบสถานการณ์ทางการเมือง
ของประเทศสมาชิกบางประเทศท่ีสหภาพรัฐสภามีข้อห่วงกังวล ที่ประชุมฯ ยังได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง 
ในประเด็นวิกฤติในยูเครน ในการดังกล่าว นางพิกุลแก้วฯ ได้แสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุมฯ โดยกล่าวถึงท่าที
ของประเทศไทยที่มีความกังวลต่อสถานการณ์ในประเทศยูเครนและติดตามพัฒนาการอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ ประเทศไทย
ยึดถือหลักการในกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ และสนับสนุนการใช้การทูตและการเจรจา
เป็นหนทางเดียวที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสันติ 

 

 
 
 
 
 
 
 

นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาในรูปแบบไฮบริด 

 

การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ในวันที่สอง เมื่อวันเสาร์ที่ 19 มีนาคม 2565 เวลา 
09.00-12.00 นาฬิกา ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาวาระต่อเนื่องจากการประชุมเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2565 โดยได้
พิจารณาระเบียบวาระที่ส าคัญ อาทิ รายงานกิจกรรมของประธานสหภาพรัฐสภาในห้วง ๓ เดือนที่ผ่านมา รายงาน
สถานะการเตรียมการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 144 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การสื่อสารของ
สหภาพรัฐสภา ปี 2022-2026 และความคืบหน้าเกี่ยวกับการเสนอชื่อผู้เข้ารับการคัดเลือกส าหรับรางวัล 
เครเมอ-พาซี โดยนางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการบริหารฯ ได้แสดงความเห็นผ่านหนังสือ
ไปยังส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาในประเด็นที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุม ได้แก่ วาระการรายงาน
กิจกรรมของสหภาพรัฐสภา โดยได้ชื่นชมประธานสหภาพรัฐสภาที่ได้เดินทางไปยังกรุงเคียฟ ด้วยตนเองในช่วง
เริ่มต้นของสถานการณ์ความขัดแย้งในยูเครน ซึ่งสะท้อนถึงการอุทิศตนเพ่ือสนับสนุนบทบาทของสหภาพรัฐสภา
ในการเสริมสร้างสันติภาพและสนับสนุนการเจรจาระดับโลกเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติระหว่างประเทศในปัจจุบัน
อย่างสันติ  รวมถึง สนับสนุนทิศทางของแผนยุทธศาสตร์การสื่อสารของสหภาพรัฐสภา ระยะปี 2022-2026  
ที่จะช่วยให้สหภาพรัฐสภาบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการสร้างผลกระทบในวงกว้างไปทั่วโลก นอกจากนี้ ยังเห็นว่า
การเพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่และทรัพยากรถือเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์การสื่อสารฉบับ
ใหม่ด้วย และสุดท้าย ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าประเทศไทยอยู่ระหว่างการด าเนินตามกรอบเวลาในการเสนอชื่อ
สมาชิกรัฐสภาส าหรับเข้ารับการพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลรางวัลเครเมอ-พาซี หรือ “รางวัลสมาชิกรัฐสภา
แห่งปี” ที่ริเริ่มเป็นครั้งแรกโดยประธานสหภาพรัฐสภาคนปัจจุบัน โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือสรรหา
สมาชิกรัฐสภาไทยที่มีคุณสมบัติเหมาะสมส าหรับการเสนอชื่อเข้าชิงรางวัล ซึ่งจะน าเสนอรายชื่อไปยังประธาน
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชียแปซิฟิกต่อไป 

 



~ ๑๗ ~ 
 
  ๖.๒ การประชุมของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน (Bureau of the IPU Standing Committee on Sustainable Development)  

วนัพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๙.๐๐ - ๑๑.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เข้าร่วมการประชุมของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการฯ (Bureau meeting) ซึ่งมีวาระส าคัญ ๒ เรื่อง ได้แก่ 
๑) การวางแผนงานในอนาคตของคณะกรรมาธิการฯ ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๕ และ 
๑๔๖ ซึ่งที่ประชุมมีมติเลือกร่างข้อมติ หัวข้อ “Parliamentary efforts in achieving negative carbon 
balances of forests" เสนอโดย Mr. Andries Gryffroy สมาชิกรัฐสภาเบลเยียม ซึ่งมีหลักการส าคัญเกี่ยวกับ
ความพยายามในการลดอุณหภูมิของโลกลง ๑.๕ องศาเซลเซียส ตามเป้าหมายของความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) เพ่ือลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยป่าไม้มีบทบาทส าคัญในการช่วยดูดซับ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และเป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญที่สามารถด าเนินการได้ในทางปฏิบัติเพ่ือต่อสู้กับสภาวะโลก
ร้อน และ ๒) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภาฉบับใหม่ 
ระยะปี ค.ศ. ๒๐๒๒ – ๒๐๒๖ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ายุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภาฉบับนี้จะมีส่วนสนับสนุนให้เกิด
ความเท่าเทียม มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมโดยไม่ทิ้งใครไว้ เบื้องหลัง โดยมุ่งเป้าไปที่ปัจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนชายขอบและกลุ่มเปราะบาง ในการนี้ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ฯ ได้
อภิปรายสนับสนุนข้อเสนอหัวข้อร่างข้อมติของเบลเยียม รวมทั้ง ได้เสนอแนะให้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาอย่าง
เป็นองค์รวมและเพ่ิมเนื้อหาให้ครอบคลุมการท างานของภาครัฐสภาในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการออกกฎหมาย 
เช่น การตรวจสอบถ่วงดุล การจัดสรรงบประมาณ และการท าหน้าที่ตัวแทนที่เป็นปากเสียงสะท้อนความ
ต้องการของประชาชน เป็นอาทิ  
 

  
ศาสตราจารย์เกียรติคณุไกรสิทธ์ิ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา  

เข้าร่วมการประชุมของผูด้ ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๖.๓ การประชุมคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งท่ีนิยม
ความรุนแรง (High-Level Advisory Group on Countering Terrorism and Violent Extremism : 
HLAG-CTVE) 

วันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะสมาชิกคณะที่ปรึกษา
ระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง (High-Level Advisory 
Group on Countering Terrorism and Violent Extremism : HLAG-CTVE) ของสหภาพรัฐสภา ได้เข้าร่วม
การประชุมคณะที่ปรึกษาฯ ครั้งที่ ๑๐ โดยเป็นการเข้าร่วมเป็นครั้งแรกของผู้แทนไทย นับตั้งแต่ได้รับเลือกตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งเมื่อเดือนพฤษภาคมปีที่ผ่านมา ที่ประชุมฯ ได้รับฟังการบรรยายจาก Ms. Pramila Patten 
ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติว่าด้วยความรุนแรงทางเพศในภาวะความขัดแย้ง โดยให้ความเห็นว่า
ความรุนแรงทางเพศเป็นประเด็นหลักด้านสันติภาพและความมั่นคง ตลอดจนเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟูสันติภาพ 
โดยอ้างถึงการกระท าช าเรา ระบบทาสทางเพศ การค้ามนุษย์ การบังคับให้มีครรภ์ การบังคับให้ท าแท้ง เป็นต้น 
  



~ ๑๘ ~ 
 

 มีส่วนที่เชื่อมโยงโดยตรงหรือโดยอ้อมไปสู่ความขัดแย้ง ทั้งนี้ ที่ประชุมยังได้รับฟังความก้าวหน้า
เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการว่ าด้ วยการเรียกร้องเพ่ือภูมิภาคซาเฮล (Call of the Sahel) ผ่าน “๓ แกน” 
ได้แก่ “คน รัฐ และภูมิภาค” และ “๔ ความร่วมมือ” ได้แก่ “การพัฒนา การศึกษา ชุมชน และความมั่นคง” 
เพ่ือให้เห็นผลลัพธ์อย่างแท้จริงผ่านโครงการซึ่งด าเนินการแบบองค์รวม ร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมและ
หน่วยวิจัย ทั้งนี้ คณะที่ปรึกษาฯ มีแผนที่จะจัดกิจกรรมการประชุมอีก ๔ รายการ ในช่วงเดือนเมษายน - 
พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ตลอดจน มุ่งหวังที่จะต่อยอดการพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือเอ้ืออ านวยความพยายาม 
ในการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับโลก 

๖.๔ คณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา (Advisory Group on Health : AGH) 

วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะสมาชิกคณะที่
ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา (Advisory Group on Health : AGH) ได้น าเสนอต่อที่ประชุมว่าตั้งแต่
เข้ารับต าแหน่งเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นมา ตนได้ปฏิบัติหน้าที่และร่วมด าเนินกิจกรรมของ IPU และคณะ 
AGH ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักในช่วงของการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ส าหรับในครั้งนี้ ถือเป็นครั้งแรกที่ได้
เข้าร่วมและพบปะหารือกับสมาชิกคณะที่ปรึกษาฯ ในรูปแบบปกติ จากประสบการณ์ของการประชุมทั้งสองรูปแบบ
จึงเห็นด้วยที่กิจกรรมผ่านระบบออนไลน์ไม่สามารถทดแทนปฏิสัมพันธ์ซึ่งหน้าและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
กันได้ และขอถือโอกาสแนะน าประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของตนในสาขาสุขภาพจิต จากการรับราชการใน
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข มาเป็นเวลาหลายปี  

 

นอกจากนี้ ยังได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบพัฒนาการล่าสุดของการบริหารจัดการสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-๑๙ ของประเทศไทย เพ่ือไปสู่การปรับสถานะให้โควิด-๑๙ เป็นโรคประจ าถิ่นในที่สุด ตามแผน
ระยะ ๔ เดือน ประกอบด้วย ระยะที่หนึ่ง ระหว่างเดือนมีนาคม-เมษายน มุ่งเน้นที่ความพยายามในการลดความ
รุนแรงของโรค ระยะที่สอง ระหว่างเดือนเมษายน-พฤษภาคม หรือการคงระดับจ านวนผู้ติดเชื้อไม่ให้สูงขึ้นอีก  
จนมีจ านวนลดลงในที่สุด ระยะที่สาม ระหว่างเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ซึ่งเป็นช่วงที่จะลดจ านวนผู้ติดเชื้อลงให้
เหลือประมาณ ๑,๐๐๐ – ๒,๐๐๐ พันราย และระยะสุดท้าย จากวันที่ ๑ กรกฎาคม เป็นต้นไป ซึ่งถือเป็นเปลี่ยน
ผ่านจากโรคระบาดเข้าสู่โรคประจ าถิ่น 

๖.๕ การประชุมคณะท างานว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา (Working 
Group on Science and Technology: WGST)  

วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๗.๓๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ 
สมาชิกวุฒิสภา ได้เข้าร่วมการประชุมคณะท างานว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๔ ใน
ฐานะผู้แทนที่ ได้รับการแต่งตั้ งอย่างเป็นทางการเพ่ือท าหน้าที่แทนศาสตราจารย์กนก วงษ์ตระหง่าน  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกคณะท างานฯ ซึ่งติดภารกิจไม่สามารถเดินทางเข้าร่วมการประชุมได้ โดยที่ประชุมมี
วาระส าคัญเกี่ยวกับการพิจารณากฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยจริยธรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
(International Charter on the Ethics on Science and Technology) ของภาครัฐสภา ซึ่งที่ประชุมได้แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวางถึงแนวทางการจัดท าให้เอกสารฉบับดังกล่าวเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริงตามกรอบการด าเนินการของคณะท างานฯ ในอนาคตต่อไป นอกจากนั้น ที่ประชุมยังได้ร่วมกันพิจารณา
การเตรียมการจัดชุดกิจกรรมการสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายใต้หัวข้อ “วิทยาศาสตร์เพ่ือสันติภาพ (Science 
for Peace Dialogue) ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือระดับชาติในมิติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อประเด็นความ
ท้าทายของการขาดแคลนน้ าในตะวันออกกลาง” โดยจะศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๖ ได้แก่ “Cleaner and sanitation for all” ใน
การบริหารจัดการน้ าที่เพียงพออย่างยั่งยืนส าหรับทุกคน   



~ ๑๙ ~ 
 

๖.๖ การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (Bureau of Women Parliamentarians) 

 นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้ปฏิบัติหน้าที่แทน
นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (โดยต าแหน่ง) โดยได้เข้าร่วม
การประชุมคณะกรรมาธิการฯ รวม ๒ นัด ในวันอาทิตย์ที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๕ ตามล าดับ ที่ประชุมได้พิจารณาวาระต่างๆ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย การรับฟังการบรรยายจาก Ms. Pramila 
Patten ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติว่าด้วยความรุนแรงทางเพศในภาวะความขัดแย้ง ร่วมกับ
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ในประเด็นของการปฏิบัติต่อสตรีโดยใช้ความรุนแรงทางเพศเป็นเครื่องมืออย่างเป็น
ระบบ นอกจากนี้ ยังได้มีการน าเสนอผลงานที่ผ่านมาของสหภาพรัฐสภาสตรีในการส่งเสริมให้สตรีได้ยกระดับ
บทบาททางการเมืองมากยิ่งขึ้น อาทิ รายงานสตรีในรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๔ (Women in politics 2021) จัดท าโดย 
IPU ร่วมกับ UN Women รายงานว่าด้วยการเหยียดเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ และความรุนแรงต่อสตรีใน
รัฐสภาในกลุ่มประเทศแอฟริกา รวมถึงการจัดเตรียมชุดแบบสอบถามที่จะขอความร่วมมือให้รัฐสภาสมาชิก
ร่วมตอบในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปี ของแผนปฏิบัติการว่าด้วยรัฐสภาที่ค านึงถึงประเด็นด้านเพศภาวะ (Plan of 
Action for Gender-Sensitive Parliaments) เพ่ือติดตามผลการด าเนินการตามแผนดังกล่าว 
 

  

 

 

 

 

 
 

นางสาวเพชรดาว  โตะ๊มีนา สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่างการปฏิบัตหิน้าท่ี 
แทนนางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 

 

๗. กิจกรรมข้างเคียงอ่ืน ๆ ท่ีจัดคู่ขนานในห้วงการประชุมสมัชชาฯ 

ผู้แทนรัฐสภาไทยได้เข้าร่วมกิจกรรมข้างเคียง (Side events) ที่สหภาพรัฐสภาได้จัดคู่ขนานกับการ
ประชุมหลัก ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ อันประกอบด้วย การอภิปรายแบบเป็นคณะ 
(Panel Discussions) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และการศึกษาดูงานนอกสถานที่ (Field Visit)
จ านวน ๔ รายการ ดังนี้  

๗.๑ กิจกรรมการอภิปรายแบบเป็นคณะ (Panel discussion) หัวข้อ “Leveraging parliamentary 
budgeting powers for children”  

ในวันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะ
ผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมกิจกรรมการอภิปราย panel discussion ในหัวข้อ “Leveraging parliamentary 
budgeting powers for children” จัดโดยสหภาพรัฐสภา  ร่วมกับกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ  
(UNICEF) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณท่ีมุ่งปกป้องสิทธิเด็ก ได้แก่ สิทธิในการ
ไม่ถูกกีดกัน สิทธิในการด ารงชีวิตและพัฒนา เป็นต้น ในการนี้ นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา ได้อภิปราย
ประสบการณ์ของไทยเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าในรัฐสภาไทยได้มีคณะกรรมาธิการสามัญของทั้งสองสภาซึ่งรับผิดชอบ
กิจการเด็กโดยตรง พร้อมทั้งอยู่ในกระบวนการท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังได้จัดให้มีกลไกสนับสนุนทางการเงินให้แก่เด็กยากจน และกลไกที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ า อาทิ กองทุน



~ ๒๐ ~ 
 
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) กับนโยบายเงินอุดหนุนเด็กเล็ก ๐ - ๖ ปี ซึ่งแม้ว่าไทยจะมีพัฒนาการ 
ในเรื่องเหล่านี้ แต่ไทยก็ยังคงจ าเป็นที่จะต้องท างานอย่างหนักอย่างต่อเนื่องเพ่ือปกป้องสิทธิเด็กและขจัดความ
เหลื่อมล้ าให้หมดสิ้นไป 

๗.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หัวข้อ “Never again – Strengthening health 
security preparedness during COVID-19 recovery and beyond”  
            วันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้แทน
รัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเสริมสร้างความพร้อมเพ่ือความมั่นคงด้านสาธารณสุข 
ในยุคโควิด-๑๙ (Strengthening health security preparedness during COVID-19 recovery and beyond) 
จัดโดยสหภาพรัฐสภาร่วมกับองค์การอนามัยโลก (WHO) โดยนางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ได้กล่าวต่อที่ประชุมโดยเน้นย้ าความรับผิดชอบร่วมกันของระบบสาธารณสุขซึ่งต้องมีการส่งเสริมความร่วมมือและ
บูรณาการกับทุกภาคส่วนในโครงการน าร่องการทบทวนหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและความมั่นคงทางสุขภาพ
ด้านการเตรียมความพร้อมและการตอบสนองต่อวิกฤตหรือภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข หรือ UHPR ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยเป็นหนึ่งในสามประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่น าร่องด าเนินการในเรื่องนี้ ซึ่งได้เตรียมการหารือร่วมกับองค์การ
อนามัยโลกตั้งแต่ปี ๒๕๖๔ เพ่ือเตรียมการน า UHPR ไปปฏิบัติ โดยหวังที่จะได้รับฟังประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดี
จากนานาประเทศด้วย ทั้งนี้ เห็นว่าคู่มือส าหรับสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับการน าเสนอในการประชุมครั้งนี้มีประโยชน์
อย่างมากและจะได้น าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือผลักดันการออกกฎหมายและการด าเนินการด้านนิติบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป  

 
นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในระหวา่งการหารือนอกรอบกับ Dr. Stella Chungong  

ผู้อ านวยการด้านการเตรยีมความพร้อมเพื่อความมั่นคงด้านสาธารณสุข องค์การอนามยัโลก 
 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕ นางสาวเพชรดาว โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะ
สมาชิกคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา ได้ร่วมหารือนอกรอบกับ Dr. Stella Chungong 
ผู้อ านวยการด้านการเตรียมความพร้อมเพ่ือความมั่นคงด้านสาธารณสุข (Director of Health Security 
Preparedness) องค์การอนามัยโลก (WHO) สืบเนื่องจากที่นางสาวเพชรดาวฯ ได้รับการทาบทามให้เป็นผู้อภิปราย
หลัก (panelist) ในกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการเสริมสร้างการเตรียมความพร้อมเพ่ือความมั่นคง 
ด้านสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ และวิกฤติด้านสาธารณสุขในอนาคต และเพ่ือเตรียมความ
พร้อมส าหรับการจัดการประชุมภาครัฐสภาในการประชุม Global Health Security Conference ประจ าปี ๒๕๖๕ 
(GHS2022) ในหั วข้อ Parliament's role in strengthening health security preparedness: the International 
Health Regulations panel  ซึ่งก าหนดจะจัดโดยสหภาพรัฐสภาร่วมกับองค์การอนามัยโลก ณ ประเทศสิงคโปร์ 
ระหว่างวันที่ ๒๘ มิถุนายน ถึงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ตลอดจน คู่มือส าหรับสมาชิกรัฐสภาฉบับใหม่ ที่จัดท าโดย
สหภาพรัฐสภาร่วมกับองค์การอนามัยโลกในหัวข้อ “Strengthening health security preparedness: the 
International Health Regulations” ซึ่งจะเปิดตัวในระหว่างการประชุมสมัชชาครั้งนี้ด้วย 



~ ๒๑ ~ 
 

๗.๓ กิจกรรมการอภิปรายแบบเป็นคณะ (Panel discussion) หัวข้อ International cooperation 
to prosecute corruption and recover stolen assets  

วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยได้เข้า
ร่วมรับฟังการอภิปราย เรื่อง ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการต่อต้านคอร์รัปชันและมาตรการติดตาม
ทรัพย์สินคืน ( International cooperation to prosecute corruption and recover stolen assets) จัดโดย 
สหภาพรัฐสภา ร่วมกับ GOPAC โดยการอภิปรายดังกล่าวเน้นไปที่การต่อต้านการคอร์รัปชันผ่านการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ของเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาในกรอบความร่วมมือ “องค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการ
ต่อต้านการทุจริต (Global Organization of Parliamentarians Against Corruption - GOPAC)” ทั้งนี้  
GOPAC จะใช้ประโยชน์จากบทบาทความร่วมมือของภาครัฐสภาเพ่ือต่อยอดขยายผลไปสู่การพัฒนานโยบาย 
การปฏิรูปกรอบกฎหมายและการน าความคิดริ เริ่ มว่ าด้ วยการต่อต้ านการคอร์ รัปชันไปปฏิบัติ  
ให้เกิดผลในทุกระดับ 
 

 

 

 

 

 
 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมกิจกรรมคู่ขนานของ GOPAC 
 

๗.๔  กิจกรรมการศึกษาดูงานนอกสถานที่ (Field Visit)  

ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สหภาพรัฐสภา
ร่วมกับโครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS) ได้จัดกิจกรรมการศึกษาดูงานนอกสถานที่ หัวข้อ 
Strengthening VAW (Violence against Women) Services to end Stigma and Discrimination for 
Women Living with HIV เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ ระหว่างเวลา ๐๙.๓๐ – ๑.๓๐๐ นาฬิกา ตามเวลา
ท้องถิ่นบาหลี นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะสมาชิกคณะที่ปรึกษาด้าน
สาธารณสุข (Advisory Group on Health: AGH) ได้เข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงาน ณ Bappeda Provinsi Bali ซึ่งเป็น
ศูนย์ช่วยเหลือสังคมภายใต้ส านักงานพัฒนาและวางแผนภูมิภาค จังหวัดบาหลี  โดยรับฟังการบรรยายจาก
ผู้แทนองค์กรในระบบสหประชาชาติ สหภาพรัฐสภา และการน าเสนอโครงการโดยหน่วยงานท้องถิ่นของ
จังหวัดบาหลี ในประเด็นเฉพาะทางด้านการเสริมพลังสตรีและปกป้องสิทธิเด็ก   
 

 
 
 
 
 
 

  
 

นางสาวเพชรดาว  โตะ๊มีนา สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมกิจกรรมศึกษาดูงาน ณ Bappeda Provinsi Bali 



~ ๒๒ ~ 
 

อนึ่ง นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา ได้รับการทาบทาม จาก Dr. Sarah Markiewicz ที่ปรึกษา
ด้านการเสวนาระหว่างศาสนาและระหว่างวัฒนธรรมของสหภาพรัฐสภา ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 
ให้เป็นหนึ่งในผู้ร่วมตอบแบบส ารวจขอมูลของสหภาพรัฐสภาวาดวยบทบาทของรัฐสภา ในการสานเสวนาระหวาง
ศาสนา เพ่ือสังคมที่ยึดหลักขันติธรรมและเปดกวางส าหรับทุกคน (IPU Survey: The role of parliaments 
in interfaith dialogue for tolerant and inclusive societies)  
 

๘. การหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภามิตรประเทศและบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภา  

ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้มีโอกาสหารือทวิภาคี
กับคณะผู้แทนรัฐสภามิตรประเทศ พร้อมด้วยบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภา รวม ๕ วาระ ดังนี้ 

๘.๑ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย  

วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ประธานวุฒิสภา น าคณะฯ เข้าพบปะหารือทวิภาคี
กับ Dr. Abdullah Al-Sheikh ประธานสภาที่ปรึกษา (Chairman of the Majlis Al-Shura) ราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบีย ณ โรงแรม St. Regis Hotel, Nusa Dua โดยทั้งสองฝ่ายได้หารือข้อราชการในประเด็นการ
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศกลับคืนสู่ระดับปกติในรอบกว่า ๓๐ ปี ภายหลังจากการเดินทางเยือน
ซาอุดีอาระเบียอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีไทยในเดือนมกราคมที่ผ่านมา และได้หารือถึงการกระชับ
ความร่วมมือระหว่างกันในหลากหลายมิติ ทั้งในด้านการค้าการลงทุน ด้านแรงงาน การท่องเที่ยว ด้านพลังงาน 
การศาสนาและการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ ผ่านการจัดตั้งกลไก
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างกัน โดยหวังว่าการพบปะหารือระหว่างผู้น าของรัฐสภาของไทยและ
ซาอุดีอาระเบียในครั้งนี้ จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญเพ่ือปูทางไปสู่ปฏิสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน
ระหว่างกันที่เพ่ิมพูนยิ่งขึ้นในอนาคต ตลอดจนน าไปสู่การต่อยอดขยายผลการด าเนินที่เป็นรูปธรรมทั้งในภาค
นิติบัญญัติ รวมถึงฝ่ายบริหารต่อไป  ในการดังกล่าว ประธานสภาที่ปรึกษาซาอุดีอาระเบียได้กล่าวเชิญให้
ประธานวุฒิสภาเดินทางเยือนซาอุดีอาระเบียในฐานะแขกของสภาที่ปรึกษาซาอุดีอาระเบียในช่วงเวลา 
ที่เหมาะสม 
 
 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนสภาที่ปรึกษาราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบยี 

  



~ ๒๓ ~ 
 

๘.๒ ประธานสหภาพรัฐสภา  

วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕  เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
น าคณะฯ เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับ Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา ณ ห้อง Karangasem 
ศูนย์การประชุม BICC  

 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย พบปะหารอืกับ Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภา 

 

 โดยการพบปะครั้งนี้ถือเป็นการพบปะกันครั้งแรกระหว่างผู้น าของรัฐสภาไทยกับประธานสหภาพ
รัฐสภาคนปัจจุบันซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยประเทศสมาชิกผ่านระบบการเลือกตั้งแบบออนไลน์ในเดือน
พฤศจิกายนปี ๒๕๖๓ โดยการพบปะกันครั้งนี้ถือเป็นนิมิตหมายอันดี ที่รัฐสภาประเทศสมาชิกจะได้สานต่อ
ปฏิสัมพันธ์และเครือข่ายระหว่างกันผ่านการทูตรัฐสภา (parliamentary diplomacy) หลังจากได้หยุดชะงัก
ลงในช่วงการแพร่ระบาดใหญ่ระดับโลกของโควิด-๑๙ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนวาระส าคัญเร่งด่วน
ระดับโลกโดยภาครัฐสภา ได้แก่ การตอบสนองต่อภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) 
ซึ่งเป็นหัวข้อหลักของการประชุมสมัชชาในครั้งนี้ด้วย โดยประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้รับผลกระทบ  
ในระยะยาวเป็นอย่างมากจากภาวะดังกล่าว ในการเดียวกันนี้ ประธานวุฒิสภาได้แจ้งให้ประธานสหภาพ
รัฐสภารับทราบว่า รัฐสภาไทยได้ตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกรัฐสภาผู้มีคุณสมบัติเหมาะสม เพ่ือเสนอชื่อ
เป็นตัวแทนของรัฐสภาไทยลงสมัครชิงรางวัล Cremer-Passy Prize (MP of the Year Award 2022) ซึ่งเป็น
ความริเริ่มของ Mr. Pacheco ขณะนี้ อยู่ระหว่างการด าเนินการคัดเลือกและเสนอชื่อให้ได้ทันภายในกรอบ
เวลาของสหภาพรัฐสภาพร้อมทั้งได้กล่าวเชิญให้ประธานสหภาพรัฐสภาเดินทางไปเยือนประเทศไทย 
ในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งประธานสหภาพรัฐสภาและหวังว่าจะได้มีโอกาสต้อนรับประธานสหภาพรัฐสภา 
ที่ประเทศไทยเมื่อสถานการณ์โควิด-๑๙ คลี่คลายลง 
 

๘.๓ เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 

 วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
น าคณะฯ เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ณ ห้อง Singaraja ศูนย์
การประชุม BICC โดยการพบปะครั้งนี้ถือเป็นการพบปะกันอีกครั้งระหว่างประธานวุฒิสภา และเลขาธิการ 
สหภาพรัฐสภาหลังจากการพบปะกันครั้งสุดท้ายในระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ ณ 
นครเจนีวา เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ โดยประธานวุฒิสภาได้แสดงความขอบคุณที่สหภาพรัฐสภาได้สนับสนุน  
 



~ ๒๔ ~ 
 
รัฐสภาไทยอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด และกล่าวว่าสถานการณ์ของโควิด-๑๙ ส่งผลให้ประเทศสมาชิกจ านวน
มากรวมถึงไทย ไม่สามารถเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมครั้งส าคัญของสหภาพรัฐสภาในปีที่ผ่านมาได้ ไม่ว่าจะเป็น
การประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๕ ณ กรุงเวียนนา หรือการประชุมสมัชชาฯ ครั้งที่ ๑๔๓ ณ กรุงมาดริด 
โดยเลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้กล่าวชื่นชมรัฐสภาไทยที่ได้มีส่วนร่วมในกิจการของสหภาพรัฐสภาอย่างแข็งขัน 
ในช่วงที่ผ่านมา แม้จะเป็นกิจกรรมการประชุมหรือสัมมนาในภาคออนไลน์ก็ตาม โดยได้ยกตัวอย่างการปฏิบัติ
หน้าที่ของนางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ซึ่งได้ท าหน้าที่อย่าง
แข็งขันและร่วมแสดงความเห็นในการประชุมออนไลน์ของคณะกรรมการบริหารฯ อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้ง
แสดงความยินดีที่รัฐสภาไทยได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมัชชาในครั้งนี้ เพ่ือยืนยันสถานภาพและ
รักษาบทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีสหภาพรัฐสภา ให้มีความต่อเนื่องโดยสหภาพรัฐสภามีความพร้อมที่จะให้
การสนับสนุนรัฐสภาไทยในด้านต่าง ๆ หลังจากความส าเร็จของสหภาพรัฐสภาในการสนับสนุนให้ไทยสามารถ
เปลี่ยนผ่านกลับสู่วิถีประชาธิปไตยได้อย่างราบรื่น ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี ๒๕๕๗ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมสมรรถนะของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือผลักดันวาระส าคัญของโลกให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในประเทศของตน ได้แก่ การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และการส่งเสริมบทบาท
ของสตรีและเยาวชนในทางการเมืองให้มีความก้าวหน้า เป็นต้น 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย พบปะหารอืกับ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 

 
๘.๔ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา น าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าพบปะหารือทวิภาคี
กับ Dr. Puan Maharani ประธานสภาผู้แทนราษฎร สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Speaker of Dewan Perwakilan 
Rakyat: DPR) เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้อง Lily ศูนย์การประชุมนานาชาติบาหลี 
(BICC) โดยทั้งสองฝ่ายได้หารือแลกเปลี่ยนกันในหลากหลายประเด็นของความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกับ
อินโดนีเซีย ได้แก่ การสนับสนุนซึ่งกันและกันด้วยดีเสมอมาในฐานะมิตรประเทศอาเซียน ในกรอบความร่วมมือ
พหุภาคีที่ทั้งสองฝ่ายเป็นภาคีสมาชิก ได้แก่ IPU AIPA APPU APPF GOPAC และทิศทางการกระชับ
ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างทั้งสองฝ่าย ผ่านกลไกกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ  
  



~ ๒๕ ~ 
 

 

  

 

 

 
        

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทย พบปะหารือทวิภาคีกับประธานสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

โดยทั้งสองฝ่ายต่างหวังว่าปฏิสัมพันธ์การแลกเปลี่ยนและความร่วมมือระหว่างภาคนิติบัญญัติของไทย
และอินโดนีเซียจะกลับมาใกล้ชิดแน่นแฟ้นหลังจากภาวะวิกฤตโควิด -๑๙ คลี่คลายลง โดยเฉพาะตั้งแต่ช่วง
กลางปี ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ที่ทั้งสองประเทศจะเริ่มเปลี่ยนสถานะให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็นโรค
ประจ าถิ่น เพ่ือผ่อนคลายมาตรการต่างๆ ให้เศรษฐกิจสามารถเดินหน้าได้ อีกทั้งยังได้แลกเปลี่ยนทัศนะในประเด็น
ความร่วมมือด้านการศึกษา การส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างชาย-หญิง ผ่านบทบาทของสตรีในรัฐสภา และ
การย้ายเมืองหลวงของอินโดนีเซียไปยังเมืองนูซันตารา (Nusantara) บนเกาะบอร์เนียว ทั้งนี้ ไทยเป็นประเทศเดียว
ในภูมิภาคอาเซียนที่ส่งคณะผู้แทนที่มีหัวหน้าคณะระดับประธานสภาเข้าร่วมการประชุมสมัชชาในครัง้นี้ 

ในโอกาสดังกล่าว ประธานวุฒิสภาได้กล่าวว่าแม้รัฐสภาไทยจะมิได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุม
สมัชชาครั้งที่ผ่านมา ณ กรุงมาดริดเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โควิด-๑๙ แต่ครั้นเมื่ออินโดนีเซียจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในครั้งนี้ ประเทศไทยจึงให้เกียรติและสนับสนุน
อินโดนีเซียในฐานะประเทศเจ้าภาพ ตามหลักการ "อาเซียนรวมใจ" (ASEAN solidarity) ที่สมาชิกอาเซียน 
ต่างยึดถือมาช้านาน ในช่วงท้ายของการหารือ ประธานวุฒิสภา ได้กล่าวอวยพรให้ Dr. Puan Maharani 
ประสบความส าเร็จในการลงรับสมัครเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดีของอินโดนีเซียในปี ๒๕๖๗ พร้อมทั้งได้
กล่าวเชิญประธานสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซียให้เดินทางมาเข้าร่วมการประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชีย 
และแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentary Forum: APPF) ครั้งที่ ๓๐ ซึ่งรัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัด 
การประชุม ณ สัปปายะสภาสถาน กรุงเทพมหานคร ในช่วงเดือนตุลาคมศกนี้ พร้อมทั้ง แจ้งว่ารัฐสภาไทย  
มีความยินดีที่จะสนับสนุนอินโดนีเซียซึ่งมีก าหนดจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(AIPA General Assembly) ครั้งที่ ๔๔ ในปี ๒๕๖๖ ต่อจากกัมพูชาด้วยเช่นกัน 

๘.๕ สาธารณรัฐเกาหลี 

วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
น าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าพบปะหารือทวิภาคีกับ Mr. Park Byeong Seug ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 
ในการนี้ รัฐสภาไทยได้กล่าวชื่นชมรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีที่ประสบความส าเร็จในการท าหน้าที่ประธานกลุ่มภูมิ
รัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกในสหภาพรัฐสภา ด้วยการจัดการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ฯ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
รวม ๒ ครั้ง ในช่วงปี ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา เพ่ือให้กิจการของกลุ่มฯ เดินหน้าอย่างต่อเนื่องแม้ในช่วงที่โลกก าลังเผชิญ
กับการแพร่ระบาดใหญ่ของโควิด-๑๙ โดยฝ่ายเกาหลีแจ้งว่ามีแผนที่จะทาบทามการเดินทางเยือนประเทศไทย
อย่างเป็นทางการตั้งแต่ปลายปี ๒๕๖๔ แต่เนื่องจากสถานการณ์ของโควิด-๑๙ ท าให้แผนการเยือนดังกล่าว
จ าเป็นต้องเลื่อนออกไปก่อน  



~ ๒๖ ~ 
 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย พบปะหารือทวิภาคีกับ Mr. Park Byeong Seug ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี

 

จากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้หารือแลกเปลี่ยนกันในประเด็นความสัมพันธ์อันดีระหว่างทั้งสองประเทศจาก
อดีตจนถึงปัจจุบันซึ่งมีหลากหลายมิติ โดยในปัจจุบันทั้งสองฝ่ายต่างมีทูตคอยเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนของไทยและเกาหลี อาทิ ความสัมพันธ์ในด้านกีฬา (ผ่าน Mr. Choi Young Seok หรือ "โค้ชเช" 
หัวหน้าผู้ฝึกสอนกีฬาเทควันโดทีมชาติไทยชาวเกาหลี) และในด้านวัฒนธรรมผ่านอุตสาหกรรมบันเทิงเกาหลี  
ทีม่ีชื่อเสียงไปทั่วโลก (ผ่าน ลลิษา มโนบาล หรือ "Lisa" ศิลปินชาวไทย สังกัดวงเกิร์ลกรุ๊ป Blackpink ของเกาหลี) 

 ในการดังกล่าวประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้ขอให้ฝ่ายไทยได้พิจารณาสานต่อประเด็นความร่วมมือ 
รวม ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) การฟ้ืนฟูกิจการของธนาคารและสถาบันการเงินสัญชาติเกาหลีในประเทศไทย 
หลังจากปิดตัวลงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ๒) ความร่วมมือด้านการทหารและการป้องกันประเทศ
และ ๓) ความร่วมมือด้านชีวเวชศาสตร์ (biomedical science) ในโครงการพัฒนาและผลิตวัคซีนร่วมระหว่าง
เกาหลีใต้และไทย ในโอกาสนี้ ประธานวุฒิสภาได้กล่าวเชิญประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีให้เดินทางมาเข้าร่วม
การประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentary Forum: APPF) ครั้งที่ ๓๐ 
ซึ่งรัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ณ สัปปายะสภาสถาน กรุงเทพมหานคร ในช่วงเดือนตุลาคมศกนี้ 
โดยฝ่ายเกาหลีใต้ได้กล่าวเชิญให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเดินทางเยือนสาธารณรัฐ
เกาหลีในช่วงเวลาที่ท้ังสองฝ่ายสะดวกในอนาคตด้วย  
 

๙. ความส าเร็จและประโยชนท์ี่รัฐสภาไทยได้รับจากการเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 
๑๔๔ 

 

 

๙.๑ การเดินทางเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ในครั้งนี้ของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย นับเป็นก้าวที่ส าคัญยิ่งในการกลับมามีบทบาทในเวทีระดับโลก
แบบกายภาพของรัฐสภาไทยเป็นครั้งแรกหลังจากว่างเว้นไปเป็นเวลา ๒ ปี ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเป็นประเทศเดียวของอาเซียน ที่มีหัวหน้าคณะผู้แทนระดับ
ประธานสภา ซึ่งนับเป็นการให้เกียรติและสนับสนุนอินโดนีเซีย ประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ชิดในภูมิภาคอาเซียน ซึ่ง
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศขนาดใหญ่ ในช่วงที่การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ยังคงเป็น
ปัจจัยท้าทายอยู่    
  



~ ๒๗ ~ 
 

 
๙.๒  การเดินทางเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ณ อินโดนีเซียในครั้งนี้ ถือว่าได้บรรลุ

วัตถุประสงค์หลัก ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ 
ได้แก่ ความส าเร็จในการรักษาสถานภาพของรัฐสภาไทย ซึ่งมีผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของ
สหภาพรัฐสภา รวม ๖ คน ให้มีความต่อเนื่อง ตามข้อบังคับที่เกี่ยวข้องของสหภาพรัฐสภา อีกทั้ง ผู้แทนรัฐสภาไทย
ที่เดินทางไปประชุมยังได้เข้าร่วมการประชุมแทนผู้ด ารงต าแหน่งที่มิได้ร่วมเดินทางไปประชุมในครั้งนี้ ตามที่
ได้รับมอบหมายอีกด้วย นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภาผู้ด ารงต าแหน่งใน IPU ที่มิได้ร่วมเดินทางไปประชุม ณ 
จังหวัดบาหลี ได้แก่ นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ก็ได้ปฏิบัติภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบในฐานะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างครบถ้วน  

 

๙.๓  นอกจากการปฏิบัติภารกิจกล่าวถ้อยแถลงภายใต้หัวข้อหลักของการอภิปรายทั่วไปว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อที่ประชุมสมัชชาแล้ว ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยยังได้รับเกียรติจากคณะผู้แทนรัฐสภาเวียดนาม ในฐานะประธานเฉพาะกิจ
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ทาบทามให้กล่าวถ้อยแถลงในนามกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย -แปซิฟิก 
ในช่วงปิดการประชุมสมัชชา ในการประชุมวันสุดท้าย ซึ่งนับเป็นเกียรติอย่างสูงและถือเป็นบทบาทที่โดดเด่นของ
ประเทศไทยในการประชุมครั้งนี้  

๙.๔  ไทยได้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและตัดสินใจที่ส าคัญของสหภาพรัฐสภาร่วมกับประชาคม
รัฐสภาระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการร่วมก าหนดท่าทีของสภาพรัฐสภา ที่มีต่อประเด็นสถานการณ์ล่าสุด 
ในเมียนมา และท่ีส าคัญ ยังได้ร่วมลงมติเลือกหัวข้อเพ่ือบรรจุเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน ในหัวข้อวิกฤติในยูเครน
ซึ่งเป็นเรื่องที่ประชาคมโลกก าลังให้ความสนใจเป็นล าดับต้น แม้ว่าร่างข้อมติของอินโดนีเซียที่ไทยลงคะแนน
เสียงให้ จะไม่ได้รับเลือกจากที่ประชุม แต่ไทยก็ได้แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนที่มุ่งหวังให้สหภาพรัฐสภาเป็นเวที
สานเสวนาลดความขัดแย้งและแสวงหาความร่วมมือด้วยสันติวิธีและเป็นกลาง มากกว่าจะเป็นเวทีที่สร้างการ
แบ่งฝักฝ่าย ซึ่งเป็นท่าทีท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับประเทศอาเซียนในที่ประชุม  

 

๙.๕ ผู้แทนรัฐสภาไทย ๓ ท่าน ได้แก่ ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติสิรินทร์ นางสาวเพชรดาว 
โต๊ะมีนา และนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล นอกจากจะปฏิบัติหน้าที่อย่างแข็งขันในต าแหน่งหน้าที่ในคณะ  
ที่ตนเองรับผิดชอบโดยตรง รวมถึงในภารกิจการประชุมและกิจกรรมคู่ขนานต่าง ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายแล้ว 
ยังมีบทบาทโดดเด่นในการมีส่วนร่วมน าเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในกระบวนการแก้ไข
ร่างข้อมติ ๒ ฉบับของ IPU ซึ่งข้อเสนอของไทยส่วนใหญ่ได้ผ่านมติเห็นชอบของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญและรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาโดยไม่มีประเทศใดคัดค้าน นอกจากนี้ ผู้แทนทั้งสามท่านยังได้รับการ
ทาบทามจากสหภาพรัฐสภาให้มีบทบาทในกิจกรรมพิเศษเพ่ิมเติมนอกเหนือจากภารกิจหลักข้างต้น อาทิ  
ทาบทามให้เป็นผู้อภิปรายหลัก (panelist) ในกิจกรรมคู่ขนานด้านสาธารณสุขของ IPU และ WHO และได้รับ
การทาบทามให้น าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีของไทยว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในช่วง Special Accountability Segment 
ของการประชุมสมัชชา เป็นต้น ซึ่งนับว่าผู้แทนไทยมีผลงานโดดเด่นเป็นที่ประจักษ์ และเป็นที่ยอมรับอย่าง
กว้างขวางจากนานาประเทศและสหภาพรัฐสภา  

๙.๖ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ใช้โอกาสในระหว่างการประชุมสมัชชาครั้งนี้ ด าเนินการประชาสัมพันธ์
เรื่องที่รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentary 
Forum: APPF) ครั้งที่ ๓๐ ในรูปแบบกายภาพ ณ สัปปายะสภาสถาน กรุงเทพมหานคร ในช่วงเดือนตุลาคมที่
จะถึงนี้ พร้อมทั้งได้เชิญชวนให้ประเทศ APPF ในที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกส่งผู้แทนเดินทางมา
เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวอีกด้วย 
  



~ ๒๘ ~ 
 

 

๙.๗ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ใช้โอกาสในการประชุมพหุภาคีระดับโลกด าเนินการทูตรัฐสภาผ่านการ
พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนมิตรประเทศ และผู้น าของสหภาพรัฐสภา รวม ๕ รายการ ซึ่งยังประโยชน์ในการ
กระชับความสัมพันธ์และเสริมสร้างความร่วมมือทวิภาคี ในบริบทที่ปฏิสัมพันธ์ทวิภาคีด าเนินไปอย่างจ ากัด
ในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งวาระการพบปะหารือทวิภาคีกับประธานสภาที่ปรึกษาซาอุดีอาระเบีย 
ถือเป็นปฐมบทครั้งประวัติศาสตร์ในความสัมพันธ์ด้านรัฐสภา ในบริบทการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ไทยกับซาอุดีอาระเบียในรอบกว่า ๓๐ ปี ซึ่งภาคนิติบัญญัติได้มีการด าเนินการคู่ขนานไปกับภาครัฐบาล และ
จะเป็นประตูเปิดไปสู่การขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ระหว่างประเทศท้ังสองต่อไป 
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