
สรุปผลการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ และการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
(The 143rd IPU Assembly and related meetings) 

ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ กรุงมาดริด ราชอาณาจักรสเปน 
 

 ภาพรวมของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ 
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  

ณ ศูนย์แสดงสินค้าและนิทรรศการ IFEMA กรุงมาดริด ราชอาณาจักรสเปน การประชุมครั้งนี้ถือเป็นการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ภาคปกติ ครั้งแรกนับตั้งแต่การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ในช่วงต้นปี 
๒๕๖๓ อย่างไรก็ตาม ในห้วงการประชุมดังกล่าว สหภาพรัฐสภาได้จัดการประชุมบางวาระผ่านระบบการ
ประชุมแบบผสมผสาน (hybrid meeting) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่สามารถเดินทางเข้าร่วมการประชุมด้วย
ข้อจ ากัดต่าง ๆ อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ โควิด-๑๙ 
สามารถเข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้   

ในพิธีเปิดการประชุม สมเด็จพระราชาธิบดีเฟลิเปที่ ๖ (H.M. King Felipe VI) แห่งสเปน ทรงมี 
พระราชด ารัสเปิดการประชุม พร้อมด้วยบรรดาผู้น าของรัฐสภาสเปน (Cortes General) ประกอบด้วย  
Ms. Meritxell Batet Lamaña ประธานสภาผู้แทนราษฎร และนาย Ander Gil García ประธานวุฒิสภา 
รวมถึง Mr. Duarte Pacheco ประธานสหภาพรัฐสภาร่วมกล่าวเปิดการประชุม ในการประชุมสมัชชาครั้งนี้  
มีรัฐสภาประเทศสมาชิกส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมจ านวนทั้งสิ้น ๙๓๖ คน จาก ๑๑๗ ประเทศ 
ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภา ๕๑๕ คน ประธานสภา ๓๙ คน รองประธานสภา ๓๑ คน มีสมาชิกรัฐสภาสตรี 
๒๐๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘) และมียุวสมาชิกรัฐสภา ๑๒๘ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๙)  

 

 
สมเด็จพระราชาธิบดีเฟลิเปที่ ๖ (H.M. King Felipe VI) แห่งสเปน 

ทรงมีพระราชด ารสัเปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๔๓ 
 

วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้เข้าสู่วาระการพิจารณาลงมติเลือกหัวข้อเพ่ือเป็นระเบียบ
วาระเร่งด่วน (Emergency Item) จากหัวข้อที่เสนอโดยประเทศสมาชิกทั้งหมด ๕ หัวข้อ ทั้งนี้ มีการถอน
ข้อเสนอ ๔ หัวข้อก่อนการลงมติ ท าให้ที่ประชุมมีมติเลือกหัวข้อ “Harnessing global parliamentary 
support for vaccine equity in the fight against the COVID-19” เสนอโดยกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกา 
ที่เหลือเพียงหัวข้อเดียวเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน โดยในวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมสมัชชา ได้ร่วมกัน



๒ 

 

อภิปรายระเบียบวาระเร่งด่วนดังกล่าว และเน้นย้ าความส าคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศและความเป็น 
น้ าหนึ่งใจเดียวกันในการเร่งด าเนินการโครงการฉีดวัคซีนในประเทศที่มีรายได้ต่ า ต่อมาคณะกรรมการยกร่าง 
ข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก ๙ ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม เยอรมนี เม็กซิโก สหพันธรัฐ
รัสเซีย ซาอุดีอาระเบีย เซเชลส์ สาธารณรัฐแทนซาเนีย อุรุกวัย และแซมเบีย น าผลการอภิปรายไปจัดท าร่างข้อมติ
ระเบียบวาระเร่งด่วนเสนอให้ที่ประชุมพิจารณารับรองในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  

ในช่วงสามวันของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) ภายใต้หัวข้อหลัก“Contemporary 
challenges to democracy: Overcoming division and building community” ได้ มี สมาชิ กรั ฐสภา 
๑๑๐ คนจาก ๙๒ ประเทศสมาชิก โดยมีประธานรัฐสภา ๓๑ คน และยุวสมาชิกรัฐสภา ๑๓ คน รวมทั้งผู้แทน
สมาชิกสมทบ ๓ คน และองค์กรผู้สังเกตการณ์ ๖ คน ร่วมอภิปรายในช่วงดังกล่าว โดยมีความเชื่อมั่นว่าการ
รวมพลังเพ่ือเอาชนะการแบ่งแยกทางสังคม การส่งเสริมความสมัครสมานสามัคคีแทนการแบ่งแยก และการ
แสวงหาจุดร่วมแทนการสร้างความเกลียดชัง มีความส าคัญต่อการจัดการความท้าทายต่อประชาธิปไตยร่วม
สมัย ผลการอภิปรายดังกล่าวประมวลออกมาได้เป็นเอกสารผลลัพธ์ปฏิญญามาดริดว่าด้วย “Contemporary 
challenges to democracy: Overcoming division and building community ซึ่ งที่ประชุมสมัชชาฯ  
ได้มีมติรับรองอย่างเป็นเอกฉันท์ นอกจากนั้นที่ประชุมฯ ได้ร่วมรับรองข้อมติที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ในหัวข้อ “Legislation worldwide to combat online 
child sexual exploitation and abuse” 

ในช่วงท้ายของการประชุมสมัชชาวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ Ms. Puan Maharani ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย ได้กล่าวเชิญประเทศสมาชิกเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔  
ที่ Nusa Dua พร้อมน าเสนอวิดิทัศน์ประชาสัมพันธ์การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมของอินโดนีเซีย หลังจากนั้น
ผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ กลุ่ม ประธานสหภาพรัฐสภา และ Ms. Meritxell Batet Lamaña ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรสเปน ในฐานะประธานสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๓ ได้กล่าวปิดการประชุมสมัชชาอย่างเป็นทางการ 

 

 
วีดิทัศน์บันทึกถ้อยแถลงของนายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เผยแพร่บนเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภา 

ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๔๓  
 

ในการนี้ รัฐสภาไทย โดยคณะกรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภาได้มีมติงดส่ง
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมอันเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ และ
อยู่ในระหว่างสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา พร้อมทั้งมีมติให้น าส่งคลิปวีดิทัศน์บันทึกถ้อยแถลงของ นายชวน 
หลีกภัย ประธานรัฐสภา ให้สหภาพรัฐสภาเพ่ือเผยแพร่ในโอกาสการประชุมดังกล่าวบนเว็บไซต์ของสหภาพ
รัฐสภา ภายใต้หัวข้อหลัก “Contemporary Challenges to Democracy : Overcoming Division and 
Building Community” โดยสาระส าคัญของถ้อยแถลงดังกล่าวได้แก่ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 



๓ 

 

ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพหลักนิติธรรม ตลอดจนการส่งเสริมเสรีภาพของประชาชน โดยประชาชน  
พึงตระหนักถึงทั้งสิทธิและหน้าที่ของตนภายใต้กฎหมายด้วย อันเป็นหลักส าคัญส าหรับสังคมที่มีกฎหมาย
บังคับใช้อย่างเท่าเทียมกัน 
 ทั้งนี้ การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียด
ของการประชุมต่าง ๆ โดยสรุปดังนี้ 
 

 การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ และการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกในการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะผู้แทนรัฐสภาไทยประกอบด้วย 
๑) นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา ๒) นายเกียรติ สิทธีอมร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ ๓) นางสาว
สรัสนันท์ อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ ในการประชุมครั้งนี้มีผู้แทนรัฐสภาจากประเทศสมาชิก
เข้าร่วมการประชุม รวม ๕ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ไทย และเวียดนาม โดยมีรัฐสภาเวียดนาม
ท าหน้าที่ประธานการประชุม ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องส าคัญตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

๑. การรับรองรายงานการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ 
ซึ่งรัฐสภาไทยเป็นผู้จัดท า ซึ่งที่ประชุมไดร้ับรองโดยไม่มีการแก้ไข 

๒. การเสนอชื่อผู้ด ารงต าแหน่งที่ว่างลงในคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา ในนามกลุ่ม
อาเซียน+๓ ซึ่งไม่มีประเทศใดเสนอชื่อผู้แทน ในขณะที่อินโดนีเซียแสดงความประสงค์ในการเสนอชื่อผู้แทน  
ลงสมัครในต าแหน่งคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง (Committee on Middle East 
Questions) ซึ่งเป็นต าแหน่งที่สมัครโดยคุณสมบัติเฉพาะบุคคล และจะมีการเลือกตั้งในการประชุมคณะมนตรี
บริหาร (Governing Council) ครั้งที่ ๒๐๘ โดยประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๗๙ ประเทศ 

๓. การส่งมอบต าแหน่งประธานกลุ่มอาเซียน+๓ ให้แก่รัฐสภากัมพูชา ซึ่งจะท าหน้าที่ประธานกลุ่ม
อาเซียน+๓ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ ที่คาดว่าจะจัดขึ้นในเดือนมีนาคม ๒๕๖๕  
ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ทั้งนี้ ผู้แทนรัฐสภาเวียดนามจะน าผลการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ รวมทั้งการเสนอชื่อผู้ด ารงต าแหน่ง
ต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภาเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกเพ่ือพิจารณาและรับรองต่อไป 

 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในระหว่างการประชุมอาเซียน+๓  

และการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 



๔ 

 

 
ต่อมาในเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ทั้ง ๓ คน เข้าร่วมการประชุม

กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ 
ซึ่งมีสมาชิกรัฐสภาจาก ๗ ประเทศเข้าร่วมการประชุม ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี กัมพูชา อินโดนีเซีย อินเดีย 
มองโกเลีย ไทย และเวียดนาม โดยรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีท าหน้าที่ประธานการประชุม มีวาระส าคัญเพ่ือ
การพิจารณา ดังนี้ 

๑. การรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) สหภาพ
รัฐสภาในสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งมีผู้แทนจาก ๓ ประเทศด ารงต าแหน่งในคณะ
ดังกล่าว ได้แก่ ไทย จีน และปากีสถาน ในโอกาสนี้ นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์  สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะ
กรรมการบริหารของสหภาพรัฐสภา ได้กล่าวรายงานผลการด าเนินการที่ส าคัญของคณะกรรมการบริหาร
ในช่วง ๖ เดือนที่ผ่านมา ได้แก่ การพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี ฉบับใหมข่องสหภาพรัฐสภา การบรรลุ
เป้าหมายการขยายสมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภาให้ครอบคลุมทั่วโลก การพิจารณาสถานการณ์ทางการเมือง
ของประเทศสมาชิก และการพิจารณางบประมาณของสหภาพรัฐสภาประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

 
นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒสิภาในฐานะกรรมการบรหิารสหภาพรัฐสภา 

รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารในสดัส่วนของกลุ่มภูมริัฐศาสตรเ์อเชีย-แปซิฟิก 
 

๒. การเสนอชื่อผู้ด ารงต าแหน่งที่ว่างลงในคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา ซึ่งรัฐสภา
มองโกเลียแสดงความประสงค์เสนอชื่อผู้แทนลงสมัครในต าแหน่งคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
(Bureau of Women of Parliamentarians) และที่ประชุมได้รับทราบความประสงค์ของอินโดนีเซียที่ ส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง (Committee on Middle East 
Questions) 

๓. การส่งมอบการท าหน้าที่ประธานกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชียแปซิฟิกในห้วงปี ๒๕๖๖ ซึ่งตามข้อบังคับ
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ฯ ประเทศสมาชิกจะหมุนเวียนกันท าหน้าที่ ตามล าดับตัวอักษรของชื่อประเทศ  
แตเ่นื่องจากที่ประชุมยังไม่สามารถหาข้อยุติในเรื่องดังกล่าวได้ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีจึงยินยอมรับท าหน้าที่
ดังกล่าวไปพลางก่อน จนกว่าจะสามารถหาประเทศในล าดับถัดไปที่มีความพร้อมรับต าแหน่งต่อไป 
 



๕ 

 

 การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๘ (208th session of the Governing 
Council) 

ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๘ ได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามระเบียบ
วาระการประชุม และมีมตติัดสินใจในเรื่องส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 การรับรองแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ปี ๒๐๒๒-๒๐๒๖ 

ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ได้รับรองแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภาฉบับใหม่ ระยะปี ๒๐๒๒-
๒๐๒๖ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยแผนยุทธศาสตร์ฯ เป็นผลลัพธ์จากการปรึกษาหารือและ
กระบวนการท างานที่ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ภายใต้การน าของประธานสหภาพ
รัฐสภา โดยกระบวนการจัดท าเริ่มจากการประเมินแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับเดิมในห้วง ปี ๒๐๑๗-๒๐๒๑ และ
ผลกระทบที่มีต่อองค์กรฯ จากนั้น ใช้ผลจากการประเมินเป็นพ้ืนฐานในการปรึกษาหารือกับสมาชิกรัฐสภาและ
องค์กรพันธมิตรเพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็นที่มีต่อ IPU โดยผ่านกระบวนการปรึกษาหารือกับบุคคลกว่า ๙๐๐ คน 
จาก ๑๐๐ ประเทศ ที่ได้เข้าร่วมการตอบแบบส ารวจ การประชุมระดมสมอง (Focus Group) การอภิปราย
และการสัมภาษณ์ ซึ่งข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้น ามาประกอบการจัดท ากรอบร่างแผนยุทธศาสตร์ได้ผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการบริหารฯ และยกร่างโดยส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาภายใต้การให้
ค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารฯ และคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน ทั้งนี้ ได้มีการแจ้งเวียนร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ให้แก่รัฐสภาประเทศสมาชิกพิจารณาก่อนการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ เพ่ือให้
ข้อคิดเห็นก่อนที่จะน าเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับสุดท้ายให้กับคณะมนตรีบริหารฯ พิจารณาให้การรับรอง 

แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับใหม่ได้ก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ๕ เป้าหมาย ประกอบด้วย 
๑. การสร้างรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพและมีพลัง (Building effective and empowered parliaments) 
๒. ส่งเสริมรัฐสภาในการเป็นตัวแทนอย่างครอบคลุมทั่วถึง (Promoting representative and 

inclusive parliaments) 
๓. สนับสนุนรัฐสภาที่ยืดหยุ่นและสร้างสรรค์ (Supporting resilient and innovative parliaments) 
๔. กระตุ้นการด าเนินการร่วมกันของภาครัฐสภา (Catalysing collective parliamentary action) 
๕. เสริมสร้างความรับผิดชอบของสหภาพรัฐสภา (Strengthening the IPU’s accountability) 
โดยเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์จะน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศภาครัฐสภาเพ่ือประชาธิปไตยส าหรับ 

ทุกคน (Parliamentary ecosystem for democracy, for everyone) 
นอกจากนี้ ร่างยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ยังมุ่งขับเคลื่อนนโยบาย ๔ ด้านที่ภาครัฐสภาให้ความส าคัญและ

ต้องการการด าเนินการอย่างเร่งด่วน ได้แก่ ๑) ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และความเท่าเทียมทางเพศ  
๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๓) การพัฒนาที่ยั่งยืน ๔) สันติภาพและความมั่นคง อีกทั้งยังคงเน้นย้ า
การส่งเสริมมีส่วนร่วมของเยาวชน การสื่อสารและยกระดับระบบการติดตามและประเมินผล 
 สถานการณ์ทางการเงินของสหภาพรัฐสภา 

คณะมนตรีบริหารฯ ได้รับทราบรายงานสถานการณ์ทางการเงินขององค์กรและรายชื่อประเทศที่ค้าง
ช าระค่าบ ารุงสมาชิก รวม ๘ ประเทศ ได้แก่ คอโมโรส คองโก โกตดิวัวร์ ลิเบีย กีนี-บิสเซา เซนต์ลูเซีย ซูดาน 
และเวเนซุเอลา และสมาชิกสมทบสององค์กร ที่ค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกเป็นระยะเวลาสามปีซึ่งจะส่งผลท าให้
ถูกระงับสมาชิกภาพ รวมทั้งอีก ๕ ประเทศ ประกอบด้วย สาธารณรัฐแอฟริกากลาง จิบูตี อิเควทอเรียลกินี  
เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ และตูวาลู และสมาชิกสมทบอีกสององค์กรที่ค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกเป็น
ระยะเวลาสองปีซึ่งจะท าให้ถูกตัดสิทธิในการเข้าร่วม/การออกเสียงในกิจการของสหภาพรัฐสภา คณะมนตรี
บริหารฯ ได้รับทราบว่าเลขาธิการสหภาพรัฐสภาจะติดตามประสานงานกับรัฐสภาประเทศท่ีถูกคว่ าบาตรท าให้



๖ 

 

ไม่สามารถท าธุรกรรมการเงินระหว่างประเทศได้ รวมทั้งยังได้รับทราบภาพรวมของสถานะทางการเงินของ
องค์กรที่อยู่ในระดับที่ดีและมั่นคง  
 งบประมาณรวมประจ าปี ๒๕๖๕  

คณะมนตรีบริหารฯ ได้รับทราบรายละเอียดงบประมาณรวมประจ าปี ๒๕๖๕ (Consolidated 
budget for 2022) ซึ่งรายงานโดยประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงินของสหภาพรัฐสภา ในฐานะ
ตัวแทนของคณะกรรมการบริหารฯ ส าหรับงบประมาณรวมปี ๒๕๖๕ จัดท าขึ้นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่
การเริ่มใช้แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภาฉบับใหม่เป็นปีแรกและการน าเป้าประสงค์ ๕ ประการที่มีความ
เชื่อมโยงกันไปปฏิบัติให้บรรลุผล รวมทั้งยังเน้นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ดิจิทัล และการยกระดับกรอบการติดตาม
และประเมินผลเพ่ือวัดผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์ฯ นอกจากนี้ งบประมาณรวมปี ๒๕๖๕ ยังได้จัดสรร 
เงินอุดหนุนประเทศเจ้าภาพในการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ณ ประเทศอินโดนีเซียและรวันดาในปี 
๒๕๖๕ ด้วย อนึ่ง ส าหรับค่าบ ารุงสมาชิกภาพนั้น ยังไม่มีการขึ้นค่าบ ารุงสมาชิกภาพ โดยอัตราค่าบ ารุงสมาชิก
ภาพในปีอยู่ ๒๕๖๕ ในระดับเดียวกับปี ๒๕๕๐ ทั้งนี้ คณะมนตรีบริหารฯ มีมติรับรองงบประมาณรวมส าหรับ 
ปี ๒๕๖๕ 

 

 
บรรยากาศการประชุมคณะมนตรบีริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๘ 

 

 สมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภาและสถานะของผู้สังเกตการณ์  
คณะมนตรีบริหารฯ มีมติเห็นชอบข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารฯ ในการยกระดับสถานะ

สมาชิกภาพจากผู้สังเกตการณ์ถาวรเป็นสมาชิกสมทบขององค์กร Pan-African Parliament (PAP) และ
เห็นชอบการขอสถานะผู้สังเกตการณ์ของอีก ๔ องค์กร ได้แก่ G5 Sahel Inter-Parliamentary Committee, 
Parliamentary Forum on Small Arms and Light Weapons (PF-SAL) , International Parliamentary 
Network for Education (IPNEd) และ Sovereign Order of Malta 

นอกจากนี้ คณะมนตรีบริหารฯ ยังได้รับทราบรายงานสถานการณ์ของรัฐสภาประเทศสมาชิกบาง
ประเทศและเห็นชอบข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารฯ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง อัฟกานิสถาน เฮติ ซูดานใต้ เมียนมา และเวเนซุเอลา นอกจากนี้ คณะมนตรีบริหารฯ ยังได้เห็นชอบ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารฯ ในการระงับสมาชิกภาพของรัฐสภาซูดาน  รวมทั้งสนับสนุน 
ข้อเรียกร้องของคณะกรรมการบริหารฯ ให้รัฐสภาประเทศสมาชิกและสมาชิกสมทบช าระค่าบ ารุงสมาชิกที่  



๗ 

 

ค้างช าระ และยังได้มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการหารือกับประเทศต่าง ๆ เพ่ือท าความ
เข้าใจสถานการณ์และพิจารณาให้ความสนับสนุนทางการเงินเพ่ือช่วยเหลือในการช าระค่าบ ารุงสมาชิก 
 การแต่งตั้งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาให้ด ารงต าแหน่งต่ออีกหนึ่งวาระ 

คณะมนตรีบริหารฯ มีมติเห็นชอบข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารฯ อย่างเป็นเอกฉันท์ในการ
แต่งตั้ง Mr. Martin Chungong ให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาต่อเป็นวาระที่สาม โดยมีวาระตั้งแต่
วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๒๒ จนถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๐๒๖ 
 การมอบรางวัล IPU Cremer-Passy Prize   

คณะมนตรีบริหารฯ มีมติเห็นชอบข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารฯ ในการก าหนดวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๖๕ เป็นวันสุดท้ายของการเสนอรายชื่อบุคคลเพ่ือรับรางวัล IPU Cremer-Passy Prize และ
ประกาศรายชื่อผู้ที่ได้รับรางวัลในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ซึ่งตรงกับวันรัฐสภาสากลและวันครบรอบ 
การก่อตั้งสหภาพรัฐสภา 

อนึ่ง เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้น าเสนอให้ที่ประชุมได้รับทราบถึงรายงานการด าเนินการของรัฐสภา
ประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามข้อมติหรือข้อตัดสินใจต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาที่ผ่านมา หรือที่เรียกว่า 
“reporting exercise” ซึ่งประเทศสมาชิกในทุกกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันรายงาน 
ตามรอบที่ก าหนดไว้ อันถือเป็นพันธกรณีตามธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา โดยในรอบปี ๒๕๖๔ นี้ เป็นรอบ
ของประเทศสมาชิก รวม ๔๕ ประเทศ (รวมถึงไทย) ที่มีพันธะจะต้องรายงานผ่านการตอบแบบสอบถาม  
ซึ่งในรอบปี ๒๕๖๔ นี้มีประเทศท่ีรายงานตามรอบ ๒๙ ประเทศ และรายงานตามความสมัครใจเพ่ิมเติมอีก ๑๙ 
ประเทศ รวมเป็น ๔๘ ประเทศ 
 
 การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา สมัยที่ ๒๘๖ (286th  session of the Executive Committee) 

การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีขึ้นทั้งหมด ๖ ครั้ง โดยจัดขึ้นในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม และวันที่ ๒, ๙ และ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ และจัดขึ้นในรูปแบบผสมผสาน  
ณ กรุงมาดริด ในวันที่ ๒๔ และ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยมีวาระส าคัญที่คณะกรรมการบริหารฯ ได้พิจารณา ดังนี้ 
๑. การพิจารณาหารือและการตัดสินใจ 

คณะกรรมการบริหารฯ ได้รับทราบรายงานการด าเนินกิจกรรมของ Mr. Duarte Pacheco ประธาน
สหภาพรัฐสภานับตั้งแต่การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ โดยประธานสหภาพรัฐสภาได้เข้าร่วมการ
ประชุมในกรอบเวทีต่าง ๆ  จ านวน ๘๑ ครั้ง และการเดินทางเยือนประเทศต่าง ๆ  อย่างเป็นทางการ จ านวน ๑๔ ครั้ง 
เพ่ือสร้างเสริมบทบาทขององค์กรให้เป็นที่ประจักษ์ในฐานะผู้มีบทบาทในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ  
สร้างความแข็งแกร่งให้กับหลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  

คณะกรรมการบริหารฯ ได้รับทราบรายงานกิจกรรมของเลขาธิการสหภาพรัฐสภาฉบับกลางปี 
(interim report) รวมถึงมีมติจะเสนอต่อคณะมนตรีบริหารฯ ให้แต่งตั้ ง Mr. Martin Chungong ให้ด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาต่อไปอีกวาระ (๔ ปี) ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

คณะกรรมการบริหารฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เลือกตั้ง Ms. Mergane  Kanoute กรรมการบริหารฯ จาก
เซเนกัล ให้ด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมการบริหารฯ (Vice-President of the Executive Committee) 

คณะกรรมการบริหารฯ ได้รับทราบความคืบหน้าของการเตรียมการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ ณ กรุงมาดริด และเห็นชอบให้สหภาพรัฐสภารับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมในการตรวจ 
COVID-19 รวมทั้งขอให้มีการพิจารณาเตรียมวางแผนส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับมาตรการด้าน
สาธารณสุขในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ ณ ประเทศอินโดนีเซียด้วย 



๘ 

 

คณะกรรมการบริหารฯ เห็นชอบข้อก าหนดขอบเขตงาน (TOR) ของคณะท างานว่าด้วยการ 
น ารายงานความโปร่งใสของสหภาพรัฐสภาไปปฏิบัติ (Working group to implement the IPU Transparency 
Report) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๖ คน ที่เป็นตัวแทนคณะกรรมการบริหารฯ จากแต่ละกลุ่ม 
ภูมิรัฐศาสตร์ 

คณะกรรมการบริหารฯ รับทราบผลการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๕ (ภาคปกติ) ผลการ
ประชุมสุดยอดประธานรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๑๓ และผลการประชุมสุดยอดระดับโลกของภาครัฐสภาว่าด้วย 
การต่อต้านการก่อการร้าย ครั้งที่ ๑ 

คณะกรรมการบริหารฯ ได้อภิปรายและมีมติรับรองปฏิทินการประชุมของสหภาพรัฐสภาในอนาคต 
รวมทั้งยินดีรับค าเชิญของรัฐสภาอุรุกวัยในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ณ กรุง
มอนเตวิเดโอในปี ๒๐๒๒ 

คณะกรรมการบริหารฯ ยังสนับสนุนให้เลขาธิการสหภาพรัฐสภาเตรียมความพร้อมที่จ าเป็นเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการจัดการประชุมต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาแบบทางไกลเนื่องจากสถานการณ์ 
การระบาดใหญ่ของ COVID-19 ที่ยังคงด าเนินอยู ่
๒. แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ระยะปี ๒๐๒๒-๒๐๒๖ 

คณะกรรมการบริหารฯ ได้ก ากับดูแลการจัดเตรียมยกร่างแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ระยะปี 
๒๐๒๒-๒๐๒๖ โดยเน้นถึงความส าคัญของการจัดท าระบบติดตามและประเมินผลเพ่ือติดตามความคืบหน้า
และการบรรลุผลส าเร็จ เน้นการใช้ถ้อยค าที่เรียบง่าย รวมถึงเน้นย้ าคุณค่าหลักขององค์กร เพ่ือเสนอให้รัฐสภา
ประเทศสมาชิกทั้ง ๑๗๙ ประเทศให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ได้ให้ความเห็นชอบ
แผนยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

 

 
บรรยากาศการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา สมัยที่ ๒๘๖ 

 

๓. สมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภาและสถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกบางประเทศ 
คณะกรรมการบริหารฯ สนับสนุนเจตนารมณ์ของประธานสหภาพรัฐสภาในการขยายจ านวนประเทศ

สมาชิกสหภาพรัฐสภาจาก ๑๗๙ ประเทศ ในปัจจุบันเป็น ๑๙๓ ประเทศในอนาคต และเห็นว่าสหภาพรัฐสภา
ควรใช้ความพยายามในการรักษาระดับของสมาชิกภาพในปัจจุบันและส่งเสริมให้สมาชิกใหม่เข้าร่วม เพ่ิมเติม 



๙ 

 

โดยเสนอแนะให้ใช้ความริเริ่มต่าง ๆ อาทิ การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรและ 
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมความสามารถของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้าร่วมในชุมชนภาครัฐสภา 
คณะกรรมการบริหารฯ ยินดีในความริเริ่มร่วมกันของประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภา  
ในการด าเนินการเพ่ือให้รัฐสภาสหรัฐอเมริกากลับเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภาอีกครั้ง 

คณะกรรมการบริหารฯ มีมติรับรองการขอเข้าเป็นสมาชิกสมาชิกสมทบขององค์กร Pan-African 
Parliament (PAP) และการขอเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์อีก ๔ องค์กร ได้แก่ G5 Sahel Inter-Parliamentary 
Committee, Parliamentary Forum on Small Arms and Light Weapons (PF-SALW), International 
Parliamentary Network for Education (IPNEd) และ Sovereign Order of Malta 

คณะกรรมการบริหารฯ รับทราบสถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกบางประเทศ ได้แก่ อัฟกานิสถาน 
เวเนซุเอลา เมียนมา รวมทั้ง ได้มอบหมายให้เลขาธิการสหภาพรัฐสภาติดตามสถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิก 
ประกอบด้วย ชาด เอสวาตินี กินี-บิสเซา เฮติ ลิเบีย มาลี ปาเลสไตน์ ซูดานใต้ ซีเรีย ตูนีเซีย ตุรกี และเยเมน 
และรายงานให้คณะกรรมการบริหารฯ รับทราบในการประชุมครั้งถัดไป 
๔. คณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน (Sub-Committee on Finance) 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการเงินได้ประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เพ่ือเตรียมการและ
อ านวยความสะดวกให้กับคณะกรรมการบริหารฯ ในการพิจารณาสถานะทางการเงินของสหภาพรัฐสภา  
ร่างแผนการด าเนินการงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๕ และสถานะของการระดมเงินทุนโดยความสมัครใจ  
โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ ให้ค าแนะน าต่อคณะกรรมการบริหารฯ เพ่ือเสนอแนะต่อคณะมนตรีบริหารฯ 
เพ่ือให้การรับรองงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๕ 
 
 การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีและการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
 การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of Women Parliamentarians) จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๓๒ เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๑๙๗ คน ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑๑๔ คน 
(แบ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาสตรี ๘๖ คนและสมาชิกรัฐสภาบุรุษ ๒๘ คน) จาก ๖๒ ประเทศ รวมทั้งผู้แทนจาก
องค์กรระหว่างประเทศต่างๆ อีกด้วย 
 Ms. Lesia Vasylenko สมาชิกรัฐสภายูเครนในฐานะประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
กล่าวเปิดการประชุมโดยด าเนินการเลือกให้ Ms. Batet Lamaña ประธานสภาผู้แทนราษฎรสเปน ในฐานะ
ประเทศเจ้าภาพเป็นประธานการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๒ Mr. Duarte Pacheco ประธาน
สหภาพรัฐสภาและ Mr. Pedro Sánchez นายกรัฐมนตรีสเปนกล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุม ในการนี้  
นาย Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภาเข้าร่วมการประชุมด้วย 
 ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาร่างข้อมติเรื่อง “การออกกฎหมายทั่วโลกเพ่ือรับมือการแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์” โดยแบ่งผู้เข้าร่วมประชุมออกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มที่หนึ่งท าการอภิปราย
กฎหมายที่ค านึงถึงมิติหญิง-ชายและการใช้หลักผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง (survivor-centred) ในการแก้ไข
ปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กบนโลกออนไลน์ ส่วนกลุ่มที่สองได้ท าการอภิปรายเรื่อง
ยุทธศาสตร์ที่ค านึงถึงอายุและมิติหญิง-ชายเพ่ือเสริมพลังอ านาจและให้ความรู้แก่เด็กเพ่ือให้พวกเขาสามารถ
ปกป้องตัวเองและรายงานการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในโลกออนไลน์ได้ จากนั้น ที่ประชุมได้ เห็นชอบ
ข้อเสนอแก้ไขเ พ่ิมเติม (amendment) ต่อร่างข้อมติจากมุมมองในมิติหญิง -ชายหนึ่ งประเด็นต่อ
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยได้ถูกน าไปรวมไว้ใน 
ร่างข้อมติเรียบร้อยแล้ว อีกทั้งที่ประชุมฯ ยังได้สนับสนุนประเด็นในข้อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมจากคณะผู้แทน
รัฐสภาจากหลายประเทศที่ได้ช่วยส่งเสริมให้ข้อมตินี้มีมุมมองในมิติหญิง-ชายมากขึ้น  



๑๐ 

 

 นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได้จัดการอภิปรายทั่วไปขึ้นในเรื่องยุทธศาสตร์ส าหรับการออกกฎหมาย  
ที่ค านึงถึงมิติหญิง-ชาย ผู้เข้าร่วมประชุมได้แบ่งปันประสบการณ์และเรียกร้องให้มีการรับรองกฎหมายที่ยืนยัน
ถึงสิทธิเพ่ือปกป้องคุ้มครองและให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน รวมทั้งประเมินผลกระทบของ
กฎหมายดังกล่าวนั้นอย่างสม่ าเสมอ การอภิปรายได้มุ่งเน้นที่กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ในขอบเขตเรื่องของ
ครอบครัวและการสมรส กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การจ้างงานและสิทธิในการได้รับค่าจ้างที่เท่าเทียม สัญชาติและ
ความเป็นพลเมือง รวมทั้งการก าจัดการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกรูปแบบ  ผู้เข้าร่วมประชุม
เห็นพ้องกันว่ายุทธศาสตร์ที่ประสบความส าเร็จจะมีการสร้างพันธมิตร มีการลงทุนในกลไกภาครัฐสภา  
และมีการยกระดับขีดความสามารถในการท าให้เรื่องเพศเป็นกระแสหลัก ผู้เข้าร่วมประชุมยังได้เน้นถึงความ 
มีประสิทธิผลของกลไกต่าง ๆ เช่น คณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภาที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับความเท่าเทียม
ระหว่างเพศและการรวมกลุ่มของสตรีในรัฐสภา ในตอนท้าย ผู้เข้าร่วมประชุมได้เรียกร้องเป็นพิเศษในเรื่องการ
น ากฎหมายไปปฏิบัติให้เกิดผล รวมทั้งการก ากับตรวจสอบงบประมาณโดยใช้มุมมองมิติทางเพศและการจัดท า
งบประมาณท่ีค านึงถึงมิติหญิง-ชาย 
 การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  
 คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (Bureau of Women Parliamentarians) ได้จัดประชุมรวม  
๒ วาระ ได้แก่ ในวันที่ ๒๖ และวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ตามล าดับ โดยพิจารณาผลลัพธ์ของการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ ผ่านมุมมองมิติทางเพศ และก าหนดแผนกิจกรรมในอนาคต รวมทั้งก าหนด
วาระการประชุมของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  และการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีครั้งถัดไปใน 
ห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีได้มีมติสนับสนุน 
Mr. Martin Chungong ให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาต่อไปอีกหนึ่งวาระ ตามข้อเสนอของ
ประธานคณะกรรมาธิการฯ พร้อมทั้ง เลือกตั้งให้ Ms. Wilma Piedad Andrade Muñoz (เอกวาดอร์) ด ารง
ต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการฯ คนที่สอง   
 การอภิปรายชาย-หญิงเท่าเทียม (Parity debate)  

เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีได้จัดให้มีการอภิปรายที่ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วม (Parity Debate) หัวข้อ “สมาชิกรัฐสภาสตรีและบุรุษได้มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในการ
ขับเคลื่อนวาระความเท่าเทียมระหว่างเพศหรือไม่” (Are men and women MPs equally engaged in 
gender equality?) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน ๔๕ คน (ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกรัฐสภา ๓๐ คน – หญิง 
๒๒ คนและชาย ๘ คน) จาก ๒๑ ประเทศ และผู้แทนที่เป็นสมาชิกสมทบของสหภาพรัฐสภาอีก ๒ คน  

การอภิปรายได้ชี้ให้เห็นถึงวิธีการที่แตกต่างกันในการให้ผู้ชายเข้ามาท างานเป็นหุ้นส่วนการท างาน  
เพ่ือผลักดันประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศให้ก้าวหน้าขึ้นได้อย่างไร ผู้เข้าร่วมการอภิปรายเห็นด้วยว่า
ความเท่าเทียมระหว่างเพศเป็นประเด็นทางสังคมที่เป็นสากล สมาชิกรัฐสภาทั้งหญิงและชายจะต้องส่งเสริม
และปกป้องความเท่าเทียมระหว่างเพศร่วมกัน ในการด าเนินการเช่นนั้น จ าเป็นจะต้องทบทวนระบบวิธีคิด 
กันใหม่ทั้งหมด โดยทั้งผู้หญิงและผู้ชายก็ควรตั้งค าถามกับตัวเอง ขณะที่ผู้ชายผู้ซึ่งมิได้ตระหนักว่าความ 
มีอภิสิทธิ์ของชายในอดีตที่ผ่านมาคือส่วนหนึ่งของปัญหา แต่วิธีคิดและพฤติกรรมที่วางอยู่บนฐานกรอบ
ความคิดแบบเหมารวม (stereotype) ของทั้งหญิงและชาย ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าทางเพศยังคงด ารงอยู่ 

ผู้เข้าร่วมการอภิปรายได้เน้นย้ าวิธีปฏิบัติที่ดีบางประการเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมจากผู้ชายในการน า
ประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศไปปฏิบัติ เช่น จัดให้มีการอภิปรายทั่วไปเป็นประจ าทุกปีในเรื่องสถานะ
ความก้าวหน้าความเท่าเทียมระหว่างเพศในรัฐสภา แก้ไขปัญหามุมมองด้านมิติหญิงชาย และเน้นย้ าถึง
ประโยชน์ของความเท่าเทียมในด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การป้องกันประเทศและความมั่นคง การสร้างความ
มั่นใจถึงความสมดุลระหว่างหญิงและชายในคณะกรรมาธิการ คณะท างาน  และเวทีรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ



๑๑ 

 

ในรัฐสภา การเสวนาหารือกับผู้น าทางศาสนาโดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญว่าค าสอนและการปฏิบัติของศาสนา 
จะสามารถสะท้อนประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศได้อย่างไร 
 
 การประชุมคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา (Advisory Group on Health : AGH) 
 การประชุมคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภาจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
มีสมาชิกของคณะที่ปรึกษาฯ เข้าร่วมการประชุม ๘ คน (จากสมาชิกทั้งหมด ๑๐ คน) นอกจากนี้ยังมีผู้แทน
จากองค์กรพันธมิตรด้านวิชาการของคณะที่ปรึกษาฯ เข้าร่วมการประชุมด้วย ได้แก่ องคก์รหุ้นส่วนเพื่อสุขภาพ
มารดา เด็กทารก และสุขภาพเด็ก (PMNCH) โครงการโรคเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS) และกองทุนโลก
เพ่ือต่อสู้โรคเอดส์ วัณโรคและมาลาเรีย ทั้งนี ้ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 

- การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภาฉบับใหม่ ระหว่างปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙  
 เห็นชอบการมุ่งเน้นการสร้างความสามารถในการฟ้ืนคืนสู่สภาพปกติ และการสนับสนุนสมาชิก

รัฐสภาในการตอบสนองต่อปัญหาให้ตรงตามความต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะในช่วงที่เผชิญกับวิกฤต 

 เน้นย้ าหลักแห่งความรับผิดชอบ (accountability) ในฐานะที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการให้ความ
มั่นใจถึงผลการด าเนินการในด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา 

 ยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภาดังกล่าวควรอิงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือให้เข้าถึงสมาชิก
รัฐสภาและประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 

- ในฐานะที่คณะที่ปรึกษาฯ เป็นผู้ประสานงานหลักของข้อมติเรื่อง “การบรรลุหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้าให้ได้ภายในปี ๒๕๗๓ : บทบาทของรัฐสภาในการให้หลักประกันในสิทธิด้านสาธารณสุข” นั้น 
คณะที่ปรึกษาฯ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับรัฐสภาอิตาลีและซิมบับเวถึงวิธีการยกระดับให้ 
กลุ่มประชากรชายขอบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขได้ดียิ่งขึ้น  
พร้อมทั้ง ได้เรียนรู้วิธีปฏิบัติที่หลากหลายในการรับมือกับโควิด-๑๙ มาตรการด้านงบประมาณเพ่ือ
การจัดหาทุนในภาคสาธารณสุขอย่างยั่งยืน และการริเริ่มโครงการด้านนิติบัญญัติเพ่ือปรับปรุง 
ให้ประชาชนกลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 

 

 คณะที่ปรึกษาฯ รับทราบด้วยความห่วงกังวลถึงความเหลื่อมล้ าที่ยังปรากฏอยู่ในการเข้าถึงวัคซีน
ป้องกันโควิด-๑๙ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ผลกระทบของการระบาดที่มีต่อสุขภาพในด้านเพศ
และการอนามัยเจริญพันธุ์ และการใช้ความรุนแรงต่อสตรี รวมทั้งการให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนบิดเบือนเกี่ยวกับ
มาตรการและวัคซีนป้องกันโควิด-๑๙ ด้วยเหตุนี้ คณะที่ปรึกษาฯ จึงได้เสนอแนะให้สมาชิกรัฐสภาเสริมสร้าง
บทบาทของตนให้มีความเข้มแข็งในการผลักดันให้ชุมชนมีความตื่นตัวและรับมือกับผลกระทบของโควิด-๑๙  
ที่มีต่อกลุ่มประชากรผู้ด้อยโอกาสให้ดีขึ้น นอกจากนี้  คณะที่ปรึกษาฯ ยังได้เน้นย้ าถึงความจ าเป็น 
ในการเตรียมการรับมือกับภาวะฉุกเฉินและวิกฤตการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการด าเนินการ
ผ่านมาตรการด้านงบประมาณที่มีระบบก ากับตรวจสอบและเพ่ิมการระดมทุนภายในประเทศเพ่ือการ
สาธารณสุข ส่วนในเรื่องของความเท่าเทียมด้านวัคซีนนั้น ควรผลักดันให้มีการอภิปรายถึงสิทธิบัตรและการ
กระจายวัคซีน ทั้งนี้ ข้อมูลที่เชื่อถือได้และการแบ่งปันวิธีปฏิบัติระหว่างสมาชิกรัฐสภาด้วยกันจะสามารถ
สนับสนุนความพยายามในเรื่องดังกล่าวได้ 
 
 
 



๑๒ 

 

 การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมการบริหารการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา  
การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา (Forum of Young Parliamentarians) จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๔ โดยมี Ms. Olga Rudenko สมาชิกรัฐสภายูเครน และ Mr. R. Miarintsoa Andriantsitonta สมาชิกรัฐสภา
มาดากัสการ์ ร่วมกันท าหน้าที่ประธานการประชุม แทน Ms. Sahar Albazar สมาชิกรัฐสภาอียิปต์ ประธาน
คณะกรรมการบริหารการประชุมฯ Ms. Maria Vasilevich สมาชิกรัฐสภาเบลารุส  กรรมการบริหาร 
การประชุมฯ ที่อายุน้อยที่สุด ซึ่งลาประชุมครั้งนี้ทั้งสองคน 

ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญตามระเบียบวาระ ประกอบด้วย ๑) การทบทวนหัวข้อหลักของ
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ ที่ประชุมเห็นพ้องกันว่าการสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง 
ควรบูรณาการและตอบสนองความต้องการของเยาวชนให้มากขึ้น ๒) การน าเสนอมุมมองด้านเยาวชนต่อ 
ร่างข้อมติสหภาพรัฐสภาว่าด้วย “การออกกฎหมายทั่วโลกเพ่ือรับมือกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจาก
เด็กในโลกออนไลน์” (Legislation worldwide to combat online child sexual exploitation) ที่ประชุม 
เน้นย้ าความส าคัญของความร่วมมือระหว่างรัฐสภา การท าให้การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลก
ออนไลน์เป็นอาชญากรรม และการก าหนดนโยบายที่เน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง  ๓) การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความก้าวหน้าด้านการเสริมบทบาทของเยาวชนในรัฐสภาของประเทศต่าง ๆ อาทิ การก าหนดโควตาเยาวชน
ในรัฐสภา และการจัดตั้งเครือข่ายสมาชิกรัฐสภารุ่นใหม่ เป็นต้น 

 

 
Ms. Olga Rudenko สมาชิกรัฐสภายูเครน (คนที ่๒ จากซ้าย) และ Mr. R. Miarintsoa Andriantsitonta 

สมาชิกรัฐสภามาดากสัการ์ (คนที่ ๓ จากซ้าย) ร่วมกันท าหน้าท่ีประธานการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา 
 

จากข้อเสนอของคณะกรรมการบริหารการประชุมฯ ซึ่งได้ประชุมร่วมกันเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ ก่อนการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาจะเริ่มขึ้น ที่ประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาได้เห็นชอบในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 
๑) การประชุมระดับโลกของยุวสมาชิกรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๕ (The 2022 Global Conference of Young 
Parliamentarians) ซึ่งควรจัดขึ้นภายใต้หัวข้อการตอบสนองต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
๒) การจัดโครงการชุดฝึกอบรมออนไลน์ส าหรับยุวสมาชิกรัฐสภา ตลอดปี ๒๕๖๕ ๓) การผลักดันวาระด้านเยาวชน
ให้ปรากฏอยู่ ในยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภาฉบับใหม่ (ปี ๒๕๖๕-๒๕๖๙) ๔) การแต่งตั้ง Mr. R. Miarintsoa 
Andriantsitonta สมาชิกรั ฐสภามาดากัสการ์  และ  Mr. P.P. Kemper Thiede สมาชิกรั ฐสภาปารากวัย 
ท าหน้าทีจ่ัดเตรียมข้อคิดเห็นผ่านมุมมองด้านเยาวชนต่อร่างข้อมติของสหภาพรัฐสภา จ านวน ๒ ฉบับ ที่จะพิจารณา
รับรองในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และ ๕) การสนับสนุนการแต่งตั้ง Mr. Martin 
Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภาคนปัจจุบันให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาต่อเป็นวาระที่ ๓  



๑๓ 

 
 

 การประชุมคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความ
รุนแรงของสหภาพรัฐสภา (High-Level Advisory Group on Countering Terrorism and Violent 
Extremism : HLAG-CTVE)   

ในห้วงปี ๒๕๖๔ คณะที่ปรึกษาฯ จัดการประชุมรวม ๓ ครั้ง ได้แก่ ๑) ครั้งที่ ๗ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) ๒) ครั้งที่ ๘ เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๔ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย 
และ ๓) ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ กรุงมาดริด ราชอาณาจักรสเปน โดยคณะที่ปรึกษาฯ  
ได้ร่วมกันพิจารณาทบทวนงานตามภารกิจในช่วง ๖ เดือนที่ผ่านมา ได้แก่ ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน
ของคณะที่ปรึกษาฯ กิจกรรมสนับสนุนเหยื่อของการก่อการร้าย ตลอดจนความร่วมมือและโครงการร่วมกับ
รัฐสภาในระดับภูมิภาค เป็นต้น ซึ่งสมาชิกในคณะที่ปรึกษาฯ ได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของการจัดการ
สถานการณ์ในภูมิภาคซาเฮล รวมถึงการสนับสนุนเหยื่อของการก่อการร้าย และการจัดการกับประทุษวาจา 
(Hate speech) 

 

 
บรรยากาศการประชุมคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย 

และแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรงของสหภาพรัฐสภา 
 

โดยเฉพาะสถานการณ์ในภูมิภาคซาเฮล สมาชิกในคณะที่ปรึกษาฯ ได้รับทราบการด าเนินกิจกรรม
สัมมนาออนไลน์ (Webinar) จัดร่วมกันระหว่างสหภาพรัฐสภากับคณะกรรมการรัฐสภาระหว่างประเทศของ 
กลุ่มประเทศ G5 ซาเฮล (G5 Sahel Inter-Parliamentary Committee) รวมถึงการด าเนินการของคณะที่ปรึกษาฯ 
กับเลขาธิการบริหาร (Executive Secretary) ของกลุ่ มประเทศ G5 ซาเฮล โดยมุ่ งหมายที่ จะส่ งเสริม 
ขีดความสามารถของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการก่อการร้าย นอกจากนี้ สถานการณ์ในภูมิภาคซาเฮลยังได้รับ
การหยิบยกเป็นประเด็นหลักในการประชุมสุดยอดระดับโลกของภาครัฐสภาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย 
ครั้งที่ ๑ (First Global Parliamentary Summit on Counter-Terrorism : GPSCT-1) จัดเมื่อวันที่ ๙ กันยายน 
๒๕๖๔ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย โดยเฉพาะการรับรองปฏิญญาว่าด้วยการเรียกร้องเพ่ือภูมิภาคซาเฮล 
(Call of the Sahel) ในฐานะการรวมกลุ่มของภาครัฐสภา ที่มีพันธะร่วมกันและความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันแก่
คนในภูมิภาคซาเฮล ทั้งยังเป็นแผนปฏิบัติแบบองค์รวมและครอบคลุมต่อการจัดการปัญหาดังกล่าว  
ต่อมา ในการประชุมประสานงานร่วมว่าด้วยการเรียกร้องเพ่ือภูมิภาคซาเฮล ครั้งที่หนึ่ ง (The First 
Coordination Meeting on the Call of the Sahel) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เป็นการติดตามผลการ



๑๔ 

 

ด าเนินการว่าด้วยการเรียกร้องเพ่ือภูมิภาคซาเฮล ซึ่งเน้นไปที่การท างานร่วมกันกับพันธมิตรหลักเพ่ือพัฒนา
แผนปฏิบัติร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภาค ซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้น า ภาคประชาสังคม และกลุ่มสตรี พร้อมนี้ 
ยังได้มีมติเห็นชอบที่จะจัดการประชุมสุดยอดว่าด้วยการเรียกร้องเพ่ือภูมิภาคซาเฮล ในปี ๒๕๖๕ เพ่ือน าเสนอ
และหารือถึงแผนปฏิบัติดังกล่าว 

อนึ่ง สมาชิกในคณะที่ปรึกษาฯ ได้รับทราบเกี่ยวกับผลงานที่สหภาพรัฐสภาได้พัฒนาขึ้น โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเพ่ือเป็นเครื่องมือใหม่ในการต่อต้านการก่อการร้าย ประกอบด้วย ๑) เครือข่าย
ระดับโลกของภาครัฐสภา (The Global Parliamentary Network) ๒) แผนที่เชิงโต้ตอบ (The Interactive 
Map) และ ๓) แอปพลิเคชันส าหรับสมาชิกรัฐสภา ส าหรับรายการที่ ๒) และ ๓) จะได้รับการเปิดตัวในการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕  
ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 

 การประชุมคณะท างานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา  (Working Group on 
Science and Technology) 

ในห้วงปี ๒๕๖๔ คณะท างานฯ จัดการประชุมรวม ๓ ครั้ง ได้แก่ ๑) การประชุมครั้งที่ ๑ (ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ๒) การประชุมครั้งที่ ๒ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔ และ ๓) การประชุมครั้งที่ ๓ (แบบกายภาพ) เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
ณ กรุงมาดริด ราชอาณาจักรสเปน โดยมี Mr. Michel Larive สมาชิกรัฐสภาฝรั่งเศส ในฐานะประธานคณะท างานฯ 
ท าหน้าที่ประธานการประชุม คณะท างานฯ ได้ร่วมกันพิจารณาและเห็นพ้องกันเกี่ยวกับแผนงานของคณะท างานฯ 
ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมหีัวข้อหลักของแผนงาน ได้แก่ จริยธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืน การบรรเทาความยากจน 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสิทธิในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ในรัฐสภาและการตัดสินใจ สันติภาพ และ ความไม่เท่าเทียมกันของการเข้าถึงวัคซีนป้องกันโควิด-๑๙ อีกทั้ง 
ข้อเสนอของคณะท างานฯ ในการผลักดันประเด็นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์
ฉบับใหม่ของ IPU เพ่ืออ านวยความสะดวกและสนับสนุนการท างานในอนาคตของคณะท างาน ที่ประชุมตกลง
ที่จะสร้างและกระชับความร่วมมือกับองค์กรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง อาทิ องค์การวิจัย
นิวเคลียร์แห่งยุโรป (European Organization for Nuclear Research : CERN) และคณะกรรมการของ IPU  
ชุดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะท างานได้พิจารณาเรื่อง ร่างกฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยจริยธรรมด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (International Charter on Technoscience Ethics) ซึ่งจะเป็นกรอบจริยธรรมของภาครัฐสภา
ในการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยร่างกฎบัตรดังกล่าวได้รับการเสนอเป็นร่างข้อมติเพ่ือ 
ขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีบริหารในการประชุม IPU ครั้งที่ ๑๔๔ ณ เมือง Nusa Dua เกาะบาหลี 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

 
บรรยากาศการประชุมในรูปแบบ hybrid ของคณะท างานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา 



๑๕ 

 

อนึ่งศาสตราจารย์กนก วงษ์ตระหง่าน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะสมาชิกคณะท างานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพรัฐสภา ได้เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะท างาน  
ทั้งสองครั้งที่ผ่านมา พร้อมทั้งมีบทบาทในการร่วมก าหนดทิศทางการด าเนินงานของคณะท างานโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการต่อสู้กับความเหลื่อมล้ า ความไม่เท่าเทียม และการขจัดความยากจน 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ  
(The IPU Standing Committee on Peace and International Security) 

การประชุมจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดย Mr. José Ignacio Echániz 
สมาชิกรัฐสภาสเปน รักษาการประธานคณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ ประธานการประชุม ส าหรับวันแรก 
คณะกรรมาธิการฯ ได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ หัวข้อ “Rethinking and reframing the approach to 
peace processes with a view to fostering lasting peace” ซึ่งก าหนดเป็นหัวข้อเพ่ือจัดท าร่างข้อมติ
ในห้วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีสมาชิกรัฐสภา
จากสวีเดนและกานา ในฐานะผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co-rapporteurs) ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลเพ่ือการยกร่าง 
ข้อมติมุ่งเน้นไปที่หลักการความมั่นคงของมนุษย์ (Human security) ที่มีต่อนโยบายต่างประเทศ ซึ่งครอบคลุม
และยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยปรากฏเหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันสูงเป็นสถิตินับแต่
สงครามโลกครั้งที่สอง ทั้งยังมีปัจจัยจากเหตุปัจจัยอ่ืน อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบเป็นทวีคูณ ดังนั้นการเปลี่ยนกรอบความคิดในกระบวนการสันติภาพจึงสอดคล้องกับสถานการณ์  
ทีเ่กิดข้ึน และสมาชิกรัฐสภามีบทบาทในการสร้างกลไกการสานเสวนา ตลอดจนรับฟังแนวคิดทั้งหลาย รวมถึง
การออกกฎหมายว่าด้วยการเสริมพลัง การศึกษา และมาตรการทางสังคมเพ่ือลดความตึงเครียด ซึ่งร่างข้อมติ
ดังกล่าวจะได้รับการออกแบบเพื่อเป็นแนวทางให้รัฐสภาสมาชิกใช้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

 
บรรยากาศการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันตภิาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

 

ขณะที่ในวันที่สอง คณะกรรมาธิการฯ จัดการอภิปรายเป็นคณะ หัวข้อ “Parliament’s role in 
addressing the risks of diversion in arms transfers” มุ่งเน้นไปที่ภารกิจของรัฐสภาที่มีต่อการยักย้าย
ถ่ายเท (diversion) เกี่ยวกับการถ่ายโอนอาวุธ โดยกรณีดังกล่าวหมายถึงการถ่ายโอนอาวุธไปยังผู้รับที่ไม่มีสิทธิ 
อันชอบธรรมในการครอบครอง และผลกระทบต่อการแพร่ขยายที่ผิดกฎหมายของอาวุธเล็กและอาวุธเบา  



๑๖ 

 

อันเนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าว ที่ประชุมจึงเรียกร้องให้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ (Arms Trade Treaty : 
ATT) มีความเป็นสากล (Universalization) เพ่ือเป็นกลไกขจัดปัญหานี้ อนึ่ง คณะกรรมาธิการฯ ได้จัดการเลือกตั้ง
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ (Bureau) เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง รวมถึงต าแหน่งส าคัญเพ่ือทดแทน 
ผู้ด ารงต าแหน่งที่หมดวาระลง ได้แก่ ประธานคณะกรรมาธิการฯ และรองประธานคณะกรรมาธิการฯ วาระระหว่าง
ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ทั้งนี้ เป็นครั้งแรกที่สหภาพรัฐสภาได้จัดสรรต าแหน่งดังกล่าวตามรอบให้แก่กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
ต่าง ๆ โดยค านึงถึงการหมุนเวียนต าแหน่งทั้งส าหรับเพศหญิงและชาย โดยครั้งนี้ ประธานคณะกรรมาธิการฯ  
เป็นผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์อาหรับ (เพศชาย) คือ Mr. Mohammed Bin Mahdi Al-Ahbabi สมาชิกรัฐสภากาตาร์ 
และรองประธานคณะกรรมาธิการฯ เป็นผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ยูเรเชีย (เพศหญิง) คือ Ms. Hasmik Hakobyan 
สมาชิกรัฐสภาอาร์เมเนีย 

 
 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The IPU Standing 
Committee on Sustainable Development)  

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The IPU Standing Committee on 
Sustainable Development) ได้จัดการประชุมทั้งสิ้น ๒ ครั้ง ได้แก่  

ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายเพ่ือรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็น
ประกอบการยกร่างข้อมติฉบับที่จะได้น าเสนอให้ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ รับรอง ในหัวข้อ  
“การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะเป็นตัวขับเคลื่อนภาคการศึกษา โดยเฉพาะใน 
ช่วงเวลาของการระบาดใหญ่” (Leveraging Information and Communication Technology as an enabler 
for the education sector, including in times of pandemic) โดยมี Mr. W. William สมาชิกรัฐสภาเซเชลส์ Ms. 
H. Järvinen สมาชิกรัฐสภาฟินแลนด์ Mr. S. Patra สมาชิกรัฐสภาอินเดีย ร่วมกับ Ms. I. Kharkova ผู้แทนจาก
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการเชื่อมโยง
การศึกษากับดิจิทัล เป็นผู้น าการอภิปราย เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นส าคัญ
เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้ร่วมเสนอรายงาน (co-Rapporteurs) จากฟินแลนด์และอินเดีย โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจาก
ประเทศต่าง ๆ จ านวน ๓๐ ประเทศ โดยสรุปประเด็นส าคัญของการอภิปรายได้ดังนี้   

การศึกษานับเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนามนุษย์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) 
สามารถส่งเสริมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและครอบคลุม นวัตกรรมทางเทคโนโลยีดิจิทัลได้ปรับเปลี่ยน
รูปแบบวิธีการเรียนรู้ออกไป อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความไม่เท่าเทียมทางเทคโนโลยีจึงไม่ควรขับเคลื่อนการสอน
และการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี แต่ควรรักษาแนวทางที่เน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลาง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ท าหน้าที่เพียงสองประการในฐานะสื่อกลางและเครื่องมือการเรียนการสอน เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
มีศักยภาพในการขยายการเข้าถึงการศึกษา สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็ง ยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ และ
สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ตามยังคงมีความไม่เท่าเทียม
กันทางดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ซึ่งได้ตอกย้ าประเด็นความไม่เท่าเทียมทางดิจิทัลทั้งภายในและระหว่างประเทศให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

การยกระดับเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีเงินทุนสนับสนุนและนโยบาย 
ที่สอดคล้องกัน โดยนวัตกรรมทางเทคโนโลยีควรส่งเสริมความครอบคลุมด้านดิจิทัลในภาคการศึกษา เพ่ือจัดการ
ปัญหาต่าง ๆ อาทิ ความไม่เท่าเทียมทางดิจิทัล ความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ การให้ความส าคัญกับกลุ่มคน 
ชายขอบ การตอบสนองความต้องการของครูและผู้เรียน ควบคู่ไปกับการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล และการสร้าง
ระบบที่มีการบูรณาการทั้งเทคโนโลยีดิจิทัลและทักษะต่าง ๆ เพ่ือสร้างระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น 



๑๗ 

 

 ครั้งที่ ๒ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมฯ ได้อภิปราย หัวข้อ” ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรธรรมชาติ: รัฐสภาจะสร้างความมั่นใจในการเข้าถึงน้ าที่ครอบคลุมและเพียงพอ 
ได้อย่างไร (Impact of climate change on natural resources: How can parliaments ensure inclusive water 
access and availability?) โดยมี Mr. D. Muruven นักวิชาการนโยบายด้านน้ าสะอาด จากองค์การกองทุน 
สัตว์ป่าโลกสากล (World Wide Fund for Nature: WWF) และ Mr. Lifeng Li ผู้อ านวยการฝ่ายที่ดินและน้ า 
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) โดยมี 
ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นจากประเทศต่าง ๆ จ านวน ๒๕ คน มีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควรตอบสนองความต้องการที่เพ่ิมข้ึนของโลก โดยมีการคาดการณ์ว่า 
ในอีก ๓๐ ปีข้างหน้าจะมีแนวโน้มความต้องการอาหารและน้ าทั่วโลกเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจึงมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
ของฝน ความแห้งแล้ง น้ าท่วม การแพร่กระจายเชิงภูมิศาสตร์ของแมลงศัตรูพืช และโรคต่าง ๆ Mr. Muruven  
ได้ชี้ให้เห็นถึงผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีต่อระบบทรัพยากรน้ า ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณา
แบบองค์รวม โดยต้องจัดการทรัพยากรธรรมชาติและโครงสร้างพ้ืนฐานในการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกัน รวมไปถึง
การบูรณาการแนวทางใหม่เพ่ือสร้างสังคมที่ยืดหยุ่นและสามารถจัดการกับความท้าทายต่าง  ๆ ในเชิงสังคม 
เศรษฐกิจ และการจัดการน้ า โดยการผสานนวัตกรรมทั้งในมิติด้านเทคโนโลยีและที่ไม่ใช่เทคโนโลยี ทั้งนี้ 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของหลายภาคส่วนในเรื่องดังกล่าว ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนโดยไม่ละเลย 
องค์ความรู้ดั้งเดิมของชนพ้ืนเมืองและท้องถิ่น 

 

 
Mr. D. Muruven จากองค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (World Wide Fund for Nature: WWF) 

ร่วมอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

Mr. Lifeng Li เน้นย้ าถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงคาดว่าจะท าให้การจัดการระบบที่ดินและน้ า
รวมถึงความมั่นคงด้านอาหารมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อ
ผลผลิตทางการเกษตรทั้งทางตรงและทางอ้อม การขาดแคลนน้ าจึงนับเป็นภัยคุกคามระดับโลก ดังนั้น การเพิ่ม
ความยืดหยุ่นและเสริมสร้างการปรับตัวด้านสภาพภูมิอากาศ รวมถึงด้านการเกษตร จ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกับ
เครื่องมือเชิงนโยบายด้านที่ดินและน้ าที่เฉพาะเจาะจง รวมถึงการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรที่ครอบคลุม 
ควบคู่ไปกับการจัดการนโยบายที่สอดคล้องกันในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนด้านนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะด้านสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการประกันความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้  



๑๘ 

 

ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายอย่างกว้างขวางถึงความส าคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในบริบทของประเทศ 
ของตน โดยน้ ามีความส าคัญต่อทุกด้านของชีวิตและมีบทบาทส าคัญต่อความมั่นคงของมนุษย์ การเข้าถึงน้ า
สะอาดจึงเป็นสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง นอกจากนี้ ยังเน้นย้ าความส าคัญของความร่วมมือข้ามพรมแดนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและความจ าเป็นในการท างานร่วมกันเพื่อสร้างความมั่นใจว่าเงินทุนเพื่อการพัฒนา 
จะยังผลถึงประชาชนอย่างแท้จริง 

นอกจากกิจกรรมดังที่กล่าวมาแล้ว ที่ประชุมยังได้พิจารณาวาระการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่งเพ่ือทดแทน
ต าแหน่งที่ว่างลงในคณะกรรมาธิการฯ และแผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ในห้วงการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๔ และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ คณะกรรมาธิการฯ 
ได้เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเพื่อด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งหมดวาระลง รวมถึง  
ได้จัดการประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Bureau 
meeting) โดยสมาชิกรัฐสภาจากประเทศอินเดีย โมนาโก เนเธอร์แลนด์ และปากีสถาน ได้ร่วมรายงานความ
คืบหน้าเกี่ยวกับกิจกรรมของประเทศตนที่ด าเนินการตั้งแต่คราวการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ผ่านมา 

 

 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ได้รับการรับรองให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้ด ารงต าแหน่ง (Bureau) ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยังยืน 

ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ 
 

พร้อมกันนี้สหภาพรัฐสภาได้น าเสนอแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภาฉบับใหม่ ส าหรับ ๕ ปี ข้างหน้า  
โดยที่ประชุมของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Bureau 
of the IPU committee on Sustainable Development) ได้รับความริเริ่มในการน านโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศส าหรับภายในองค์กรไปปรับใช้ โดยเริ่มต้นจากการส่งเสริมการตระหนักรู้ถึงคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
(Carbon Footprint) ของกิจกรรมภายในองค์กรและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือลดการปล่อยมลพิษ  
ด้วยเหตุนี้ จึงสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการประชุมสหภาพรัฐสภาต่าง ๆ ผ่านระบบทางไกล นอกจากนี้ ยังเสนอ
ให้มุ่งเน้นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการเฉพาะในแต่ละปีโดยวางแผนสิ่งที่รัฐสภาของแต่ละประเทศก าลัง
ด าเนินงานเพ่ือน าไปปฏิบัติใช้ และแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

อนึ่ง ในระหว่างการประชุมครั้งแรกของคณะกรรมาธิการ Ms. K. Jabre ผู้อ านวยการด้านโครงการของ
สหภาพรัฐสภาได้น าเสนอสื่อสิ่งพิมพ์ฉบับใหม่ของสหภาพรัฐสภา เรื่อง แนวทางส าหรับสมาชิกรัฐสภาว่าด้วย
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Guidelines for Parliamentarians on Budget for SDGs)  



๑๙ 

 

นอกจากนี้ Mr. C. Chauvel ผู้อ านวยการด้านกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและสถาบันที่เข้มแข็ง
ระดับโลก (Global Lead, Inclusive Processes and Institutions) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
ได้ร่วมประชุมทางไกลโดยเน้นย้ าถึงความส าคัญในการค้นหาแหล่งเงินทุนและเครื่องมือทางการเงินเพ่ือการพัฒนา
เพ่ิมเติม ซึ่งรัฐสภาควรใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  (อาทิ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน) เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการตรวจสอบและบทบาทการก ากับดูแล 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (The IPU 
Standing Committee on Democracy and Human Rights) 

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (The IPU Standing 
Committee on Democracy and Human Rights) ได้จัดการประชุมคณะกรรมาธิการฯ รวม ๒ ครั้ง ในวันที่ 
๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ และวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ตามล าดับ โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณา 
ร่างข้อมติเรื่อง “การออกกฎหมายทั่วโลกเพ่ือรับมือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์” 
(Legislation worldwide to combat online sexual child exploitation) ซึ่ งนายพิธา ลิ้ ม เจริญรัตน์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากประเทศไทย ได้ร่วมกับ Ms. Arda Gerkens สมาชิกรัฐสภาจากประเทศ
เนเธอร์แลนด์ และ Ms. Jacqueline Oduol สมาชิกรัฐสภาจากประเทศเคนยา ด าเนินการยกร่างข้อมติ
ดังกล่าวในฐานะผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co-Rapporteurs) โดยร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่การประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา โดยมีข้อเสนอ 
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างข้อมติ (amendments) รวม ๘๐ ข้อเสนอจากประเทศสมาชิกรวม ๑๖ ประเทศ และ 
หนึ่งข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมจากที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 

 

 
Ms. Gerkens สมาชิกรัฐสภาเนเธอร์แลนด์ (ไกล) และ Ms. Oduol สมาชิกรัฐสภาเคนยา ในฐานะผู้ร่วมเสนอรายงาน 

ในระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามญัว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 

สาระส าคัญของข้อมติ กล่าวถึง การประณามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทุกรูปแบบ โดยเรียกร้อง
ให้ตระหนักถึงอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก (UN Convention on the Rights of the Child) และ
พิธีสารเลือกรับที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้ง อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศ (The Council of Europe Convention on the Protection 
of Children Against Sexual Exploitation and Sexual Abuse : Lanzarote Convention)  โดยให้ ค านึ งถึ ง



๒๐ 

 

หลักการการเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ์ของเด็กจากภัยคุกคามทางเพศจากโลกออนไลน์ ซึ่งทุกฝ่าย
เล็งเห็นถึงช่องว่างของการด าเนินการในมิติต่าง ๆ เช่น การสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายและการปรับปรุง
และออกกฎหมายที่ทันสมัยต่อความเปลี่ยนแปลง การขาดหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรงและการเชื่อมโยง  
การท างานระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลง ของ
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและสามารถเข้าถึงได้ง่ายซึ่งเป็นอุปสรรคในป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด 
การรับฟังความคิดเห็นโดยมีเด็กเป็นศูนย์กลาง และการให้การศึกษาท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
สื่อออนไลน์ และการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องเพศและความเท่าเทียม รวมทั้ง การมีส่วนร่วมรับผิดชอบของ
ผู้ประกอบการธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ สหภาพรัฐสภาจึงมีข้อเรียกร้องให้รัฐสภาประเทศสมาชิกร่วมกันแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

๑. การให้สัตยาบันต่อตราสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พิธีสารเลือกรับ The Optional 
Protocol on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography และพิธีสาร The Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children 

๒. การให้การรับรองกรอบความร่วมมือทางกฎหมายที่ครอบคลุมและสอดคล้องในระดับประเทศ 
เพ่ือการรับมือกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์ 

๓. การพิจารณาให้กรอบข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดทางเพศต่อเด็กในทุกรูปแบบ 
ครอบคลุมการกระท าผิดทางออนไลน์ ซึ่งจะมีผลให้สามารถด าเนินการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน และสร้างหลักการ
ทางกฎหมายร่วมกับการให้ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศเพ่ือสืบสวนสอบสวนผู้กระท าผิด 
ในคดีล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กออนไลน์ 

๔. การท างานร่วมกันอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศในแง่มุมต่าง ๆ เช่น การป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดในคดีทางเพศต่อเด็กไปก่อคดีในต่างประเทศ  
การบังคับใช้กฎหมาย การยกเลิกอุปสรรคทางกฎหมายที่ขัดขวางการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน  รวมทั้ง 
การให้ความส าคัญกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศต่อเด็กในโลกออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สินทรัพย์
ดิจิทัล (Cryptocurrencies) 

๕. ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของบริษัทและผู้ประกอบการเอกชนด้านเทคโนโลยีในการสร้า ง
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพ่ือต่อสู้กับปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน์ และความ
ร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด รวมทั้ง สร้างความโปร่งใส
ในการประกอบธุรกิจที่ตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันและต่อสู้กับปัญหาดังกล่าว 

๖. การสร้างความรู้ความเข้าใจและสนับสนุนการให้การศึกษาเกี่ยวกับการใช้สื่อต่าง ๆ ให้แก่เด็ก 
เยาวชน และผู้ปกครอง พร้อมทั้ง ให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของวัฒนธรรมดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลง
แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย บุคลากรภาคการศึกษาและผู้ที่ท างานเกี่ยวข้อง
กับเด็ก  

๗. การตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ าทางสังคม การขาดการศึกษา 
การเหยียดเพศ และพฤติกรรมต่าง ๆ ที่เป็นสาเหตุส าคัญของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในโลก
ออนไลน์ 

๘. การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีและธุรกิจดิจิทัลในการสร้างระบบและเครื่องมือ
อัตโนมัติเพ่ือตรวจจับการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์และล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก
ออนไลน์ โดยค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคลของเด็กและครอบครัว 

๙. เรียกร้องให้สหภาพรัฐสภายกร่างตัวแบบกฎหมายและเอกสารแนวทางการด าเนินการของรัฐสภา
ให้มีเนื้อหาที่ชัดเจนเกี่ยวกับการต่อสู้กับการแสวงหาผลประโยชน์และล่วงละเมิดทางเพศจากเด็กออนไลน์ 



๒๑ 

 

รวมทั้ง ร่วมมือกับผู้รายงานพิเศษด้านการค้าและการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กของสหประชาชาติ 
ในการก าหนดการประชุมและสัมมนาเพ่ือสร้างเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติ 
ที่เป็นเลิศอย่างสม่ าเสมอ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา มีมติรับรองข้อมติฉบับดังกล่าวอย่างเป็นเอกฉันท์เมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
 นอกจากนี้  ที่ประชุมยังได้ร่วมกันพิจารณาแผนกิ จกรรมของคณะกรรมาธิการฯ ในอนาคต  
อันประกอบด้วย การรับรองหัวข้อ (subject item) ส าหรับจัดท าร่างข้อมติเพ่ือรับรองในห้วงการประชุมสมัชชา 
ครั้ งที่  ๑๔๕  ตามข้ อเสนอของเยอรมนี  ได้ แก่  “Parliamentary impetus to local and regional 
development of countries with high levels of international migration and to stopping all 
forms, including state-sponsored, of human trafficking and human rights abuses” โดยมีสมาชิก
รัฐสภา ๓ คน จากเยอรมนี อินโดนีเซีย และอุรุกวัยท าหน้าที่เป็นผู้เสนอรายงานร่วม (Co-Rapporteurs) และ
จะจัดการอภิปรายเพื่อเตรียมการยกร่างข้อมติ (preparatory debate) ในห้วงการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๔ 
ต่อไป รวมถึงยังมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการฯ จัดการอภิปรายแบบเป็นคณะ (panel discussion)  
ในหัวข้อ “The role of parliaments in reconciling health measures during a pandemic with the 
preservation of civil liberties” ในห้วงการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๔ อีกทั้งยังได้เสนอให้พิจารณา 
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) อีก ๒ รายการในห้วงการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๔ ภายใต้หัวข้อ 
ว่าด้วยปัญญาประดิษฐ์ และการต่อต้านการขริบอวัยวะเพศหญิง หากเวลาเอ้ืออ านวย 
 
 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (The IPU Standing 
Committee on United Nation Affairs)  

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่ าด้วยกิจการสหประชาชาติ  ( The IPU Standing 
Committee on United Nation Affairs) จัดการประชุมในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยแบ่งวาระการ
ประชุมออกเป็น ๒ วาระ มีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

วาระท่ี ๑ การอภิปรายในหัวข้อ “การรณรงค์ฉีดวัคซีนระดับโลกเพ่ือยุติการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) บทเรียนจากองค์การอนามัยโลกและองค์การการค้าโลก (The global vaccination 
campaign to end the COVID-19 pandemic: lessons from the WHO and WTO) การประชุมฯ เริ่มขึ้นโดยมี   
Dr. S. Swaminathan หัวหน้านักวิทยาศาสตร์ และ Dr. K. O'Brien ผู้อ านวยการแผนกการสร้างภูมิคุ้มกัน วัคซีน 
และชีววิทยา ผู้แทนจากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) และ Mr. E. Gomez เลขาธิการ
โครงการโรคเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS) เป็นผู้น าการอภิปราย 

ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลว่าสหประชาชาติได้ติดตามเป้าหมายระดับโลกในการฉีดวัคซีนให้แก่
ประชากรโลกให้ได้จ านวนร้อยละ ๗๐ ภายในเดือนมิถุนายนปี ๒๕๖๕ อย่างไรก็ดี ยังประสบกับข้อจ ากัด 
หลายประการ อาทิ ด้านศักยภาพในการผลิตวัคซีน รวมถึงประชาชนจ านวนมากยังคงมีความลังเลในการรับ
วัคซีน อีกทั้ง มีข้อจ ากัดในการเก็บรักษาวัคซีน และการขยายอัตราการผลิต และการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ทางเทคโนโลยี อันเป็นผลเนื่องจากปัญหาด้านข้อตกลงเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา (TRIPS Agreement)  
ซึ่งเป็นหนึ่งในข้อตกลงภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) โดยองค์การอนามัย
โลกได้จัดท าโครงการ Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator ซึ่งเป็นความร่วมมือระดับโลก 
เพ่ือเร่งการพัฒนา การผลิต และการเข้าถึงการตรวจหาเชื้อ การรักษา และการได้รับวัคซีนโควิด-๑๙ อย่างเท่าเทียม 
ทั้งนี้ มุ่งหมายให้สามารถกระจายวัคซีนได้อย่างทั่วถึงในทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะแก่ประเทศก าลังพัฒนา 
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ซึ่งขาดแคลนทรัพยากรทางด้านการเงินหรือความสามารถในการผลิตวัคซีนของตนเอง โดยทวีปแอฟริกา 
เป็นหนึ่งในทวีปที่มีประชากรได้รับวัคซีนต่ าท่ีสุดในอัตราร้อยละ ๑  

ในแง่กระบวนการรับรองวัคซีนขององค์การอนามัยโลกมิได้เอนเอียงให้การอนุเคราะห์แก่ผู้ผลิตวัคซีน
หรือประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นกรณีพิเศษ และปัจจุบันองค์การอนามัยโลกได้ให้การรับรองวัคซีนจ านวน ๘ ชนิด 
จากทั้งหมด ๑๗ ชนิด ทั้งนี้ ความช่วยเหลือของสหประชาชาติด้านการตอบสนองต่อการแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จ าเป็นต้องใช้บทเรียนจากการแพร่ระบาดของเชื้อเอชไอวี (HIV) อาทิ การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบสาธารณสุขเพ่ือตอบสนองต่อการบริการทางการแพทย์ได้อย่างครอบคลุมไม่เฉพาะ  
ในด้านยาหรือวัคซีนเท่านั้น โดยหัวข้อดังกล่าวได้รับความสนใจในการร่วมอภิปรายอย่างกว้างขวางจากสมาชิก
รัฐสภาประเทศต่าง ๆ โดยมีสมาชิกรัฐสภากว่า ๑๔ คน จากรัฐสภาประเทศสมาชิกร่วมการอภิปรายเน้นย้ า 
ถึงความจ าเป็นในการเพ่ิมความมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันทั่วโลกให้มากขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อการระบาดใหญ่ 
ที่รุนแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ล่าสุดของสายพันธุ์ Omicron ซึ่งเป็นสายพันธุ์ที่น่ากังวล  

ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลกและโครงการโรคเอดส์แห่งสหประชาชาติมีความเห็น พ้องในการสนับสนุน 
ให้รัฐบาลพิจารณาใช้ความยืดหยุ่นภายใต้ข้อตกลงด้านทรัพย์สินทางปัญญา (TRIPS Agreement) มากขึ้น 
และเรียกร้องให้มีความโปร่งใสในสัญญาการจัดซื้อวัคซีนของรัฐบาลจากผู้ผลิตเอกชน รวมถึงด้านปัญหาการใช้
สื่อสังคมออนไลน์เผยแพร่ข้อมูลที่บิดเบือนคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวัคซีน ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขด้วยการ
รณรงค์การให้ข้อมูลสาธารณะตามข้อเท็จจริงทีเ่คารพต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

 

 
บรรยากาศในระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาต ิ

 

วาระที่ ๒ การอภิปรายในหัวข้อ “รายงาน ‘วาระร่วมกันของเรา’ ของเลขาธิการสหประชาชาติ”  
(The UN Secretary-General’s Report on Our Common Agenda)  

การประชุมเริ่มต้นขึ้นโดยมี Ms. M. Griffin ที่ปรึกษาด้านนโยบาย ส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติ 
เป็นผู้กล่าวรายงานถึงประเด็นส าคัญของรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ ในเดือนกันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งอ้างถึง
Common Agenda ซึ่งรับรองในช่วงท้ายของการประชุมระดับสูงเพ่ือร าลึกถึงวาระการครบรอบ ๗๕ ปี ของการ
ก่อตั้งสหประชาชาติ (UN75 Summit) ซึ่งมีผลผูกพัน ๑๒ ประการ ในการจัดการภัยคุกคามต่อความยั่งยืน 
ของโลกที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึน ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปจนถึงการระบาดใหญ่ในอนาคต ตลอดจน
สันติภาพและความมั่นคง ซึ่งเน้นย้ าความมุ่งมั่นทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ ที่มีต่อเป้าหมายการพัฒนา 
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ที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ถดถอยลง และมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบพหุภาคีให้เป็น 
หนึ่งเดียวในการจัดการกับภัยคุกคามดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่โลกก าลังเผชิญอยู่ โดยในรายงานของเลขาธิการ UN ได้ให้ข้อเสนอแนะจ านวน  
๙๐ ข้อ เน้นย้ าหลักการทีส่หประชาชาติ ประเทศสมาชิก และองค์กรพันธมิตร และภาครัฐสภาสามารถท างาน
ในรูปแบบทิศทางที่ต่างออกไปจากเดิมเพ่ือตอบสนองต่อประชาชน รวมถึงเพ่ือฟ้ืนฟคูวามศรัทธาต่อภาครัฐบาล 
และประชาคมระหว่างประเทศ โดยได้เสนอแนะให้มีการปรึกหารือกับสมาชิกรัฐสภา ภาคประชาสังคม  
กลุ่มเยาวชน และกลุ่มอื่น ๆ สาระส าคัญของรายงานฉบับนี้เน้นถึงความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ และเรียกร้องให้มีการสนับสนุนจากรัฐสภามากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจของสหประชาชาติ สมาชิก
รัฐสภาควรพิจารณารายงานโดยรวมและด าเนินการด้วยตนเองโดยการมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นและ 
น าข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาปฏิบัติให้เกิดผล 

การอภิปรายในหัวข้อข้างต้นได้รับความสนใจจากสมาชิกรัฐสภาประเทศต่าง ๆ กว่า ๑๐ คน ที่ร่วม
อภิปรายอย่างกว้างขวาง โดยที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า นอกจากบทบาทในเชิงสถาบันแล้ว 
สมาชิกรัฐสภายังควรช่วยสนับสนุนบรรยากาศแห่งความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันระหว่างประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้งกับประเทศอ่ืน ๆ ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาได้แสดงความชื่นชมในรายงานฯ ที่ให้ความส าคัญกับ
เยาวชนและอนาคต พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับประเด็นการโยกย้ายถิ่นฐาน การก่อการร้าย และสกุลเงินดิจิทัล 
ตลอดจนความจ าเป็นในหลักการส าคัญของกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ การเคารพซึ่งหลักอธิปไตยและ  
การไม่แทรกแซงกิจการภายใน   

ในการนี้ ที่ประชุมได้รับรองรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการฯ ที่ได้รับการเสนอชื่อจากกลุ่ม 
ภูมิรัฐศาสตร์เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง ได้แก่ Ms. H. Tigranyan (อาร์เมเนีย), Ms. E. Qatrawi (มอลโดวา),  
Ms. C. López Castro (เม็กซิโก), Ms. E. Lindh (สวีเดน) โดยไม่มีการคัดค้าน พร้อมทั้งมีการเลือกตั้งประธานและ
รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ได้แก่ Ms. S. Noor สมาชิกรัฐสภาเคนยา ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการฯ 
และ Mr. L. Wehrli สมาพันธรัฐสวิส ด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการฯ นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได้รับรอง 
Mr. A. Almutairi (คูเวต) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในกรรมาธิการฯ แทน Mr. Al-Hamad จากประเทศเดียวกัน จนกว่า
จะครบวาระ พร้อมทั้งแนะน า Ms. B. Brenner  ผู้แทนถาวรสหภาพรัฐสภา (IPU) ประจ าส านักงานสหประชาชาติ  
ณ กรุงเวียนนา (UNOV) ซึ่งเพ่ิงก่อตั้งในช่วงปีที่ผ่านมา 
 

 สรุปผลการเลือกตั้งในสหภาพรัฐสภา (เฉพาะต าแหน่งส าคัญ หรือต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับไทยหรือกลุ่ม
ภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก) 

1. ต ำแหน่งที่ว่ำงลงของสหภำพรัฐสภำ 
 
 

ต ำแหน่ง รำยช่ือผู้ได้รับเลือกตั้ง ประเทศ กลุ่มภูมิรัฐศำสตร์ หมำยเหตุ 

กรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา 
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ต าแหน่งกรรมการบริหารฯ 
(วาระถึงตุลาคม ๒๕๖๖) 

2) Ms. Olga 
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ต ำแหน่ง รำยช่ือผู้ได้รับเลือกตั้ง ประเทศ กลุ่มภูมิรัฐศำสตร์ หมำยเหตุ 
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รองประธาน Ms. Hasmik Hakobyan  อาร์เมเนีย ยูเรเซีย 

2. คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่า
ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประธาน Ms. Agnes Mulder  เนเธอรแ์ลนด์ ทเวลฟ์พลัส 

รองประธาน Mr. Waven William  เซเชลส์ แอฟริกา 

3. คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่า
ด้วยประชาธิปไตยและ
สิทธิมนุษยชน 
 
 
 
 

ประธาน Mr. Asiskumar Gajadien  ซูรินาเม GRULAC  
(ละตินอเมริกาและ

แคริบเบียน) 
รองประธาน Ms. Batsukh  

Saranchimeg  
มองโกเลีย เอเชีย-แปซิฟิก 



๒๕ 

 

คณะกรรมำธิกำรสำมัญ ต ำแหน่ง รำยช่ือผู้ได้รับเลือกตั้ง  ประเทศ กลุ่มภูมิรัฐศำสตร์ 

4. คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่า
ด้วยกิจการ
สหประชาชาติ 

ประธาน Ms. Sophia Abdi Noor  เคนยา แอฟริกา 

รองประธาน Mr. Laurent Wehrli  สวิตเซอร์แลนด์ ทเวลฟ์พลัส 

 

หมำยเหตุ : กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ในสหภาพรัฐสภาได้ร่วมกันวางระบบการหมุนเวียนต าแหน่งประธาน/รองประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา (รอบใหม่ล่าสุด) ซึ่งจะบังคับใช้ถึงปี 2576 เพื่อประกันว่า (1) ต าแหน่งประธาน/รองประธานฯ  
จะครอบคลุมทั่วทุกกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ (2) ต าแหน่งประธาน/รองประธานฯ ของแต่ละคณะจะสลับชาย-หญิง และ (3) ทุก ๆ วาระ 2 ปี 
จะมีจ านวนประธาน/รองประธานฯ ชาย-หญิงในสัดส่วนที่เท่ากัน 
 
 

     

 
 
จัดท าโดย 
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
กุมภาพันธ ์๒๕๖๕ 


