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การประชุมออนไลน์ แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วย 
การคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในส่ือออนไลน์ในอาเซียน 

 

 แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในส่ือออนไลน์ใน
อาเซียน (Regional Plan of Action for Protection of Children from All Forms of Online Exploitation 
and Abuse in ASEAN: RPA COEA) เป็นแผนปฏิบัติการท่ีได้รับการเสนอในการประชุมสุดยอดอาเซียน ในเดือน
พฤศจิกายน ปี ๒๕๖๒ ณ ประเทศไทยและได้รับการรับรองในการประชุมสุดยอดอาเซียน  ในเดือนตุลาคม  
ปี ๒๕๖๔ ณ บรูไนดารุสซาลาม มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความเข้าใจและประสิทธิภาพในการดำเนินการป้องกัน
อาชญากรรมออนไลน์  ตอบสนองต่อประเด็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการล่วงละเมิด ต่อเด็ก 
ผ่านส่ือออนไลน์ 
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แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในส่ือออนไลน์ใน

อาเซียน ดำเนินการผ่านคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN 

Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC) และ

การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนา (ASEAN Senior Officials Meeting on 

Social Welfare and Development:  SOMSWD) รวมไปถึงความร่วมมือกับองค์กรนานาชาติท่ีเกี่ยวข้องใน

ภูมิภาคอาเซียน ท้ังนี้ การสนับสนุนด้านเทคนิคและวิชาการ มีคณะทำงานด้านเทคนิคและวิชาการท่ีประกอบด้วย

ตัวแทนของ ACWC และ SOMSWD รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ การประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน

ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Senior Officials Meeting on Transnational Crime: SOMTC) องค์การ

ทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations International Children's Emergency Fund:  UNICEF) และ

มู ลนิ ธิ เพื่ อ ยุ ติ ก ารแสวงหาผลป ระ โยชน์ ท าง เพ ศจาก เด็ ก  (End Child Prostitution and Trafficking 

International: ECPAT)  

ท้ังนี้ แผนปฏิบัติการฯ ได้เน้นประเด็นสำคัญ ๗ ด้าน ได้แก่ ๑) กรอบการทำงานด้านกฎหมายและนโยบาย 

๒) ขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย การพิจารณาคดีและความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย ๓) หน่วย-

สืบสวนพิเศษระดับประเทศ ๔) การยกระดับประสิทธิภาพให้ความช่วยเหลือเหยื่อท่ีเป็นเด็ก ๕) กลไกการรวบรวม

และติดตามข้อมูล รายงานและการอ้างอิง ๖) โครงการการศึกษาระดับประเทศและการริเริ่มสร้างความตระหนักรู้ 

และ ๗) การมีส่วนร่วมและการทำงานร่วมกันกับภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การประชุมออนไลน์ แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ใน
ส่ือออนไลน์ในอาเซียนแบ่งรูปแบบการบรรยายเป็น ๕ ช่วง ดังนี ้

๑. เหตุท่ีแผนปฏิบัติการฯ มีความสำคัญและเป็นประเด็นละเอียดอ่อนต่อภูมิภาคอาเซียน แนวโน้มของ

การกระทำรุนแรงผ่านส่ือออนไลน์ต่อเด็กในภูมิภาค รวมทั้งผลกระทบท่ีได้รับจากการระบาดของโควิด ๑๙ 

๒. การสร้างความเข้มแข็งในกรอบทางกฎหมายและการสร้างความยุติธรรมในส่ือออนไลน์เพื่อคุ้มครอง

เด็กจากการกระทำรุนแรงและการถูกคุกคามทางเพศ 

๓. การเข้ามามีส่วนร่วมและผลักดนัให้เป็นผลของภาคเอกชนในการคุ้มครองเด็กในส่ือออนไลน์ 

๔. การสร้างความเข้มแข็งทางการศึกษาและการสร้างความตระหนักรู้ในการยกระดับความเข้าใจและ  

การเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องของเยาวชนเพื่อนำไปสู่การเปล่ียนแปลง 

๕. การยกระดับช่องทางการแจ้งเหตุ การรายงานและการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ 
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รูปแบบการประชุมออนไลน์ แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค 
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในส่ือออนไลน์ในอาเซียน 

 

ช่วงที่ ๑ เหตุที่แผนปฏิบัติการฯ มีความสำคัญและเป็นประเด็นละเอียดอ่อนต่อภูมิภาคอาเซียน แนวโน้มของ

การกระทำรุนแรงผ่านสื่อออนไลน์ต่อเด็กในภูมิภาค รวมทั้งผลกระทบที่ได้รับจากการระบาดของโควิด ๑๙ 

นางสาว Chloe Setter ผู้อำนวยการด้านนโยบาย ผู้แทนจากภาคประชาสังคม WeProtect กล่าวแนะนำ

ถึงกลุ่ม WeProtect ว่า เป็นภาคประชาสังคมท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างพันธมิตรระดับโลก โดยปัจจุบัน

ประกอบด้วยความร่วมมือจากท่ัวโลก ประกอบด้วยรัฐบาล ๙๗ รัฐบาล บริษัทเทคโนโลยี ๒๕ แห่งและองค์กรภาค

ประชาสังคม ๓๐ แห่ง โดยมีเป้าหมายในการใช้เทคโนโลยีในการส่งเสริมและสนับสนุนไม่ให้ส่ือลามกอนาจาร

สามารถปรากฏในส่ือออนไลน์ได้อย่างอิสระ อาทิ การร่วมมือกันบล็อกข่าวที่เกี่ยวกับส่ือลามกเด็ก การจัดสัมมนา

เพื่อให้ความรู้และแนวทางในการสร้างสังคมออนไลน์ท่ีปลอดภัยแก่เด็ก 

นาง Dorine van der Keur ผู้อำนวยการการศึกษาว่าด้วยเรื่องการกระทำรุนแรงทางเพศต่อเด็ก 

ในภาคการท่องเท่ียวบรรยายในหัวข้อ อันตรายท่ีเกิดจากการถูกคุกคาม (Disrupting Harm) โดยกล่าวว่า  

การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กผ่านส่ือทางอินเทอร์เน็ต (Online Child Sexual Exploitation and Abuse: 

OCSEA) เป็นการประกอบอาชญากรรมโดยใช้ประโยชน์ของอินเทอร์เน็ต รูปแบบการกระทำเป็นการเสนอเงินหรือ

ผลตอบแทนอื่นให้กับเด็กเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือลามกอนาจารท่ีมีเด็กเข้ามา
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เกี่ยวข้อง จากการศึกษาพบว่า อาชญากรรมดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในช่วงปีท่ีผ่านมาเป็นปัญหาท่ีภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมจะต้องร่วมกันป้องกันและแก้ไข เนื่องจาก

โลกไซเบอร์และอินเทอร์เน็ตเป็นสภาพแวดล้อมท่ีอาชญากรสามารถใช้ประโยชน์ในทางท่ีผิดกฎหมายได้ง่าย และ

สามารถหลีกเล่ียงการถูกจับกุม ยิ่งไปกว่านั้น เหยื่อซึ่งเป็นเด็กท่ีประสบกับเหตุการณ์ดังกล่าวจะรู้สึกอับอายจน 

ไม่กล้าท่ีจะแจ้งความเพื่อเอาผิดกับอาชญากร ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีตำรวจหรือผู้เช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย 

ท่ีเป็นแผนกเฉพาะในการดูแลจับกุมเรื่องดังกล่าว  

 

ดร. วันชัย รุจนวงศ์ ผู้แทนไทยด้านสิทธิเด็กในคณะกรรมาธิการอาเซียน 

ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก  

ดร. วันชัย รุจนวงศ์ ผู้แทนไทยด้านสิทธิเด็กในคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก กล่าวถึงการจัดต้ังคณะทำงานเพื่อทำงานตามแผนปฏิบัติการฯ ท่ีได้รับการรับรองนี้ว่า 

อาเซียนมีแผนการทำงานร่วมกันทุกประเทศและรวมไปถึงหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในภูมิภาคด้วย โดยในส่วน

ของประเทศไทยนั้นมีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย์เป็นผู้ประสานงานหลักของประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน  
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ช่วงที่ ๒ การสร้างความเข้มแข็งในกรอบทางกฎหมายและการสร้างความยุติธรรมในสื่อออนไลน์เพื่อคุ้มครอง

เด็กจากการกระทำรุนแรงและการถูกคุกคามทางเพศ 

นาย Mario Pandu Dewono ผู้ช่วยเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  (ASEAN Inter-Parliamentary 

Assembly: AIPA) กล่าวถึงการทำงานของ AIPA ว่า ในปี ๒๕๖๔ AIPA ได้ยกระดับความร่วมมือในการคุ้มครอง

สิทธิสตรีและเด็ก โดยพิจารณาได้จากการรับรองข้อมติอย่างต่อเนื่องของ AIPA ต้ังแต่ป ี๒๕๕๘ นอกจากนี้ สมัชชา

รัฐสภาอาเซียนยังมีการจัดสัมมนาท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็กในปี  ๒๕๖๑-๒๕๖๒  

อย่างต่อเนื่อง  

 

นาย Mario Pandu Dewono ผู้ช่วยเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี ๓๘ ท่ีประชุมได้รับรองข้อมติว่าด้วยการกำหนดและ

ดำเนินโครงการเชิงรุกในการสร้างกรอบทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากการ

เดินทางและการท่องเท่ียว (Resolution on Formulating and Implementing Project based Initiative on 

Strengthening  Legal Framework to Protect Children from Sexual Exploitation in Travel and 

Tourism) เป็นการสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกให้ความสำคัญกับการปกป้องสิทธิเด็กและคุ้มครองเด็กจากการ 

ถูกกระทำรุนแรงทางเพศ รวมถึงสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกใช้ตารางเช็คลิสต์จากภาคประชาสังคมในการ

ตรวจสอบความก้าวหน้าและการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ อีกด้วย นอกจากนี้ สำนักงานเลขาธิการ AIPA  
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ได้จัดต้ังคณะทำงาน (Ad hoc working group) เพื่อทำงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งยอมรับว่า แผนงานเหล่านี้

ได้รับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ ต้ังแต่ป ี๒๕๖๓ 

 

นาย Alexandru Caliuliou ผู้ประสานงานโครงการอาชญากรรมในโลกไซเบอร์และสกุลเงินคริปโต  

นาย Alexandru Caliuliou ผู้ประสานงานโครงการอาชญากรรมในโลกไซเบอร์และสกุลเงินคริปโต 

(United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) นำเสนอเรื่อง อินเทอร์เน็ตและเว็บไซต์ในมุมมืด 

(Darknet and Darkweb) ว่าเป็นอาชญากรรมบนโลกออนไลน์ ท้ังในเรื่องของการค้ายาเสพติด การพนันออนไลน์

และการค้ามนุษย์ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๙ แนวโน้มของการประกอบอาชญากรรมออนไลน์เพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

เนื่องจากสภาวะสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และในช่วงท่ี

มีการระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ ซึ่งทำให้คนต้องทำงานท่ีบ้านมากขึ้น และเด็กต้องเรียนออนไลน์ มีผลทำให้มี 

ความเส่ียงท่ีจะถูกล่วงละเมิดผ่านส่ือออนไลน์เพิ่มมากขึ้น รวมถึง การเกิดขึ้นของสกุลเงินคริปโต ซึ่งทำให้รูปแบบ

ของการชำระค่าสินค้าและบริการเปล่ียนไป เพิ่มความท้าทายให้กับการจับกุมอาชญากรรมเหล่านี้  นอกจากนี้  

ยังพบว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังขาดฐานข้อมูลรวมของอาชญากรรมออนไลน์จึงควรมีการทำวิจัยในเรื่องตลาดมืด

ในรูปแบบออนไลน์ ท้ังนี้ การดำเนินนโยบายทางกฎหมายและการเมืองท่ีไม่ต่อเนื่องในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ยังมีส่วนทำให้ตลาดมืดและอาชญากรรมออนไลน์เหล่านี้ยังคงดำเนินต่อไป  



๗ 
 

 

นางสาว Angiereen D. Midina ผู้แทนจากสำนักงานป้องกันอาชญากรรมออนไลน์  
กระทรวงยุติธรรม ประเทศฟิลิปปินส์ 

 
นางสาว Angiereen D. Midina ผู้แทนจากสำนักงานป้องกันอาชญากรรมออนไลน์ กระทรวงยุติธรรม 

ประเทศฟิ ลิปปินส์ กล่าวว่า ในประเทศฟิ ลิปปินส์มีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมอาชญากรรมออนไลน์  

อย่างต่อเนื่อง และมีความละเอียดครอบคลุมทุกแง่มุม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อกล่าวถึง การล่วงละเมิดทางเพศ 

ต่อเด็กผ่านส่ือออนไลน์ กฎหมายให้อำนาจต่อเจ้าพนักงานในการสืบสวนสอบสวนอย่างชัดเจน กฎหมายเหล่านี้ 

ยังมีการปรับปรุงเพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์อย่างสม่ำเสมอด้วย เนื่องจากรูปแบบของอาชญากรรมมีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา กฎหมายจึงจำเป็นจะต้องมีความเท่าทัน ตัวอย่างเช่น ล่าสุดมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ 

ล่วงละเมิดทางเพศและการกระทำทารุณกรรมต่อเด็ก ซึ่ งผ่านการพิ จารณารับรองจากวุฒิ สภาและ  

สภาผู้แทนราษฎร ในเดือนมกราคม ปี ๒๕๖๕ เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นการล่อลวงผ่านส่ือออนไลน์ 

  ในประเทศฟิลิปปินส์มีเครือข่ายท่ีทำงานร่วมกันท้ังในและต่างประเทศในการประสานงานในเรื่อง

ดังกล่าว เพื่อส่ือสารและแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีกระทำต่อเด็ก สำหรับในระดับระหว่างประเทศ  

มีการจัดต้ังศูนย์ป้องกันอาชญากรรมเด็กทางอินเทอร์เน็ต (The Philippine Internet Crimes against Children 

Center: PICACC) ซึ่งเป็นการสร้างฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างทางการฟิลิปปินส์กับตำรวจสากล สามารถเป็น

ตัวอย่างการทำงานร่วมมือของหน่วยงานนานาชาติกับหน่วยงานของรัฐในประเทศได้        

 



๘ 
 

ช่วงที่ ๓ การเข้ามามีส่วนร่วมและผลักดันให้เปน็ผลของภาคเอกชนในการคุ้มครองเด็กในสื่อออนไลน์ 

 

การเข้ามามีส่วนร่วมและผลักดันให้เป็นผลของภาคเอกชนในการคุ้มครองเด็กในส่ือออนไลน์ 

ในช่วงท่ี ๓ ผู้บรรยายได้ยกตัวอย่างการทำงานของเครือข่ายภายเอกชน E-Safety Commission ซึ่งเป็น

เครือข่ายท่ีก่อต้ังในประเทศออสเตรเลีย ด้วยการสร้างเครื่องมือท่ีเป็นแอปพลิเคชัน เพื่อสะดวกในการนำไปใช้

ประโยชน์ร่วมกัน ภายใต้หลักการ ๓ ประการ คือ ๑. การป้องกัน (Prevention) โดยทำการวิจัย การให้การศึกษา

และการฝึกอบรม ๒. การคุ้มครอง (Protection)  ๓. การเปล่ียนแปลงอย่างเป็นระบบ (Proactive and Systemic 

Change) 

 

หลักการทำงาน ๓ ประการของ E-Safety Commission 



๙ 
 

ช่วงที่ ๔ การสร้างความเข้มแข็งทางการศึกษาและการสร้างความตระหนักรู้ในการยกระดับความเข้าใจและ

การเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องของเยาวชนเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

 

การสร้างความเข้มแข็งทางการศึกษาและการสร้างความตระหนักรู้ 

ในการยกระดับความเข้าใจและการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องของเยาวชนเพื่อนำไปสู่การเปล่ียนแปลง 

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในส่ือออนไลน์ใน

อาเซียน ในส่วนท่ี ๖ ให้ความสำคัญกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูและส่ือประชาสัมพันธ์ท่ีจะมีส่วนร่วมในการป้องกัน

ไม่ให้เกิดเหตุล่วงละเมิดทางเพศ ด้วยการให้ความรู้และการศึกษาอย่างต่อเนื่องทันต่อเหตุการณ์ และสามารถให้

ความช่วยเหลือได้เมื่อเกิดเหตุกระทำล่วงละเมิดต่อเหยื่อท่ีเป็นเด็ก  

เครือข่ายของเยาวชนท่ีช่ือว่า Kindness Leaders Conference เป็นตัวอย่างของการส่งเสริมกิจกรรม

ภายในโรงเรียนให้กับเยาวชนอย่างสร้างสรรค์ โดยมีเยาวชนในแต่ละภูมิภาคเข้ามาเป็นสมาชิกและร่วมทำกิจกรรม

ส่งเสริมคุณความดี อาทิ กิจกรรมการส่งข้อความท่ีมีความหมายท่ีดีให้กับคนรู้จัก กิจกรรมการจัดทำตารางเช็คลิสต์ 

คุณความดีของเยาวชนในแต่ละวัน โดยมีวัตถุประสงค์ให้เยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมมีทัศนคติท่ีดีต่อเพื่อนมนุษย์  

ช่วงที่ ๕ การยกระดับช่องทางการแจ้งเหตุ การรายงานและการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อที่ถูกล่วงละเมิด 

นางสาว Zoe Colpaert เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการพัฒนาระหว่างประเทศ แนะนำให้รู้จักกับ International 

Watch Foundation: IWF ว่าเป็นองค์กรการกุศลอิสระในสหราชอาณาจักรท่ีไม่แสวงหาผลกำไร และทำงานเป็น

ช่องทางในการรับแจ้งเหตุและให้ความช่วยเหลือเหยื่อท่ีถูกล่วงละเมิดร่วมกับองค์กรอื่นๆ ท้ังจากภาคเอกชน 



๑๐ 
 

ภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยให้บริการสายด่วนเพื่อรับแจ้งการรายงานเนื้อหาออนไลน์ท่ีผิดกฎหมาย 

ผู้รายงานสามารถแจ้งลบเนื้อหาท่ีไม่เหมาะสมหรือมีความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมได้ การทำงานขององค์กร 

ยังรวมถึงการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับการล่วงละเมิดในระดับนานาชาติ อาทิ การรวบรวม 

รอยนิ้วมือของอาชญากร การสืบค้นหาแหล่งท่ีมาของส่ือลามกอนาจารด้วยภาพ การแจ้งเตือนเมื่อมีการเข้าใช้

เวบ็ไซต์ท่ีเกี่ยวกับส่ือลามกอนาจาร เป็นต้น  

 

นางสาว Zoe Colpaert เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการพัฒนาระหว่างประเทศ  
(International Watch Foundation: IWF) 

 
ในตอนท้ายของการประชุมออนไลน์ ผู้ดำเนินรายการได้กล่าวสรุปว่า แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วย 

การคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในส่ือออนไลน์ในอาเซียน มีวัตถุประสงค์ในการเร่งยุติการแสวงหา

ผลประโยชน์จากเด็ก ความรุนแรงและการล่วงละเมิดเด็กในส่ือออนไลน์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน  

ทุกรูปแบบ ท้ังนี้ การดำเนินการดังกล่าวไม่สามารถจะประสบผลสำเร็จได้ด้วยความร่วมมือของรัฐบาลในภูมิภาค

แต่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องเป็นความร่วมมือของทุกภาคส่วน ท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการทำงาน  

บูรณาการท้ังในด้านฐานข้อมูลท่ีมีอยู่ร่วมกัน ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมให้สังคมตระหนักรู้และเข้าใจเกี่ยวกับเรื่อง

ความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นในส่ือออนไลน์ 

--------------------------------------------------- 
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