
 ๕๒๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

 
 
 
 
- ป ๒๕๑๗ (ม. ๒๑๔) 

 
 
 
 
 การจัดระเบียบการปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้ง
นครหลวง ตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 
 ทองถิ่นตามวรรคหนึ่งมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมีอิสระในทางการ
ภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

- ป ๒๕๒๑ (ม. ๑๘๐)  การจัดการปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปตาม
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

หมวด ๙ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

                          
 
 มาตรา ๒๘๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  

 
 
 
 

- 

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๖) 

 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 องคการบริหารสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมี 



 ๕๒๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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   อิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนทองถิ่นตองทํา
เทาที่จําเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

- ป ๒๕๑๗ (ม. ๒๑๕) 
- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๗) 

 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดตามที่
กฎหมายบัญญัติไว ยอมมีสิทธิปกครองตนเอง 

 มาตรา ๒๘๓ ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครอง
ตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทํา
เทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติแตตองไปเพื่อการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศ 
เปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรอื
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 

- 

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๖) 

 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 องคการบริหารสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมี
อิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนทองถิ่นตองทํา
เทาที่จําเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
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- ป ๒๕๑๗ (ม. ๒๑๔)  การจัดระเบียบการปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้ง
นครหลวง ตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 
 ทองถิ่นตามวรรคหนึ่งมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมีอิสระในทางการ
ภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

- ป ๒๕๒๑ (ม. ๑๘๑)  การปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสภาทองถิ่นและ
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 อํานาจหนาที่ของสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

 มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
 การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ  
 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่น
อยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้  
 (๑) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  
 (๒) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  
 (๓) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่
ตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่ 

- 

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๖) 

 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 องคการบริหารสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมี
อิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
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เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมี
จํานวนเทากัน  
 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรภาษีและอากรตาม (๑) และ (๒) ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (๓) จะตองนําเรื่อง
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับ
แตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรร
ภาษีและอากรแลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่
ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ เพิ่มขึ้น
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ  
 การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได 

   การกํากับดูแลองคการบริหารสวนทองถิ่นตองทํา
เทาที่จาํเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

 มาตรา ๒๘๕ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภา
ทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถิ่น  

- - ป ๒๕๑๗  
 

 มาตรา ๒๑๖ การปกครองทองถิ่นทุกระดับในทุก
จังหวัดรวมทั้งนครหลวง ใหมีสภาทองถิ่นและหัวหนาฝาย
บริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในทองถิ่นและตองมีการเลือกตั้งตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย 
 มาตรา ๒๑๗ การเลือกตั้งสมาชิกของสภาทองถิ่น 
ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

  การเลือกตั้งหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะ
ผูบริหารทองถิ่น จะใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
หรือจะใหสภาทองถิ่นเลือกตั้งจากสมาชิกของสภาทองถิ่นก็
ได ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  
 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําพนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ
สวนทองถิ่น มิได  
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิก
สภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา ๒๘๖ และตอง
มีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปน
การชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรค
หกมาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

- ป ๒๕๒๑ 
 

 มาตรา ๑๘๑ การปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสภา
ทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 อํานาจหนาที่ของสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 
 มาตรา ๑๘๒  สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการ
เลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งสมาชิกจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวน
นอยกวาสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
อยางนอยตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๙๔ (๑) และ (๒) ดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 



 ๕๒๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

  มาตรา ๑๘๓  คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น ใหมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งคณะ
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘  

 มาตรา ๑๙๘ สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการ
เลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งสมาชิกจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวน
นอยกวาสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
อยางนอยตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๑ (๑) และ (๒) ดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 มาตรา ๑๙๙ คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งคณะ
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 



 ๕๒๖

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

    หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 มาตรา ๒๘๖ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งตองมีผูมีสิทธิ
เลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด  

- -  

 มาตรา ๒๘๗ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มี
สิทธิเขาชื่อ รองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่น
พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติ
ทองถิ่นเสนอมาดวย  
 

- -  



 ๕๒๗

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   

 มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหพนักงานและ 
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตอง
เปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น
และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
จะตองประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน  
 การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 
และการลงโทษพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

- -  

 มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
หนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด  

- -  



 ๕๒๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

การศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และ 
มาตรา ๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่นดวย 

   

 มาตรา ๒๙๐ เพือ่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  
 (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
 (๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่
อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  
 (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

- -  

 


