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ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

เปนปที่ ๒๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  
จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่คณะปฏิวัติ ซึ่งมี จอมพล ถนอม  กิตติขจร เปนหัวหนา ไดกระทําการยึด
อํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ และ
หัวหนาคณะปฏิวัติไดนําความกราบบังคมทูลวา การที่คณะปฏิวัติไดประกาศใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๑๑ เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไข
สถานการณซึ่งเปนภยันตรายตอประเทศชาติ สถาบันพระมหากษัตริย และประชาชน ให
สงบเรียบรอยเปนปกติสุขโดยรวดเร็ว  และกําหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสมแกสภาพ
ของประเทศ พื้นฐานทางเศรษฐกิจ และจิตใจของประชาชน แตการแกไขสถานการณให
สงบเรียบรอยเปนปกติสุข รวมทั้งการกําหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสมจะตองใชเวลา

ตามความจําเปนแกเหตุการณและในระหวางดําเนินการดังกลาว สมควรใหมีธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรที่เหมาะสมกับสถานการณและการปองกันประเทศใชไปพลางกอน 
เพื่อใหการเปนไปตามที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูล  จึงมีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติให
นําขึ้นทูนเกลาทูนกระหมอมถวาย 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
มาตรา ๓  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 
มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 
มาตรา ๕  ใหมีคณะองคมนตรีคณะหนึ่งมีจํานวนไมเกินเกาคน การแตงตั้งและ

การพนจากตําแหนงองคมนตรีใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
มาตรา ๖  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอย 

เกาสิบเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมต่ํา
กวาสามสิบหาปบริบูรณสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีวาระคราวละ
สามปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะแตงตั้งผูซึ่งออกตามวาระเปน
สมาชิกอีกได 
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ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึง
คราวออกตามวาระ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขามา
เปนสมาชิกแทนก็ได ในกรณีที่ไดทรงแตงตั้ง สมาชิกซึ่งเขามาแทนนั้นยอมอยูในตําแหนง
ไดเพยีงครบตามวาระของผูซึ่งตนแทน 

มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมติของ
สภาใหเปนประธานสภาคนหนึ่ง เปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

มาตรา ๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมี
สมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตรา
ขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภาและ
กรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ การพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การรักษาระเบียบ
และความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่งหมายความถึงรางพระราชบัญญัติ
วาดวยขอความตอไปนี้ทั้งหมดหรือแตอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก
หรือลดหรือเปลี่ยนแปลงแกไขหรือผอนหรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรือ
อากรการจัดสรรหรือรับหรือรักษาหรือจายหรือกอภาระผูกพันเงินแผนดิน หรือการลด
รายไดแผนดิน หรือการกูเงิน หรือการค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติ
วาดวยเงินตรา จะเสนอไดก็แตโดคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 
ผูเสนอจะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปนอํานาจของประธานสภา
ที่จะวินิจฉัย 

มาตรา ๑๐  คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
การพิจารณารางรัฐธรรมนูญตองกระทําเปนสามวาระ สําหรับการพิจารณาใน

วาระที่หนึ่งและวาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สําหรับวาระที่สาม ใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวงพนไปแลว 
สิบหาวัน 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียงเห็นชอบดวย
ในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

การประชุมตามความในวรรคสาม ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชกิทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สามแลว ให
ประธานสภานํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูนเกลาทูนกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
มาตรา ๑๑  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สาม ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบ 

ใหนําความในมาตรา ๑๐  มาใชบังคับแกการพิจารณาและการประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๒  ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู
ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ
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เห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของ
แผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ ในการตั้งกระทูถามในสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกจะอภิปรายประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได 

มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ 
ในทางแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ
โดยเด็ดขาด จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภา ผูพิมพ
และผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภาดวย 

ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขังหรือถูกฟองใน
คดีอาญา ใหสั่งปลอยหรืองดการพิจารณาในเมื่อประธานสภารองขอ 

มาตรา ๑๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรี
ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําและมีจํานวนตามสมควรประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มี
หนาที่บริหารราชการแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติ ใน
ขณะเดียวกันมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธอิอกเสียงลงคะแนน 

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การสิ้นสุดซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๖ ไม
กระทบกระทั่งการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีและการดํารงตําแหนงของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยว
ดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระ
ราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราช
กําหนดมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
กรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๑๗  ในระหวางที่ใชธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ
แผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการ
บั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน  ทั้งนี้ ไมวาการกระทําจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวัน
ประกาศธรรมนูญการปกครองนี้  และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร 



 

 

๖๗๗

ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ ได และให
ถือวาคําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้นรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว  เปนคําสั่งหรือ
การกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคหนึ่งแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

มาตรา ๑๘  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ 
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

มาตรา ๑๙  ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

มาตรา ๒๐  กอนตั้งคณะรัฐมนตรี หัวหนาคณะปฏิวัติปฏิบัติหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑  บรรดาประกาศของคณะปฏิวัติหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติที่
ไดประกาศหรือสั่งในระหวางการปฏิวัติ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ จนถึงวัน
ประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือสั่งใหมีผล
บังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหถือวาประกาศหรือคําสั่ง
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น เปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่
ชอบดวยกฎหมาย 

มาตรา ๒๒  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด 
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นใน 
วงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวินิจฉัย ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๒๓  ในกรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยง หรือ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 
ผูวินิจฉัยชี้ขาด 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม  กิตติขจร 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 
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