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ใหไว ณ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ 
เปนปที่ ๓๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดีจักรี

นฤบดินทร สยามินทราธิราชบรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูลพระกรุณาวา การที่คณะปฏิวัติ
ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ และประกาศให
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ นั้น เนื่องดวยมีความ
ปรารถนาจะเรงฟนฟูเศรษฐกิจ สังคม ความสามัคคีของชนในชาติ ความเปนระเบียบ
เรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน ตลอดจนสรางเสริมความสัมพันธกับนานา
ประเทศเพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งภายในภายนอกราชอาณาจักรในการบริหารประเทศ
ตอไป คณะปฏิวัติจะจัดใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมอบใหสภานิติ

บัญญัติแหงชาติจัดรางขึ้นตามเปาหมายที่กําหนดไวใหมีการเลือกตั้ง ภายในปพุทธศักราช 
๒๕๒๑ แตในระหวางดําเนินการดังกลาว ควรใหมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรใช
ไปพลางกอนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี้ 

อาศัยเหตุดังที่หัวหนาคณะปฏิวัติกราบบังคมทูลขึ้นมา จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติซึ่งคณะปฏิวัติเสนอมาตอไปนี้เปนธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งจะไดจัดรางขึ้นตาม
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
มาตรา ๓  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรีและทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 
มาตรา ๔  องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 
มาตรา ๕  พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบสี่คน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ

ทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา 
การเลือกและแตงตั้งองคมนตรี และการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงยอม

เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
มาตรา ๖  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญ และพิจารณา

รางพระราชบัญญัติ 
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ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติคํานึงถึงการเลือกตั้งทั่วไป 
ซึ่งจะมีขึ้นภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ 

มาตรา ๗  สภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 
สามรอยคนแตไมเกินสี่รอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดย
กําเนิด ตามที่ประธานสภานโยบายแหงชาตินําความกราบบังคมทูล 

ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
บุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขาเปนสมาชิกแทนก็ได 

ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พนจากตําแหนงตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายคําแนะนําตามมติของสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการใหสมาชิกพนจากตําแหนง 

มาตรา ๘  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมติของ
สภาใหเปนประธานสภาคนหนึ่งเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

มาตรา ๙  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญจะมีจํานวนเทาใด และจะประกอบดวยบุคคล
ซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือไม ใหเปนไปตามมติของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 

มาตรา ๑๐  เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับรางรัฐธรรมนูญจาก
คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๙ แลว ใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนสามวาระ การ
พิจารณาในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ สําหรับวาระที่สามใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวงพน
ไปแลวสิบหาวัน 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีคะแนนเสียง
เห็นชอบดวยในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 

การประชุมในวาระที่สาม ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สามแลว ให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
พระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๑  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สามถาไมไดคะแนนเสียง
เห็นชอบตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้น
ใหมตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ แตถาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญดังกลาวจะ
มีผลใหไมอาจจัดใหมีการเลือกตั้งภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ ใหขยายกําหนดเวลาการ
จัดใหมีการเลือกตั้งออกไปหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปพุทธศักราช ๒๕๒๑ 

มาตรา ๑๒  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมตามมาตรา ๑๑ ถา
ไมไดคะแนนเสียงเห็นชอบตามมาตรา ๑๐ ในวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สาม ใหสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียง
ไมเห็นชอบ และใหคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาตินําราง
รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๙ รางขึ้น หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายใน
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สามสิบวันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบ และนําขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปน
รัฐธรรมนูญ 

ในการปรับปรุงรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหคณะรัฐมนตรีคํานึงถึงการเลือกตั้ง
ซึ่งจะตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็วเทาที่จะทําได 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 

มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตองมี
สมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

มาตรา ๑๔  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ 
ในทางแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์
โดยเด็ดขาดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภาผูพิมพและ
ผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย 

ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขังหรือถูกฟองใน
คดีอาญา ใหสั่งปลอยหรืองดการพิจารณาในเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอ 

มาตรา ๑๕  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและ
การปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา และกรรมาธิการ วิธีการประชุม การ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติที่ไมมีลักษณะ
เปนการขอใหคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชี้แจงหรือแสดงความเห็นในเรื่องใดๆ การ
อภิปราย การลงมติ การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี 
มาตรา ๑๗  ใหมีสภานโยบายแหงชาติ ประกอบดวยบุคคลในคณะปฏิวัติตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ เปนสมาชิก 
ใหหัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานสภานโยบายแหงชาติ รองหัวหนาคณะปฏิวัติ

เปนรองประธานสภานโยบายแหงชาติและใหสภานโยบายแหงชาติแตงตั้งสมาชิกสภา
นโยบายแหงชาติเปนเลขาธิการสภานโยบายแหงชาติคนหนึ่ง และรองเลขาธิการสภา
นโยบายแหงชาติคนหนึ่ง 

ในกรณีที่ประธานสภานโยบายแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง
ประธานสภานโยบายแหงชาติทําหนาที่ประธานสภานโยบายแหงชาติ และในกรณีที่
ประธานและรองประธานสภานโยบายแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
สมาชิกสภานโยบายแหงชาติเลือกสมาชิกคนหนึ่งทําหนาที่ประธานสภานโยบายแหงชาติ 

มาตรา ๑๘  สภานโยบายแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ 
และใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรีเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม
แนวนโยบายแหงรัฐและมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในธรรมนูญการปกครองนี้ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีขอให
พิจารณาปญหาใด ประธานสภานโยบายแหงชาติจะเสนอปญหานั้นใหที่ประชุมรวม
ระหวางสมาชิกสภานโยบายแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาวินิจฉัยก็ได และเมื่อ
ที่ประชุมรวมมีมติเปนประการใดแลว ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

ในการประชุมรวมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานสภานโยบายแหงชาติทําหนาที่
ประธาน และใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๑๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 

 

๗๑๖

มาตรา ๒๐  กอนตั้งคณะรัฐมนตรี ประธานสภานโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่
นายกรัฐมนตรี และสภานโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตามคํากราบ
บังคมทูลของประธานสภานโยบายแหงชาติและรัฐมนตรีตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรี
กราบบังคมทูลประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๒๒  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหนายกรัฐมนตรีพน
จากตําแหนงตามที่ประธานสภานโยบายแหงชาติถวายคําแนะนํา และใหรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

มาตรา ๒๓  ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรีหรือ
ใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 

มาตรา ๒๔  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
มิได และจะดํารงตําแหนงใดในกิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไรมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมเพื่อแถลงนโยบายและชี้แจง
แสดงความเห็นในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมสีิทธิออกเสียงลงคะแนน 

มาตรา ๒๕  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๒๖  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยว
ดวยการภาษีอากรหรือเงินตรานายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาติ
จะกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย เพื่อทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราช
กําหนดมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
กรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๗  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการ
ปองกัน  ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอัน
เปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการ
กระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนทั้งนี้ ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันใชธรรมนูญการปกครองนี้และไมวาจะ
เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแหงชาติ มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ ได และ
ใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปน
คําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

มาตรา ๒๘  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด 
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 



 

 

๗๑๗

มาตรา ๒๙  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให
เปนไปตามกฎหมาย 

มาตรา ๓๐  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด 
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นใน 
วงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ วินิจฉัยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๓๑  ในกรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยงหรือ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 
ผูวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๓๒  บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ หรือ
การกระทํา ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวัติที่ไดกระทํา ประกาศหรือสั่งกอนวันใช
ธรรมนูญการปกครองนี้ ทั้งนี้ ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิวัติ ไมวาจะกระทําดวยประการใด 
หรือเปนในรูปใด และไมวาจะกระทํา ประกาศหรือสั่งใหมีผลใชบังคับในทางนิติบัญญัติ
ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหถือวาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการ
กระทําของผูปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น เปนการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งที่ชอบ
ดวยกฎหมาย 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเรือเอก สงัด ชลออยู 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  เลม ๙๔ / ตอนที่ ๑๑๑ / หนา ๑ – ๑๔ /  

๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๐  


