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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
   

 
สมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
ใหไว ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

เปนปที่ ๖๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศร

รามาธิบดี จักรีนฤบดินทรสยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
เปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดนําความกราบบังคมทูล
วา เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 
ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นอยางกวางขวาง โดย 

ไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมือง
การปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยก
เปนฝกเปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณ
รุนแรงทางสังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาว
แลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขา
ปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวง
ตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ 
จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลาง
กอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรัก
สามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบ
การตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตาม
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานา
ประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมี
การจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชน
ในทุกขั้นตอน  เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความกราบบังคมทูล จึงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) จนกวาจะไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทํารางขึ้นและนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
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องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ
ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใด ๆ มิได 

มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง
ตามประ เพณีก ารปกครองประ เทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมี
อยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งประธานองคมนตรี 
คนหนึ่ง และองคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบแปดคน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 

การเลือก การแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงประธานองคมนตรีและ
องคมนตรีอื่นใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานองคมนตรี และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอื่น 

มาตรา ๕  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
ไมเกินสองรอยหาสิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดย
กําเนิด และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
ในการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ให

คํานึงถึงบุคคลจากกลุมตางๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ จาก
ภูมิภาคตางๆ อยางเหมาะสม 

ในกรณีที่มีกฎหมายหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํา
กฎหมายนั้นมาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มาตรา ๖  สมาชกิภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕ 
(๔) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
(๕) สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘ 
มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน

ประธานสภาคนหนึ่ง และเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนตามมติของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนํ าความในมาตรา  ๖  มาใชบังคับแกการพนจากตําแหนงของ
ประธานสภา และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการแตงตั้งประธานสภา
และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มาตรา ๘  ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูใดกระทําการอันเปน
การเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมี
พฤติการณอันเปนการขัดขวางตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนมีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหผูนั้นพนจากสมาชิกภาพ 

มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามวรรค
หนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ในวันลงคะแนน 
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มาตรา ๙  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุม 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการ
ปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติการเสนอญัตติ การอภิปราย การลงมติ 
การตั้งกระทูถาม  การรักษาระเบียบและความเรียบรอย  และกิจการอื่นเพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ภายใตบังคับมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แต
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวายี่สิบหาคน หรือ
คณะรัฐมนตรี  แตรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงิน จะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามวรรคสอง หมายความถึงราง
พระราชบัญญัติวาดวยขอความดังตอไปนี้ทั้งหมดหรือแตอยางหนึ่งอยางใด 
กลาวคือ การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ
อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา จาย โอน หรือกอภาระผูกพันเงิน
แผนดิน การลดรายไดแผนดิน การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือราง
พระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเปนผูเสนอจะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปน
อํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่จะวินิจฉัย 

มาตรา ๑๑  ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้ง
กระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่

จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ 

ในกรณีมีปญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งรอยคนจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจาก
คณะรัฐมนตรีก็ได แตจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจไมได 

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหมีการเปดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ได ในกรณีเชนวานี้สภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคํา
ใดๆ ในทางแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอม
เปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภา  
ผูพิมพ ผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะกรรมาธิการ บุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตลอดจนผูดําเนินการ
ถายทอดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน
ที่ไดรับอนุญาตจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย แตไมคุมครองสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติและการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดอาญาหรือละเมิด
สิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขัง ใหสั่งปลอยใน
เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอ หรือในกรณีถูกฟองในคดีอาญา ใหศาล
พิจารณาคดีตอไปได เวนแตประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอใหงดการ
พิจารณาคดี 

มาตรา ๑๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ
รัฐมนตรีอื่นอีกจํานวนไมเกินสามสิบหาคนตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหนายกรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงตามที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติถวายคําแนะนํา และให
รัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรถีวายคําแนะนํา 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ให
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ หรือกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใน
ขณะเดียวกันมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

มาตรา ๑๕  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร ความปลอดภัยของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการ
ภาษีอากรหรือเงินตราที่ตองพิจารณาโดยดวนและลับ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราช
กําหนดตอสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติ

แลว ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภา 
นิติบัญญัติ แห งชาติ ไมอนุมั ติ  ใหพระราชกํ าหนดนั้นตกไป  แตทั้ งนี้ ไม
กระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น เวนแตพระ
ราชกําหนดนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ให
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไป
ตั้งแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๑๗  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราช
โองการใดๆ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตรัฐธรรมนูญนี้จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

มาตรา ๑๘  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๑๙   ใหมีสภาร างรัฐธรรมนูญ  เพื่อ จัดทําร างรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามวิธีการที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้มีจํานวนหนึ่งรอยคน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปนประธานสภา
รางรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญอีกไมเกินสองคน ตาม
มติของสภารางรัฐธรรมนูญ 

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานสภาและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
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สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองภายในเวลาสองปกอนวันไดรับการคัดเลือก
ใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติในขณะเดียวกัน 

ใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการของสภา ผูพิมพ ผูโฆษณา
รายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภารางรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมาธิการ บุคคล
ซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน 
ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ และผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ได รับอนุญาตจาก
ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๓ เชนเดียวกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนํามาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับแกองคประชุมของสภาราง
รัฐธรรมนูญและใหนําขอบังคับของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาใชบังคับแกการ
ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐  ใหมีสมัชชาแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด อายุไมต่ํากวาสิบแปดป มีจํานวน
ไมเกินสองพันคน 

ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติตามวรรคหนึ่ง 

ใหนําความในมาตรา ๕ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับแกการสรรหา
บุคคลและการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑  ในการประชุมสมัชชาแหงชาติ ใหประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาที่ประธานสมัชชาแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ทําหนาที่รองประธานสมัชชาแหงชาติ 

การประชุมสมัชชาแหงชาติและวิธีการคัด เลือกสมาชิกสภาร าง
รัฐธรรมนูญ ใหเปนไปตามที่ผูทําหนาที่ประธานสมัชชาแหงชาติกําหนด 

มาตรา ๒๒  ใหสมัชชาแหงชาติมีหนาที่คัดเลือกสมาชิกดวยกันเองเพื่อ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญมีจํานวนสองรอยคนใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันเปดประชุม
สมัชชาแหงชาติครั้งแรก และเมื่อไดคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแลว หรือ
เมื่อครบกําหนดเวลาแลวยังไมอาจคัดเลือกไดครบถวน ใหสมัชชาแหงชาติเปนอัน
สิ้นสุดลง 

การคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติมีสิทธิเลือกไดคน
ละไมเกินสามรายชื่อและใหผูไดคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบ
สองรอยคนเปนผูไดรับเลือก ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากันในลําดับใดอันจะทําให
มีผูไดรับเลือกเกินสองรอยคน ใหใชวิธีจับสลาก 

มาตรา ๒๓  เมื่อไดรับบัญชีรายชื่อที่ไดรับการคัดเลือกจากสมัชชาแหงชาติ
แลว ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาวให
เหลือหนึ่งรอยคน และนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่สมัชชาแหงชาติปฏิบัติหนาที่ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกสมัชชา
แหงชาติจํานวนหนึ่งรอยคนเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 

ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

ใหนําความในมาตรา  ๕ วรรคสี่ มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการตามมาตรา ๒๕ ดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา  ๒๔   ในระหวางที่สภารางรัฐธรรมนูญยังปฏิบัติหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญนี้ไมแลวเสร็จหากมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวา
ดวยเหตุใด ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลจากบัญชี
รายชื่อตามมาตรา ๒๒ ที่เหลืออยู หรือจากบุคคลที่เคยเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 
แลวแตกรณี เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
ตําแหนงวาง 

ในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง 
ใหสภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกเทาที่เหลืออยู 

มาตรา ๒๕  ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหสภารางรัฐธรรมนูญแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตามมติของสภา
จํานวนยี่สิบหาคน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
จํานวนสิบคนตามคําแนะนําของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๖  เมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
เสร็จแลว ใหจัดทําคําชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมนั้น มีความแตกตางกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดพรอมดวย
เหตุผลในการแกไขไปยังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ องคกรและบุคคลดังตอไปนี้ 
เพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น 

(๑) คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
(๒) สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(๓) คณะรัฐมนตรี 
(๔) ศาลฎีกา 

(๕) ศาลปกครองสูงสุด 
(๖) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๗) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(๘) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๙) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๑๐) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(๑๑) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(๑๒) สถาบันอุดมศึกษา 
ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและ

เอกสารชี้แจงตามวรรคหนึ่งใหประชาชนทั่วไปทราบ ตลอดจนสงเสริมและจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนประกอบดวย 

มาตรา ๒๗  เมื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดรับรางรัฐธรรมนูญและ
เอกสารตามมาตรา ๒๖ แลว หากประสงคจะแปรญัตติแกไขเพิ่มเติม ใหกระทําได
เมื่อมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญลงชื่อรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีอยูและตองยื่นคําขอแปรญัตติพรอมทั้งเหตุผลกอน
วันนัดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘  

สมาชิกที่ยื่นคําขอแปรญัตติหรือที่ใหคํารับรองคําแปรญัตติของสมาชิกอื่น
แลว จะยื่นคําขอแปรญัตติหรือรับรองคําแปรญัตติของสมาชิกอื่นใดอีกไมได 

มาตรา ๒๘  เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่สงเอกสารตามมาตรา 
๒๖ ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นที่ไดรับมาตามมาตรา 
๒๖ และคําแปรญัตติตามมาตรา ๒๗ พรอมทั้งจัดทํารายงานการแกไขเพิ่มเติม
หรือไมแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งเหตุผล เผยแพรใหทราบเปนการทั่วไป แลวนําเสนอ
รางรัฐธรรมนูญตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
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การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเปนการพิจารณา
เพื่อใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและเฉพาะมาตราที่
สมาชิกยื่นคําขอแปรญัตติตามมาตรา  ๒๗  หรือที่คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญเสนอ โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะแปรญัตติแกไขเพิ่มเติม
นอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ มิได เวนแตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
จะเห็นชอบดวยหรือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีจํานวนไมนอยกวาสามในหา
เห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมนั้น 

มาตรา ๒๙  ใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญและพิจารณาให
แลวเสร็จตามมาตรา ๒๘ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญครั้งแรก 

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ ซึ่งตองจัดทําไมเร็วกวาสิบหาวันและไมชากวาสามสิบวันนับแตวันที่
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภาราง
รัฐธรรมนูญประกาศกําหนด 

การออกเสียงประชามติตองกระทําภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
มาตรา ๓๐  เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง 

ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเสนอตอสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตอไปซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนง

สมาชิกวุฒิสภาภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนงกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๑  ในการออกเสียงประชามติ ถาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดย
เสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
มาใชบังคับแลว ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและใชบังคับได 

เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐ เสร็จแลว หรือเมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๓๐ สุดแตเวลาใดจะถึงกอน ใหสภารางรัฐธรรมนูญเปนอัน
สิ้นสุดลง 

มาตรา ๓๒  ในกรณีที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญไมแลว
เสร็จภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ก็ดี สภารางรัฐธรรมนูญไมให
ความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง ก็ดี หรือในการออกเสียง
ประชามติตามมาตรา ๓๑ ประชาชนโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ
ไมเห็นชอบใหใชรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ดี ใหสภารางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 
และใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับ
หนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันออกเสียงประชามติ 
ไมเห็นชอบ และนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 

ในการประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่ง ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 



 ๘๖๙

การประกาศใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา  ๓๓   เงินประจํา  ตําแหนงและประโยชนตอบแทนอื่นของ
ประธานสภาและรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภารางรัฐธรรมนูญ  
ผูดํารงตําแหนงในคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงใน
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๓๔  เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและความ
มั่นคงแหงชาติ ใหมีคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ประกอบดวยบุคคลตาม
ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติอาจแตงตั้งสมาชิกคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติเพิ่มขึ้นไดอีกไมเกินสิบหาคน 

ใหหัวหนา รองหัวหนา สมาชิก เลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปน
ประธาน รองประธาน สมาชิกเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ ตามลําดับ 

ในกรณีที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามลําดับที่ประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติกําหนดทําหนาที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
และในกรณีที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรองประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสมาชิกคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคนหนึ่งทําหนาที่
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 

ในกรณีที่ เห็นสมควร ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือ
นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการประชุมรวมกันของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรี เพื่อรวมพิจารณาและแกไขปญหาใดๆ อันเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงชาติ รวมตลอดทั้งการปรึกษาหารือเปนครั้ง
คราวในเรื่องอื่นใดก็ได 

มาตรา ๓๕  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน 
ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา
โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี
ลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญทําหนาที่ธุรการและการอื่นใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย 

องคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย ให
เปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาล
รัฐธรรมนูญกอนวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหโอนมาอยูในอํานาจและ
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๖  บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําสั่งของหัวหนา
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน



 ๘๗๐

ประมุขที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือ
สั่งใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหมีผลใช
บังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ
คําสั่งนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย
และชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๗  บรรดาการกระทําทั้งหลายซึ่งไดกระทําเนื่องในการยึดและ
ควบคุมอํานาจการปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ของ
หัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ดังกลาวหรือของผูซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือของผูซึ่งไดรับ
คําสั่งจากผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อันไดกระทําไป เพื่อการ
ดังกลาวขางตนนั้น การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้ ไมวาเปนการกระทําเพื่อใหมีผล
บังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการรวมทั้งการลงโทษและ
การกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น ไมวากระทําในฐานะตัวการ
ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้น
หรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพน
จากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง 

มาตรา ๓๘  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ให
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้น
ในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเมื่อมีกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๓๙  กอนคณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ ใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน 
 หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
      ในระบอบประชาธิปไตย 
        อันมีพระมหากษตัริย 
           ทรงเปนประมุข 
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