
ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น

๑. สภาพัฒนาการเมือง ๑

๒. หนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ๕

๓. สิทธิและเสรีภาพในการพิทักษรัฐธรรมนูญ ๑๐

๔. กลุมองคกรที่มีสวนรวมในการยุติปญหาวิกฤติตามมาตรา ๖๘ ๑๔

๕. มาตรา ๙๑ กรณีองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร ๑๗

๖. ประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ๒๐

๗. เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ๒๒

๘. บทบัญญัติเกี่ยวกับสนธิสัญญาในรัฐธรรมนูญ ๒๔

๙. การหามผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืงเปนเจาของกจิการหรือถอืหุนในกจิการหนงัสอืพมิพ

วทิยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม ๒๗

๑๐. แนวนโยบายดานเศรษฐกิจพอเพียง ๒๘

๑๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย ๒๙

๑๒. การกําหนดใหอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ๓๐
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ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: สภาพัฒนาการเมือง

สุนีย  ธีรวิรุฬห
วิทยากร  ๗ ว.

แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  (Fundamental  State  Policy)  คือ  หลกัการแหงนโยบายหลัก  ซึ่ง

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหรัฐจะตองปฏิบัติตาม

ในรางรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ไดบัญญัติแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน

มาตรา ๗๗ (๙)  ไวดังนี้

(๙) จดัใหมแีผนพฒันาการเมอืงและจดัทาํมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งจัดใหมี

สภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนและมาตรฐานดัง

กลาวอยางเครงครัด1

จากขอบัญญัติดังกลาวมีผูต้ังขอสังเกตไวดังนี้

“มาตรา ๗๗ (๙)  เร่ืองจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระนั้น  หากรัฐบาลเปนผู

ดําเนินการความเปนอิสระจะเกิดขึ้นไดหรือไม  จะมีองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองอยางไร    มี

ความเปนกลางทางการเมืองหรือไม  ยังไมชัดเจน”2

 แนวคิดในการจัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง
๑. ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย หรือ ค.พ.ป. จัดตั้งขึ้นโดยคําสั่งของสภาผูแทนราษฎร  ที่

๑๐/๒๕๓๗  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๗

ค.พ.ป.  ประกอบดวยกรรมการจํานวน  ๕๘  คน  ซึ่งสวนใหญเปนนักวิชาการ  โดยมี

ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ วะส ีเปนประธานไดทาํการศกึษาวจิยัและเสนอขอเสนอแนะตอประธานสภาผูแทน

ราษฎร  เมือ่วนัที ่ ๒๘  เมษายน  ๒๕๓๘  ซึง่มขีอเสนอเกีย่วกบัสภาพฒันาการเมอืงไววา

“...ประเทศไทยควรมอีงคกรทีท่าํหนาทีพ่ฒันาการเมอืงอยางตอเนือ่ง  เพราะเหตวุาการพัฒนาทาง

การเมอืงเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคญั สมควรไดรับการพฒันาไปพรอมกบัการพฒันาเศรษฐกจิ สังคม  การศึกษา

                                                 
1 รางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  ฉบบัประชาพจิารณสภารางรฐัธรรมนญู  พ.ศ.  ๒๕๕๐.
2 เศรษฐพงษ  ศรีเลิศ.  ประเด็นวิพากยรัฐธรรมนูญฉบับใหม,เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

    ดานกฎหมายสภารางรัฐธรรมนูญ.สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

    ๒๕๕๐.
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และวัฒนธรรม  จึงควรจะมีการตั้งองคกรที่ทําหนาที่พัฒนาการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยจะใชชื่อวา  “คณะ

กรรมการพัฒนาการเมือง” หรือ  “สภาพัฒนาการเมือง”  หรือชื่ออ่ืนใดก็ตาม3

๒. ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

อภิญญา  แกวกําเหนิด  (๒๕๔๔) : ไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินการทางการเมืองของ

ประเทศไทยอยางตอเนื่องไววา  “...รากฐานสําคัญของการปฏิรูปการเมืองของประเทศไทยอยูที่การสราง

และพัฒนาสังคมการเมืองของประเทศใหมีความเขมแข็งที่เรียกวาเปน  “ประชาสังคม”  (Civit  Society)

ซึ่งเปนสังคมที่มีสัมพันธภาพทางอํานาจในแนวราบมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังชนบท  ....

โดยที่การพัฒนาสังคมการเมืองของประเทศไทยที่ยั่งยืนซึ่งจะเปนกําลังอันแทจริงของชาติ

นั้นเปนการกระทําที่ตองใชเวลายาวนานและจําเปนตองกระทําอยางตอเนื่องตลอดไป  ประเทศไทยควรจัด

ต้ังองคกรพัฒนาการเมืองที่ทําหนาที่อยางตอเนื่องในการสงเสริมและพัฒนาสังคมการเมืองไทยในลักษณะ

เดียวกันกับที่มีการจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและพัฒนาทางดานการ

ศึกษาและวัฒนธรรม  ฯลฯ4

ประสบการณจากรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)
องคกรอิสระไดถือกําเนิดขึ้นเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)   เพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายการเมืองและฝายราชการในดานตาง ๆ  รวมทั้งเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอีกทางหนึ่ง

อยางไรก็ดี  จากประสบการณของรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  การบริหารราชการแผนดนิ

ของประเทศกย็งัคงมปีญหาหลายประการ  อันเนือ่งมาจากกลไกองคกรอสิระทีส่รางขึน้ไมสามารถแกปญหาของ

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและกลับกลายเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับองคกรอิสระ  ไดแก

๑. ปญหาเรื่องการสรรหากระบวนการสรรหาและการเลือกกรรมการ

๒. ปญหาเรื่องคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

๓. ปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของกรรมการ

ซึ่งถูกวิพากษวิจารณวาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระไมไดเปนผูที่มีอิสระจริง ยังถูกการเมือง

ครอบงําอยูทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได
ความจําเปนที่ตองมีองคกรอิสระ

                                                 
3 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย  (ค.พ.ป.),  ขอเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย,  น. ๖ - ๗
4 อภิญญา  แกวกําเหนิด  การสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปการเมือง :  ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

กฎหมายรฐัธรรมนญูเปรยีบเทยีบกรณขีองประเทศสหรฐัอเมรกิา  เยอรมนั  ฝรัง่เศสและไทย ,  วทิยานพินธ  คณะ

นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  พ.ศ.  ๒๕๔๔ , หนา  ๒๗๙
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จากประสบการณของรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐) ปญหาอุปสรรคและขอวิพากษวิจารณที่

เกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระบางองคกรสงผลกระทบตอการเมืองบางแตเมื่อมองถึง

ความสําคัญขององคกรอิสระตอการปฏิรูปการเมือง ประชาชนยังมีความพึงพอใจอยูในระดับดีและมีความ

คาดหวังตอองคกรอิสระดังนี้

๑. ความคาดหวังตอตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

๑.๑ ตองเปนคนที่มีคุณภาพ  มีคุณวุฒิสูง  มีความรอบรูอยางแตกฉาน

๑.๒ ตองเปนคนที่มีคุณธรรม  และความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

๑.๓ มีผลงานเปนที่ปรากฏเปนประโยชนตอราชการ  สังคม  และประชาชน

๑.๔ เปนบุคคลที่ทํางานเพื่อประโยชนตอสังคม  นอกเหนือจากงานอาชีพ  ทุมเท  เสีย

สละเพื่อสวนรวม

๑.๕ มีระบบการสรรหาและการเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระที่โปรงใส

๒. ความคาดหวังตอการปฏิบัติตน

๒.๑ ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

๒.๒ ปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ  เปนกลาง  ดํารงความยุติธรรม

๒.๓ ปฏิบัติตนใหสังคมเชื่อมั่นในยุติธรรม

๒.๔ มีกลไกตรวจสอบแลกํากับใหเปนไปตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

๓. ความคาดหวังซึ่งเปนเจตจํานงของประชาชนที่จะใหองคกรอิสระปฏิบัติหนาที่ตาม

พันธกิจ  บรรลุผลสัมฤทธิ์  เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเมือง  และการปฏิรูประบบราชการ  ตามเจตนา

รมณของรัฐธรรมนูญ

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระข้ึนมาใหมภายใตชื่อสภาพัฒนาการ

เมืองจึงมีความจําเปนในการวางมาตรการเพื่อใหเปนไปในรูปแบบเดียวกันกับองคกรอิสระกอนหนานี้  

เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอีกและองคกรพัฒนาทางการเมืองนี้ตองเปนการพยายามมองภาพ

ในมุมกวางวาจะกระทําการแกไขหรือปองกันพฤติกรรมนอกแบบที่มีผลกระทบในทางลบตอการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร

กลาวคอื  ตองพยายามวเิคราะหระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย  เชน  ถาปญหาหลักคือ

การซื้อเสียงการใชอํานาจและอิทธิพลในทางมิชอบในการไดมาซึ่งตําแหนง  ส.ส.  จนเปนผลทาํให

บุคคลซึง่ไมสมควรเขามาสูสภาอนัทรงเกยีรตไิดเขามามบีทบาทในสภาผูแทนราษฎร  รวมตลอดทั้งดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีอันมีผลทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  สภา

พัฒนาการเมืองจะมีกลไกอยางไร  เพื่อขจัดปญหานี้  องคกรอิสระจึงตองมีความอิสระและความเปนกลาง

ในเรื่องตอไปนี้
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ความเปนอิสระ5

- อิสระในเรื่องที่มาและการเขาสูอํานาจของบุคคลที่เขาทําหนาที่ในองคกรอิสระ

- อิสระในเรื่องการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานขององคกร

- อิสระในเรื่องงบประมาณ

- มีหนวยธุรการหรือสํานักงานที่เปนอิสระ

โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ  ซึ่งจะทําใหหลุดพนจากการควบคุมของรัฐได
ความเปนกลาง
- ไมเปนฝกฝายในทางการเมือง

- ปราศจากอคติ ไมลําเอียงเพราะรัก โกรธ หลง กลัว

อยางไรก็ตามหากมองใหเห็นถึงแกนความสําคัญขององคกรอิสระที่จะเปนกลไกในการสราง

สรรคใหเกิดธรรมาภิบาลในระบบการเมือง  องคกรอิสระยังเปนองคกรที่เปนความหวังตอการปฏิรูปการ

เมืองที่จะตองพัฒนาไปอยางสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมพลวัตรที่จะตองขับเคลื่อนโดยไม

หยุดนิ่ง ซึ่งยังคงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองดําเนินการตอไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

                                                 
5 นภดล  เฮงเจรญิ.  องคกรอสิระ : ความสําคญัตอการปฏริปูการเมอืงและการปฏริปูระบบราชการ,  http://www.pub-

law.net๒๕๕๐
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ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: หนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง

สุนีย    ธีรวิรุฬห
วิทยากร  ๗  ว.

เดิมการเลือกตั้งเปนสิทธิซึ่งประชาชนจะไปเลือกตั้งหรือไมก็ได  แตปจจุบันถือเปนหนาที่     

ถาไมทําตามหนาที่ก็จะเสียสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด    ในเรือ่งหนาทีไ่ปใชสิทธเิลอืกตัง้ของประชาชนนีเ้ปน

เร่ืองใหมทีเ่พิง่มใีนรัฐธรรมนญู  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)    ที่บัญญัติไวเชนนี้เพื่อลดปญหาที่มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งนอย  

เพราะประเทศไทยถือมาโดยตลอด  วาการไปเลือกตั้งเปน  “สิทธิ”  ฉะนั้น  บุคลจะไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม

ก็ได  การที่มีผูไปลงคะแนนเสียงนอยนั้นเปนอันตรายตอระบอบประชาธิปไตย  เพราะอาจทําใหคิดหรือ

สันนิษฐานไดวา  ประชาชนสวนใหญเมินเฉยไมสนใจที่จะมีสวนรวมในการปกครอง  ไมตองการที่จะใชสิทธิ

ปกครองตนเอง

ในทางตรงกันขาม  การที่มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งจํานวนมากมีสวนทําใหรัฐบาลและผูแทน

ราษฎรมีความรับผิดชอบตอภาระหนาที่  และมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานตอสาธารณชนมากขึ้น  เพราะ

ผูที่ไดรับเลือกตั้งและคณะรัฐบาลก็จะไดชื่อวาเปนผูแทนหรือรัฐบาลของคนสวนใหญของประเทศ  ไดรับ

การเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่มีผูใชสิทธิจํานวนมาก  ไมใชรัฐบาลหรือผูแทนของเสียงสวนนอย  การไดรับ

ความไววางใจจากคนสวนใหญยอมทําใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง  เพราะการไดรับเลือกตั้งแสดงวา

ความสามารถและคุณสมบัติของตนเปนที่ยอมรับของสาธารณชน  อีกทั้งยังจะตองระมัดระวังความ

ประพฤติหรือการปฏิบัติงานเพราะสํานึกวาประชาชนสวนใหญใหความสนใจและคอยจับตาดู

รัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  เล็งเห็นปญหาดังกลาวจึงกําหนดเปนหลักการขึ้นมาใหม  ใหการ

ไปเลือกตั้งเปน  “หนาที่”  ของประชาชนชาวไทย  ซึ่งหมายความวา  ประชาชนคนไทยที่มีสิทธิเลือกตั้งมี

หนาที่ไปลงคะแนนเลือกตั้ง  แตจะเลือกใครหรือไมเลือกใครเปนผูแทนนั้นคงเปน  “สิทธิ”  อยู  ผลบังคับ

หากไมไปเลือกตั้งก็คือบุคคลนั้นจะเสียสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด6

ในรางรัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ไดกลาวถึงหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งของชนชาวไทยไวใน

ในหมวด  ๕หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา  ๗๑  ดังนี้

                                                 
6 วรสิทธิ    อภิชาตโชติ,  การบังคับใหไปออกเสียงเลือกตั้ง  :  แนวคิดและผล.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต

ภาควิชานิติศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ๑๕๖  หนา
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มาตรา  ๗๑  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง

บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิได  ยอม

ไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ

การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การยกรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้มีเหตุผลคือ  เปนการปรับปรุงใหมโดยใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจ

ไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั  เพือ่เปนการจงูใจใหบุคคลทีป่ฏิบัติหนาทีน่ีค้วบคูกบัการตดัสนิสาํหรบัผูไม

ปฏิบัติหนาที ่ (เพิม่เตมิจากรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  ซึ่งพูดถึงการเสียสิทธิเทานั้น

ผลดีผลเสียของการกําหนดหนาที่ไปใชสิทธเิลือกตั้ง

การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ยังมีความเห็นขัดแยงกันอยูบาง  ที่ผานมาจะพบปญหา

ในทางปฏิบัติหลายประการ  เชน  การกําหนดวิธีการเลือกตั้งสําหรับคนไทยในตางแดน  การเลือกตั้งโดย

ชองทางอื่น ๆ  เชนไปรษณียไดหรือไม  เปนตน  ซึ่งยังคงไมชัดเจน

จึงมีบางกระแสที่ยังคงอยากใหการเลือกตั้งยังเปนสิทธิไมใชหนาที่   จากที่ไดมีการศึกษามา

พอสรุปผลดีผลเสียของการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่  มีดังนี้7

ผลดี ผลเสีย

-  ประชาชนทั้งหมดไดชวยกันตัดสินใจจะใหใคร

    เปนผูปกครอง

-  สะทอนใหเห็นเจตนารมณของฝายขางมากซึ่งเปน

    วิธีการสําคัญในระบอบ ประชาธิปไตย

-  อัตราการลงคะแนนเสียงของประชาชนเพิ่มข้ึน

    อยางชัดเจน

-  เปนการบังคับบุคคลที่ยังไมมีความรู  ความสนใจ

    ใหไปลงเลือกตั้ง

- ประชาชนรูสึกไมเปนอิสระ  ผูเลือกตั้งที่คัดคาน

      กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ในการเลือกตั้งอาจ

      ลงคะแนนเสียงใหเปนบัตรเสีย

                                                 
7 มานิต    จุมปา,  รศ.  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พุทธศักราช  ๒๕๔๐) ,  คณะนิติศาสตร  จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๑๗๐
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ผลดี ผลเสีย

-  ชวยประหยัดเวลาและคาใชจายของพรรค

    การเมือง

-  ทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งถูกตองและสมบูรณ

   เพราะภายหลังการเลือกตั้งแตละครั้งตองมีการ

   ตรวจสอบบัญชีอยางละเอียด  เพื่อติดตามการไป

ลง

   คะแนนเลือกตั้งของประชาชน

-  ผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองลดความ

  พยายามใหการใหความรูกับประชาชน  เพราะถึง

   อยางไรประชาชนยอมมีหนาที่ไปเลือกตั้งตาม

   กฎหมายกําหนด

สภาพบังคับ

รางรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ยังคงกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่  แตสภาพบังคับของ

การไมไปทําหนาที่เลือกตั้งนั้นจะเปนอยางไร  เกี่ยวกับสภาพบังคับของการไมไปทําหนาที่เลือกตั้งนี้  สภาพ

บังคับที่มีใชอยูในประเทศตาง ๆ  มีดังนี้8

. สภาพบังคับทางจิตใจ  ซึ่งไดแก

  ๑. การวากลาวตักเตือน  ซึ่งอาจเปนการกําหนดไวใชในกรณีมีการไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ในครั้งแรก  แตถาตอมาฝาฝนอยูก็อาจใชมาตรการอื่นตอไป

๒. การประกาศชื่อไวในที่เปดเผยเปนมาตรการประจานผูฝาฝน  ทั้งนี้อาจมีการกําหนด

หลักเกณฑที่ปดประกาศ  ตลอดจนระยะเวลาในการปดประกาศ

ข. สภาพบังคับทางกายภาพ

๑. การใชชดเชยคาใชจายในการเลือกตั้งมาตรการนี้ใชในกรณีที่จําเปนตองมีการเลือกตั้ง

คร้ังใหม  เพราะมีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนอย

๒. การใหเสียคาปรับ  เมื่อฝาฝนไมไปออกเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งมาตรการนี้ใชแพรหลายใน

กฎหมายของประเทศตาง ๆ

ค. สภาพบังคับในทางการเมือง  ไดแก  การตัดสิทธิทางการเมืองของผูฝาฝนไมไปออกเสียง

เลือกตั้งมีกําหนดเวลา

ประเด็นการเสียสิทธิของผูไมไปทําหนาที่เลือกตั้งมีการถกเถียงกันในชั้นการพิจารณาโดยรัฐ

สภามาก  ทายสดุเปนที่ยุติ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
8 หยุด    แสงอุทัย,  หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป,  ๒๕๔๐ หนา  ๔๖๖
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ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งไดแกไขมาตรา  ๒๓  เดิม  โดยใชมาตรา  ๒๓  

ใหม  กําหนดการเสียสิทธิของผูไมไปทําหนาที่ไปเลือกตั้ง  ดังนี้

๑. สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหาร

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น

๒. สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานันและผูใหญบาน  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองถิ่น

๓. สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่น  

และสมาชิกสภาทองถิ่น

๔. สิทธิสมัครับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่

๕. สิทธิเขาชื่อรองเรียนเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย  ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย

๖. สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น  ตามกฎหมายวาดวย

การเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น

๗. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล  ตามกําหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

๘. สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ตามกฎหมายวา

ดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น

โดยการเสียสิทธิทั้ง  ๘  ประการนี้  มีกําหนดเวลาตั้งแตวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือก

ต้ัง  จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ประสบการณจากรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)

เมื่อมีการเลือกตั้งครั้งแรกที่มีการบังคับใหไปทําหนาที่เลือกตั้งคือ  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผลปรากฏวาทั้งประเทศไทยมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ๔๒,๕๕๗,๕๘๓  คน  มีผูไป

ทําหนาที่เลือกตั้งจํานวน  ๓๐,๕๙๓,๒๕๙  คน  คิดเปนรอยละ  ๗๑.๘๙  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการเลือก

ต้ังทั่วไปในสมัยที่ถือวาการเลือกตั้งเปนสิทธิ  เมื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๑๗  

พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งมีผูมาใชสิทธิรอยละ  ๖๒.๔๓  จะเห็นไดวาจํานวนที่เพิ่มข้ึนนั้นไมถึงรอยละ  ๑๐  

และหากพิจารณาสถิติของการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบันในครั้งตอ ๆ  มา  จํานวนผูไปทําหนาที่

เลือกตั้งมีแนวโนมลดลงดวย

การที่มีผูไปทําหนาที่เลือกตั้งไมมากนักและมีแนวโนมลดลงนี้  มีสาเหตุจากหลายปจจัย  แต

ปจจัยหนึ่งที่สําคัญคือ  สภาพบังคับของการไมไปทําหนาที่เลือกตั้งที่กําหนดไว  ๘  ประการนั้น  ไมทําให



๙

ประชาชนตระหนักถึงหนาที่  จึงไมยอมไปทําหนาที่เลือกตั้ง  หากสังเกตจะพบวา  สิทธิที่ถูกตัดไปทั้ง  ๘  

ประการนั้น  เปนสิทธิที่ในอดีตประชาชนสวนใหญไมเคยไดรับมากอน  การที่ยังคงไมไดรับสิทธินั้นอีก  ก็ไม

รูสึกวาเกิดความสูญเสีย  เพราะตนเองยังไมเคยมิสิทธิเชนนั้นมากอน9

ดังนั้น  การกําหนดใหประชาชนมีหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  นอกจากจะมีมาตรการที่ชัด

เจนในสภาพบังคับแลว  การเพิ่มแรงจูงใจโดยการใหสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติจึงนาจะเกิดผลดียิ่งขึ้น  

ทั้งนี้กฎหมายลูกที่บัญญัติ  จะตองเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและประชาชนจับตองได

แนวทางของรางรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  จึงนาจะมีสวนสําคัญในการผลักดันประชาชน

ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึน  ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีในระบอบประชาธิปไตยตอไป จึงสมควรที่จะคงหลักการนี้ไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐)

                                                 
9  มานิต จุมปา. อางแลว  หนา  ๑๘๗ – ๑๘๘.
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ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: ประเด็นสิทธิและเสรีภาพในการพิทักษรัฐธรรมนูญ

โดย วนิดา  อินทรอํานวย*

มาตรา ๖๗ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปก

ครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่ง

การใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได
ความเปนมา
ประเทศที่ยึดการปกครองดวยหลักนิติรัฐ  (the  rule  of  Law)  ตองมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง  อีกทั้งรัฐจะตองเคารพและใหการคุมครองตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

นั้นมิใหถูกลวงละเมิด  การที่รัฐจะลวงล้ําตอสิทธิเสรีภาพของพลเมืองได  จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว

โดยชัดแจงจึงจะกระทําได  สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐยอมรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ

ประกอบดวยสิทธิเสรีภาพ  ๓  ประเภท  คือ10

๑.  สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยแท  อันไดแก  สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย  สิทธิเสรีภาพ

ในเคหะสถาน  สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร  สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง  สิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่น

ที่อยู  สิทธิเสรีภาพในครอบครัว

๒.  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  อันไดแก  สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  สิทธิเสรี

ภาพในการมีและครอบครองทรัพยสิน  สิทธิเสรีภาพในการเขาทําสัญญา

                                                 
* วิทยากร ๖ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
10  สมยศ  เช้ือไทย  และวรพจน  วิศรุตพิชญ,  “แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย,”  วารสารนิติศาสตร
ธรรมศาสตร  ๑๔,  ๓  (กันยายน  ๒๕๒๗):  ๕๖.
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๓.  สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองหรือการมีสวนรวมกับรัฐ  อันไดแก  สิทธิเสรีภาพในการ

แสดงความเห็นทางการเมือง  เสรีภาพในการชุมนุม  เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนกลุม  สมาคม  ชมรม  

หรือพรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่ง

เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นมากที่สุด เรียกไดวาเปนฉบับประชาชน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดริเร่ิมคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมๆ โดยเฉพาะสิทธิทางการเมืองที่กําหนดใหสิทธิเสรี

ภาพที่จะพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญเอาไวในมาตรา ๖๓  กลาวคือ ผูที่รูเห็นการกระทําใดๆ ที่เปนการลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ นี้ หรือ

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรม

นูญนี้ จะกระทํามิได

การกําหนดชองทางใหสิทธิผูที่รูเห็นการกระทําดังกลาวโดยนําเสนออัยการสูงสุดตรวจ

สอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดนั้นเปนการ

สกัดกั้นการลมลางไดอีกวิธีหนึ่ง โดยการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและการสั่งการไมกระทบ

กระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาวนั้น
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากการรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองสิ้นสุดลงเนื่อง

จากการรัฐประหารเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจปกครองอันเปนวิถีทางที่มิไดเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีเหตุผลคือ

 ปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพ

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณราย

แรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝก

เปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาค

สวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุน

แรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญ

หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไก

ทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปก

ครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรัก

สามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่

เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎ

บัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับ
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นานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐ

ธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน11

บางทานอาจมีความเห็นวา แมรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไดบัญญัติไวแตก็มิไดมีผลบังคับใช

ไดแตประการใด ยังคงมีการกระทํารัฐประหารเกิดขึ้นโดยประกาศใหรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ที่ใชบังคับอยูให

ส้ินสุดลงซึ่งมีผลทําใหบทบัญญัติดังกลาวตองยกเลิกไปดวย พรอมทั้งประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

ใชบังคับแทนจึงไมจําเปนตองมีบทบัญญัติใดๆ เพราะถึงมีก็ไมกอประโยชนแตประการใด

อยางไรก็ตามจากประสบการณที่ผานมายอมเปนที่ประจักษแลววาในยามบานเมืองเขาสู

ภาวะวิกฤติไมมีชองทางใดหรือองคกรใดเขามาบริหารจัดการประเทศ หรือยุติปญหาขอขัดแยงได อยาง

โปรงใส และเที่ยงธรรมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยมีผูนําที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีคุณธรรม

แลวก็ยอมกอใหเกิดวิกฤติทางตันที่จะตองหาแนวทางแกไขปญหา จากบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ในรางรัฐ

ธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับใหมนี้จึงควรพิจารณาขอดีขอเสีย ดังนี้
ขอดี
 ๑. มีกลไกในการตรวจสอบโดยใหสิทธิผูที่รูเห็นการกระทําการอันเปนการเพื่อลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไดเสนอเรื่อง

ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงอันเปนชองทางนําสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

๒. ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองแลวสั่งการใหเลิกกระทําการนั้นไดซึ่งเปน

อิสระจากการดําเนินคดีอาญา

๓. มีบทลงโทษที่ชัดเจนในกรณีที่พรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว สงผลใหตองยุบ

พรรคการเมืองที่กระทําการนั้น

๔. เปนชองทางที่จะพิทักษรัฐธรรมนูญอันเปนการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดในระดับ

เร่ิมตนเพื่อมิใหถูกทําลายลางโดยไมไดรับความยินยอมจากประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยาง

แทจริง
ขอเสีย
๑. การใชสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงนั้น ยังไมมีปรากฏ

๒.  กรณีมีการรัฐประหารเกิดขึ้น รัฐธรรมนูญก็จะถูกกลุมบุคคลผูกระทําการรัฐประหาร

ประกาศยกเลิกใชรัฐธรรมนูญนั้นและสงผลใหบทบัญญัติดังกลาวไมมีผลบังคับใชไดอีกตอไป
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๑๓

บทสรุป
 ตราบใดที่ยังคงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ ไวการพิทักษปกปองมิใหกระทําการ

อันเปนการลมลางรัฐธรรมนูญก็ยังมีผลบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรมอยางนอยก็ปองกันการลมลางไดใน

ระดับตนชองทางดังกลาวยังไมทันไดใชจึงไมสามารถทราบไดวามีปญหาหรืออุปสรรคประการใด ซึ่งจะตอง

พัฒนากลไกเพื่อปองกันตอไป แตหากไมบัญญัติไวเลยก็อาจเกิดปญหาวิกฤตทางตันและสุดทายก็ยอมเกิด

เหตุการณซ้ํารอยโดยไมมีที่ส้ินสุดโดยไมมีวิธิการปองกันใดๆเลย ในระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญนั้น

กรณีดังกลาวนี้  จึงเห็นวา การคงบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ไว ในรางรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. ....   ดีกวาตัดออก



๑๔

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: กลุมองคกรที่มีสวนรวมในการยุติปญหาวิกฤติตามมาตรา ๖๘

โดย วนิดา  อินทรอํานวย*

มาตรา ๖๘ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณจาํเปนอยาง

ยิ่งในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิ

สภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง

สูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว
ความเปนมา
ประเทศที่ยึดการปกครองดวยหลักนิติรัฐ  (the  rule  of  Law)  ตองมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง  อีกทั้งรัฐจะตองเคารพและใหการคุมครองตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

นั้นมิใหถูกลวงละเมิด  การที่รัฐจะลวงล้ําตอสิทธิเสรีภาพของพลเมืองได  จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว

โดยชัดแจงจึงจะกระทําได  การใหสิทธิทางการเมืองภาคพลเมืองรับรองสิทธิที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่ง

จะตองเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว ซึ่งรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๖๕  สําหรับรางรัฐ

ธรรมนูญฉบับใหมนี้ไดเพิ่มวรรคสองโดยมุงหวังที่จะมีการปองกันและหาทางแกไขปญหาวิกฤติที่เหนือ

ความคาดหมายได
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองสิ้นสุดลงเนื่องจาก

การรัฐประหารเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจปกครองอันเปนวิถีทางที่มิไดเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยตามรัฐ

ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   แตไดกระทําไปเพราะ

ปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพ

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณราย

แรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝก

เปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาค

สวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุน

แรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญ

หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไก

ทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปก



๑๕

ครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรัก

สามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่

เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎ

บัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับ

นานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐ

ธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน12

ประสบการณที่ผานมายอมเปนที่ประจักษแลววาในยามที่บานเมืองเขาสูภาวะวิกฤติไมมี

ชองทางใดหรือองคกรใดเขามาบริหารจัดการสานสัมพันธหรือยุติปญหาขอขัดแยงได อยางโปรงใส และ

เที่ยงธรรมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยมีผูนําที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีคุณธรรมแลว  ก็ยอม

กอใหเกิดวิกฤติทางตันเปนเหตุใหมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเพื่อหาทางแกไขปญหาและยุติปญหาโดยกําหนด

แนวทางซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ มาตรา ๖๘ ไดเพิ่มวรรคสอง ทั้งนี้อาจพิจารณาขอดีขอเสียของ

มาตรา ๖๘ ไดดังนี้
ขอดี
 ๑. มีกลไกทางการเมืองเพื่อรวมกันแกไขปญหาโดยใหสิทธิภาคพลเมืองมากขึ้น(วรรคแรก)

 ๒. กําหนดวิถีทางที่จะดําเนินการแกไขโดยใหกลุมบุคคลจากองคกรภาคการเมืองตางๆ 

ไดมีสวนรวมพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาเพื่อยุติปญหา
ขอเสีย
๑. กลุมบุคคลในองคกรที่เขามามีสวนรวมเพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาซึ่ง

ประกอบดวยประธานศาลฎีกานั้น สงผลใหอํานาจตุลาการเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองมากเกินไป

๒. ประชาชนอาจเสื่อมศรัทธาในความเปนกลางของอํานาจตุลาการ

๓. ไมมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือการลงประชามติ
บทสรุป
๑. เห็นชอบดวยที่มีบทบัญญัติมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง

๒.  ไมเห็นชอบดวยที่วรรคสองกําหนดใหประธานศาลฎีกาเขามามีสวนรวมในการ

พิจารณาหาทางปองกัน และแกไขปญหาทางการเมือง ควรจะเปนเรื่องเฉพาะของกลุมการเมืองไมควรให

ศาลฎีกาเขามามีบทบาททางการเมือง ซึ่งอาจทําใหขาดความเปนกลางที่จะรักษาความยุติธรรมตอสังคม

โดยรวม

                                                 
* วิทยากร ๖ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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๑๖

๓.  ควรกําหนดในวรรคสองเพื่อใหมีคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ดานตางๆ ตามรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาวิกฤติของประเทศที่ไมอาจแกไข

ปญหาไดโดยวิถีทางปกติได โดยผลของการปรึกษาหารือรวมกันจะเปนแนวทางที่ผูรับผิดชอบในแตละดาน

เหลานั้นจะไดนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกันเพื่อยุติปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นและสามารถปกปองรัฐธรรม

นูญนี้ตอไปได
แนวทางแกไข
๑. เพิ่มกลไกในการตรวจสอบที่เข็มแข็ง โดยมีองคกรรับผิดชอบ สงเสริมและสนับสนนุการ

พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ใหประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมปจเจกชนทุกสาขา

อาชีพ เพื่อสมานความเขาใจซึ่งกันและกันอยางสันติวิธีและเพื่อการพัฒนาการเมืองที่ยั่งยื่นตอไป

๒. มีองคกรกลางรับผิดชอบประสานความเขาใจทุกฝายของภาคการเมืองตามรัฐธรรม

นูญเมื่อถึงทางตันของตัวรัฐธรรมนูญเองซึ่งไมอาจแกไขปญหาไดโดยปกติได  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา

วิกฤตรวมกัน แลวรายงานตอสาธารณะชนเพื่อลงประชามติ



๑๗

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: มาตรา ๙๑ กรณีองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร

โดย วนิดา  อินทรอํานวย*

มาตรา ๙๑ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือก

ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใดๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งจนครบจํานวนสี่รอยคน

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียง

เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู
ความเปนมา
สภาผูแทนราษฎรของไทยมีความเปนมาหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและทรงใช

อํานาจผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ซึ่งรัฐสภานั้นที่ผานมามีทั้งสภาเดียวและสภาคู  คือ สภา

เดี่ยวประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวหรือเรียกวาสภาผูแทนราษฎร สวนสภาคู

ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจนในแตละฉบับของรัฐธรรมนูญ  และลา

สุดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนระบบสภาคู โดยมีสภาผูแทนราษฎรที่มี

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ๒ แบบคือ แบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๔๐๐ คน  และแบบบัญชีรายชื่อ

จํานวน ๑๐๐ คน แตดวยเหตุวิกฤติทางการเมืองของไทยทําใหรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ส้ินสุดลง

ดวยเหตุดังกลาว จึงตองกลับมาทบทวนกันใหมวา การปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) เพื่อใหสามารถขับเคลือนกลไกไปตามบริบทของ

สภาพสังคมและวัฒนธรรมการเมืองของไทยไดนั้น ควรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ประกอบเปนสภาผู

แทนราษฎรที่เหมาะสมอยางไร

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับใหมนี้มาตรา ๙๑ แยกพิจารณาดังนี้

๑.  องคประกอบของสภาผูแทนราษฎรคือ มีสมาชิก จํานวน ๔๐๐ คน



๑๘

๒.  ในกรณีที่ตําแหนงวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดเลือกตั้งซอมใหม ใหสภาผูแทน

ราษฎรประกอบดวยจํานวนเทาที่มีอยู

๓. ในกรณีเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดแลวไดจํานวนสมาชิกไมครบ ๔๐๐ คน แตมีจํานวนไมนอย

กวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดนั้น  คือตองมีจํานวนตั้งแต ๓๘๐ คนขึ้นไปถือวาประกอบ

เปนสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีจุดมุงหมายใหสภาผูแทนราษฎรเปดประชุมเปนครั้งแรกได และตองมีการเลือก

ต้ังใหครบจํานวน ๔๐๐ คนภายใน ๑๘๐ วัน
ขอดี
๑. ความชัดเจนในจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือจํานวน ๔๐๐ คน

๒. มีความยืดหยุดในองคประกอบของสภาผูแทนราษฎรเมื่อไมอาจคาดหมายแนนอนได

วาจะมีตําแหนงครบจํานวน ๔๐๐ โดยมีเหตุทําใหตําแหนงวางลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งก็ยังคงถือวาสมาชิก

เทาที่มีอยูประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร

๓. มีการกําหนดคาผิดพลาดเปนอัตรารอยละที่ชัดเจนในการเลือกตั้งทั่วไป กลาวคือ

จํานวนสมาชิกไมนอยกวา รอยละ ๙๕ ของจํานวน ๔๐๐ คนจะไดเทากับ ๓๘๐ คน ซึ่งในทางกลับกันก็จะมี

คาผิดพลาดไดรอยละ ๕ ของจํานวน ๔๐๐ คนมีจํานวน ๒๐ คน หักแลวจะไดเทากับ ๓๘๐ คนเทากันนั่น

เอง
ขอเสีย
การที่ยืดหยุนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรโดยไมวาจะมี

เหตุปจจัยตางๆ ที่ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปไมอาจไดครบจํานวน ๔๐๐ คน กลาวคือ กําหนดวาสมาชิกที่ได

รับการเลือกตั้งมีจํานวนตั้งแต ๓๘๐ คนขึ้นไปก็จะประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรไดเพื่อใหสภาดําเนินการ

ประชุมคร้ังแรกไดนั้น อาจสงผลใหเกิดวิกฤติทางตันไดอีกเชนกัน หากสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งที่เปนพรรค

ฝายรัฐบาลมากกวาฝายคานไมเกิน ๒๐ คน  เนื่องจากการเลือกตั้งยังไมส้ินสุดกระบวนการยังคงตองมีการ

เลือกตั้งตอไปเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกครบ ๔๐๐ คน ภายใน ๑๘๐ วัน และอาจเปนไปได เมื่อมีการเลือกตั้ง

แลว และไดสมาชิก  ๒๐ คน หากเปนสมาชิกฝายรัฐบาลในจํานวนที่มากกวาก็ไมนาจะเกิดปญหา แตถา

เปนสมาชิกของพรรคฝายคานที่เพิ่มแลวมีผลใหพรรคฝายคานมีเสียงขางมากกวาพรรครัฐบาลแลวจะแกไข

ปญหากันอยางไร
บทสรุป
การกําหนดเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งถึงเกณณที่กําหนดคือ ไม

นอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรเทานั้นเปนจุดอันตราย

อาจนําไปสูปญหาทางตันของตัวบทบัญญัติเองไดหากพรรคฝายรัฐบาลและฝายคานไดจํานวนสมาชิกใกล

เคียงกันไมเกินรอยละหา



๑๙

แนวทางแกไข
ควรเพิ่มขอความใหชัดเจนวา  “ทั้งนี้ในกรณีที่จํานวนสมาชิกที่จะประกอบเปนพรรคฝาย

รัฐบาลตองมากกวาจํานวนสมาชิกฝายคานโดยตองมากกวารอยละหา ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมด”

ตัวอยางประกอบการพิจารณา
ข้ันตอนแรก

กรณีที่เลือกตั้งแลวไดสมาชิกจํานวน ๓๘๐ คนถือวาประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรซึ่งอาจ

ประกอบดวยสมาชิกพรรคดังนี้

๑. เปนสมาชิกพรรคฝายรัฐบาล คร่ึงหนึ่งจํานวน ๑๙๐ คนบวกสวนมากกวา ๑๐ รวม

เปน ๒๐๐ คน

๒. เปนสมาชิกพรรคฝายคานครึ่งหนึ่งจํานวน ๑๙๐ คนหักสวนตาง ๑๐ รวมเปน ๑๘๐ คน

กรณีนี้พรรคฝายรัฐบาลมากกวาฝายคานอยู  ๒๐ คนเมื่อปรับเปนอัตรารอยละของจํานวน

จํานวนทั้งหมด คือ   ๒๐ คูณ ๑๐๐ หารดวย ๔๐๐  ไดเทากับ  รอยละ ๕ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดนั่นเอง

ข้ันตอนที่๒

ตอมามีการเลือกตั้งเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกครบจํานวน  ๔๐๐ คน

๑. พรรคฝายรัฐบาลไดรับเลือกตั้งเพิ่มจํานวน  ๐ คน

๒. พรรคฝายคานไดรับเลือกตั้งเพิ่มจํานวน  ๒๐ คน

ผลอาจเกิดขึ้นไดเชนกันวา ฝายรัฐบาลและฝายคานจะมีจํานวนสมาชิกเทากันพอดี หรือ

ฝายคานอาจมีจํานวนสมาชิกมากกวาก็อาจเปนไดซึ่งแลวแตกรณีไป ดังนี้ในการกําหนดอัตรารอยละที่จะ

ใหฝายรัฐบาลยังมีโอกาสเปนไปไดที่จะมีจํานวนสมาชิกมากกวาฝายคานไดคือ ตองมากกวารอยละ ๕ เปน

อยางต่ํานั่นเองจึงจะอุดชองวางของกฎหมายได



๒๐

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  ประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

นางสาวรุจิเรข ชุมเกษรกูลกิจ

นิติกร ๕ กลุมงานพัฒนากฎหมาย

สํานักกฎหมาย

มาตรา ๔     
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลทั้งที่บัญญัติไวตามรัฐธรรม

นูญนี้  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และตามพันธกรณีระหวางประเทศไทยมีอยู ยอมไดรับความคุมครอง

ประเด็นพิจารณา
เห็นควรตัดขอความ “ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข” ออก เนื่องจาก บทบัญญัติดังกลาวจะกอใหเกิดปญหาหลายประการ ดังนี้

๑.   นับแตอดีต ระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยไดใหความสําคัญเปนพิเศษตอกฎหมายที่

เปนลายลักษณอักษร คือ ใชกฎหมายแบบประมวลหรือแบบซีวิลลอว (Civil law) บทบาทของจารีต

ประเพณีที่ระบบกฎหมายไทยยอมรับจึงตองไมขัดกับกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร และจะนํามาใชเพื่อ

อุดชองวางในกฎหมาย ในกรณีที่ไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับใชแกคดีไดเทานั้น ซึ่งจะเห็นหลักฐาน

ปรากฏไดชัดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔13 ที่ไดบัญญัติไว    นับแตป พ.ศ. ๒๔๖๖ 

เปนตนมา การกําหนดใหบทบาทของประเพณีมีลําดับชั้นของกฎหมายเทียบเทากับกฎหมายที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ จึงมีผลกระทบตอระบบกฎหมายทั้งหมด ทําใหเกิดความสับสนในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งจะ

สงผลตอความเชื่อถือของกฎหมาย และทําใหสังคมไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย

๒.   ในระบบกฎหมายอาญา ที่เปนกฎหมายอันเกี่ยวของโดยตรงตอการใหความคุมครองศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ไมอาจนําประเพณีมาพิจารณาเพื่อลงโทษ

                                                 
13 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔ บัญญัติวา

“กฎหมายนั้น ตองใชในบรรดากรณีซึ่งตองดวยบทบัญญัติใดๆ แหงกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุงหมาย
ของบทบัญญัตินั้นๆ

เมื่อไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแหงทองถิ่น ถาไมมีจารีตประเพณี
เชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวย ใหวินิจฉัยตามหลัก
กฎหมายทั่วไป”



๒๑

แกบุคคลได เนื่องจาก บุคคลยอมไดรับโทษทางอาญาได ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด และ

กําหนดโทษไว ดังนั้น การกําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหสามารถนําประเพณีมาพิจารณาคุมครองจึงยอมเปน

การยกสถานะของประเพณี ที่ยังไมมีความชัดเจนใหมีลําดับชั้นสูงสุดเทียบเทากับกฎหมายรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติเปนลายลักษณอักษร และทําใหตองบังคับใชกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด อันเปนการขัดแยงตอหลักกฎหมายอาญาที่ไดรับการยอมรับเปน

สากล และเปนหลักที่ใหความคุมครองแกบุคคลไมใหถูกอํานาจรัฐลวงละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ดังนั้น การบัญญัติบทบัญญัติดังกลาวจึงกลับทําใหประชาชนไมไดรับ

ความคุมครองตามที่รัฐธรรมนูญมุงหมายไว เพราะไมอาจจะมั่นใจไดเลยวา การกระทําของตนจะกลายเปน

ความผิดทางอาญาเมื่อใด

๓.  ปญหาความชัดเจนในการพิจารณาวา ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข คืออะไร และผูใดจะเปนผูพิจารณา ซึ่งการเกิดประเพณี

ที่จะเปนกฎหมายไดนั้น ตองประกอบดวย องคประกอบทางวัตถุ อันไดแก การกระทําหรือการประพฤติ

ปฏิบัติที่ซ้ําๆ กันอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และองคประกอบทางจิตใน คือ 

ความเชื่อมั่นที่ผูกระทําเชื่อวาตนไดทําไปตามกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ มีสํานึกที่จะปฏิบัติเพราะเปน

พันธกรณีในทางกฎหมาย (Opinio juris)

สําหรับประเทศไทยที่ไดใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเริ่มตนในป พ.ศ. ๒๔๗๕  ซึ่งนับ

วายังไมนานนัก หากเทียบกับชาติตะวันตกผูเปนตนแบบของประชาธิปไตย พัฒนาการของการปกครอง

แบบประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนไปอยางลุมๆ ดอนๆ และอาศัยแนวคิด หรือในหลายๆ คร้ังตองอาศัย

ผลกระทบจากนานาประเทศเปนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงหรือในการพัฒนาระบอบการปกครองในแตละ

คร้ัง รัฐธรรมนูญแตละฉบับ ลวนแตมีอายุการใชบังคับไมยาวนาน และเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญบอยครั้ง 

ดังนั้น ปญหาวา อะไรคือ  ประเพณีการปกครองที่ไดประพฤติปฎิบัติซ้ําๆ กันมาและเปนประเพณีการปก

ครองที่ไดรับการยอมรับในฐานะเปนกฎหมาย  จึงยังยากตอการพิจารณา เพราะขาดความชัดเจน บท

บัญญัติดังกลาวจึงกอใหเกิดปญหาและขอขัดแยงมากกวา ที่จะชวยแกไขปญหาหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนใหดีข้ึน



๒๒

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ

นางสาวรุจิเรข ชุมเกษรกูลกิจ

นิติกร ๕ กลุมงานพัฒนากฎหมาย

สํานักกฎหมาย

มาตรา ๖๓
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องค

การเอกชน หรือหมูคณะอื่น

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตอง

ไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบท

บัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

ประเด็นพิจารณา
การเพิ่มเติมบทบัญญัติในวรรคสองนับเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญในระบบกฎหมายไทยเปนอยาง

มาก โดยเฉพาะในดานกฎหมายแรงงาน เนื่องจากอดีตที่ผานมาประเทศไทยไมไดยอมรับสิทธิในการใหขา

ราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถรวมตัวกันไดเพื่อพิทักษรักษาผลประโยชนทางดานแรงงานของตน ทํา

ใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบและไมสามารถตอบโตกับการปฏิบัติที่ไมเปน

ธรรมได  เนื่องจาก บทบัญญัติกฎหมายแรงงานในปจจุบันจะมีการบัญญัติหามใหขาราชการ และเจาหนา

ที่ของรัฐมีสิทธิตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ ที่เปดโอกาสใหมีการใชสิทธิในการรวมกลุม หรือใชสิทธินัด

หยุดงานเพื่อรักษาคุมครองผลประโยชน และใหไปมีสิทธิในลักษณะของการรวมตัวกันเปนสมาคมขาราช

การแทน ซึ่งมีวัตถุประสงคหรือลักษณะการรวมตัวที่แตกตางกันอยางมากกับลักษณะการรวมกลุมตาม

กฎหมายแรงงานสัมพันธ  ซึ่งการจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาว ยังทําใหประเทศไทยตองตกเปนเปาโจมตี

จากนานาประเทศมาโดยตลอด หรือถูกตัดสิทธิทางการคาดวยขออางที่วา ประเทศไทยไมปฏิบัติตามมาตร

ฐานแรงงานระหวางประเทศที่มีบทบัญญติัรองรับสิทธิของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐใหมีสิทธิทางดาน

แรงงานเฉกเชนเดียวกับแรงงานในภาคเอกชน

การบัญญัติรับรองสิทธิของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั่วไปแลว ไมควรจะมีขอจํากัด เวนแต

กรณีจําเปนตอความมั่นคงของชาติหรือเพื่อคุมครองประโยชนของบริการสาธารณะจึงจะสามารถกระทําได  



๒๓

ซึ่งการตีความขอจํากัดดังกลาว ก็ควรเปนไปอยางแคบ ไมใหมีการตีความเปนการจํากัดสิทธิมากเกินความ

จําเปน ดังนั้น การกําหนดขอความจํากัดสิทธิจึงตองเปนไปอยางละเอียดและรอบคอบ แตจากบทบัญญัติที่

ปรากฏในรางรัฐธรรมนูญที่วา “ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน” เปนบทบัญญัติที่

กอใหเกิดการตีความไดกวางและมีแนวโนมเปนการจํากัดสิทธิมากเกินไป เพราะการรวมตัว หรือการรวม

กลุมทุกอยางยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินในชวงเวลานั้นๆ อยางแนนอน ซึ่งขอ

จํากัดนี้ยอมทําใหการรับรองสิทธิเปนไปอยางไมไดผล

อยางไรก็ตาม แมวาการรับรองใหสิทธิแกขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐควรเปนไปในลักษณะ

เดียวกันกับการใหสิทธิแกลูกจางในภาคเอกชนก็ตาม แตตองยอมรับวา ลักษณะการปฏิบัตงานบาง

ประการของภาครัฐมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกับเอกชน เนื่องจากผลประโยชนหรือความมุงหมายของรัฐมิ

ไดข้ึนอยูกับผลกําไรเฉกเชนเดียวกับเอกชน ดังนั้น งานในภาครัฐบางประเภท เชน งานดานความมั่นคงหรือ

ปกปองดูแลการเกิดภัยพิบัติสาธารณะ การเปดโอกาสใหมีขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐในหลายหนวย

งานมีหนาที่ในการพิทักษความมั่นคงของชาติและมีหนาที่ปกปองและดูแลภัยพิบัติสาธารณะสามารถรวม

ตัวกันไดเฉกเชนเดียวกับเอกชน จึงอาจทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี และกระทบตอความมั่นคงของชาติ

ได เชน ทหาร อาจไมยอมไปรบ ถาไมข้ึนเงินเดือนให เปนตน การบัญญัติกฎหมายจึงอาจจะตองจํากัดสิทธิ

ในการรวมตัวของกลุมขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ดังกลาวไดมากกวาขาราชการหรือเจาหนา

ที่ของรัฐโดยทั่วไป ดังนั้น การบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงควรคํานึงถึงรายละเอียดเหลานี้ไวดวย มิฉะนั้นจะสง

ผลใหเกิดปญหาในการบัญญัติกฎหมายลําดับรองและเกิดปญหาการตีความขยายบทบัญญัติตามมา



๒๔

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: บทบัญญัติเกี่ยวกับสนธิสัญญาในรัฐธรรมนูญ

นางสาวรุจิเรข ชุมเกษรกูลกิจ

นิติกร ๕ กลุมงานพัฒนากฎหมาย

สํานักกฎหมาย

มาตรา ๑๘๖
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาสงบศึก และ

สนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ

สนธิสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ จะตอง

ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสนธิสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ

หรือสังคมของประเทศอยางรายแรง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ คณะรัฐ

มนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิ

สัญญานั้น

เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ

สนธิสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรี

ตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสมและเปนธรรม

ประเด็นพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ มีขอพิจารณาบางประการ ดังนี้

๑.   ตามมาตรา ๑๘๖ กลาวถึงเฉพาะกรณีของสนธิสัญญาเทานั้น ทั้งๆ ที่มิไดเปนที่มาเดียวของ

กฎหมายระหวางประเทศ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน ประเทศไทยอาจตองตกอยูภายใตขอผูกพัน

ระหวางประเทศที่สําคัญ ซึ่งมิไดมีตนกําเนิดจากสนธิสัญญาโดยตรง เชน ขอมติจากองคการระหวาง

ประเทศ เชน กรณีกองทุนการเงินระหวางประเทศที่อนุมัติความชวยเหลือทางการเงินภายใตขอเสนอในรูป

แบบหนังสือแสดงเจตจํานง (Letter of Intent –L.O.I.) ซึ่งแมจะมิใชสนธิสัญญาตามคํานิยามของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๙ วาดวยกฎหมายสนธิสัญญา และตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็

ตาม อยางไรก็ดี ในแงของนโยบายเปนเรื่องที่มิอาจปฏิเสธไดวา      ขอผูกพันอันเกิดจากมติของกองทุนการ

เงินระหวางประเทศตามขอเสนอในหนังสือแสดงเจตจํานงเปนเรื่องสําคัญยิ่งและมีผลกระทบตอประเทศ



๒๕

ชาติและประชาชน จึงนาที่จะไดรับการพิจารณากลั่นกรองจากฝายนิติบัญญัติ จึงควรแกไขเพิ่มเติมบท

บัญญัติใหครอบคลุมถึงการพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอและการปฏิบัติตามขอผูกพันของขอมติของ

องคการระหวางประเทศดวย 14

๒.   การที่ มาตรา ๑๘๖ ไดเพิ่มหนาที่ใหแกฝายบริหารกอนดําเนินการเขาผูกพันสนธิสัญญา ตอง

ใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงรัฐสภากอนการดําเนินการทําสนธิ

สัญญา เปนการกอใหเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติสําหรับฝายบริหารมากเกินสมควร และสงผลเสียตอ

การบริหารประเทศได  เนื่องจาก รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหเปนอํานาจของฝายบริหารซึ่งกระทําการในพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยสามารถเขาทําสนธิสัญญาได และจํากัดอํานาจไวในกรณีของสนธิสัญญา

บางประเภทที่มีความสําคัญและกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติที่ระบุไวเปนการเฉพาะในวรรค

สองตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยผูแทนของประชาชนที่ประชาชนไววางใจเลือกเขา

มาปฏิบัติหนาที่อยูแลว อีกทั้ง ในปจจุบันนี้ สภาพการณในทางสังคมระหวางประเทศมีความเปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว และในหลายกรณีเปนเรื่องของความรวมมือ สรางสัมพันธไมตรี หรือเปนประโยชนกับ

ประเทศ ซึ่งมิไดมีลักษณะเปนสนธิสัญญาตามมาตรา ๑๘๖ วรรค ๒ ที่ฝายบริหารที่ไดรับความไววางใจให

เขาบริหารประเทศสามารถดําเนินการดังกลาวไดดวยดุลพินิจของตน

การกําหนดบทบัญญัติตามวรรคสามดังกลาวจึงจะเห็นไดวา ไมสอดคลองกับสองวรรคแรก และ

เปนการสรางกระบวนการขึ้นมาตรวจสอบมากเกินความจําเปน อีกทั้งสะทอนใหเห็นถึงความไมเชื่อมั่นใน

กระบวนการคัดเลือกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติที่จะเขามาใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม

เปนผลดีตอการพัฒนาการทางการเมืองการปกครอง

๓.  การเพิ่มเติมบทบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

การที่รัฐลงนามในสนธิสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม มีขอนาพิจารณาวา โดยปกติแลว การ

ดําเนินการใดๆ ของรัฐ  ไมวาจะเปนไปเพื่อปฎิบัติตามสนธิสัญญาหรือไมก็ตาม  ยอมกอใหเกิดผลกระทบ

เปนวงกวาง ซึ่งปจเจกชนในรัฐแตละบุคคลยอมไดรับผลกระทบดังกลาวทั้งดานลบและดานบวกไมมากก็

นอย อีกทั้งการที่สนธิสัญญาซึ่งลงนามแลวจะมีผลใชบังคับในประเทศไทยตองมีการขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา หรือมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อบังคับใหเปนไปตามสนธิสัญญา ดังนั้น จะเห็นไดวา ผลกระทบ

ใดๆ จากการดําเนินการของรัฐยอมเกิดขึ้นเสมอไมวาจะเปนกรณีที่ตองดําเนินการตามสนธิสัญญาหรือไม 

และการที่บุคคลไดรับผลกระทบนั้น เปนผลมาจากการบังคับใชกฎหมายของรัฐ ซึ่งเปนการใชอํานาจใน

ฐานะที่เปนรัฐ  การกําหนดความรับผิดของรัฐจึงควรตองพิจารณาอยางรอบคอบและกําหนดขอบเขตอยาง

เหมาะสม โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงดังกลาวดวย มิฉะนั้น บทบัญญัตินี้จะทําใหรัฐตองรับผิดชอบตอผูที่ไดรับ

                                                 
14 ดูรายละเอียดไดใน จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗) น.๕๐-๕๑.



๒๖

ผลกระทบมากเกินไป และอาจจะไมสามารถเยียวยาไดในทุกกรณี สงผลใหบทบัญญัติมิอาจเปนไปไดใน

ทางปฏิบัติ



๒๗

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงเปนเจาของกจิการหรอืถอืหุนในกจิการหนงัสอืพมิพ

วทิยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม

           นางสาวปยนุช  สวางแจง

                     วิทยากร ๕

กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย

มาตรา ๔๗  วรรคทาย
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการ

หรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการ โดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ที่สามารถบริหารกิจการดัง

กลาวไดในทํานองเดียวกันการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได”

ประเด็นพิจารณา
มาตรานี้เปนการบัญญัติวรรคทายเพิ่มเขามาเพื่อกําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เขาเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม 

ในนามตนเอง หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือดําเนินการอื่นที่สามารถบริหารกิจการดัง

กลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการ ไมวาทางตรงหรือทางออม รวมทั้งตองมีการมาตรการ มิ

ใหมีการครอบงําสื่อ เพื่อปองกันมิใหบุคคลดังกลาวเขาแทรกแซงสื่อ ในการนําเสนอขาวหรือแสดงความคิด

เห็นโดยสุจริต

การที่บัญญัติดังกลาวอาจถูกมองวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพมากเกินไป เพราะอาจ

หมายถึง การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมสามารถถือหุนไดเลย ซึ่งรวมไปทั้งคูสมรส หรือทายาทหรือ

แมแตเครือญาติดวย เนื่องจากไดบัญญัติวา “...หรือดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิ

ได”

นอกจากนีห้ากพจิารณาถงึ การถอืหุน หรือเปนเจาของกจิการของกจิการอืน่ๆ นอกเหนือจาก

กิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม อาจจะทําใหเกิดการเรียกรองใหใช

บทบัญญัติเชนเดียวกันนี้ บังคับไมใหผูดํารง ตําแหนงทางการเมืองถือหุนในกิจการอื่นๆ บาง โดยอางเหตุ

ผลเชนเดียวกนั ซึ่งจะทําใหถูกมองวาเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมากเกิน

ไป



๒๘

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจพอเพียง

           นางสาวปยนุช  สวางแจง

                     วิทยากร ๕

กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย

มาตรา ๘๒
“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

มาตรา ๘๓      “รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยูอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย และกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอด

คลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวน

แตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี

สาธารณูปโภค

(๒) …”

ประเด็นพิจารณา
มีขอสังเกตวา แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในมาตรา ๘๒ และระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

ในมาตรา ๘๓  มีความขัดแยงกัน เห็นควรรางในทํานองที่วา ประเทศไทยจะดําเนนินโยบายตมแนวทาง

เศรษฐกิจสากลนิยม โดยตั้งอยูบนรากฐานของปรัชญาวิถีชีวิตที่พอเพียง

นอกจากนี้ ปญหาหนึ่งของการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช คือ ประชาชนยังไมมี

ความเขาใจเพียงพอ จึงไมสามารถนําปรัชญานี้ไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางแทจริง ซึ่งในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ รัฐบาลไมไดนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงไวในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเชนเดียวกับ แนวนโยบายดาน

ศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม

ดังนั้นจึงควรบัญญัติแนวทางที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เชนเดียวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดาน

อ่ืน ๆ โดยการเริ่มตนที่วา รัฐควรสงเสริม สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหแกประชาชน โดยเริ่มตนตั้ง

แตชุมชน หมูบาน และสูเศรษฐกิจในวงกวางขึ้นในที่สุด เพื่อใหเปนปรัชญาที่มีประโยชนตอประเทศไทย 

และเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน



๒๙

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย

     รอยตํารวจโทหญิง รัตนาวลัย ขัตพันธ

    นิติกร ๕

มาตรา ๑๕๙
“ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให

รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย

หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

ประเด็นพิจารณา
ตามบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญฯ มีการแกไขบทบัญญัติในสวนของการมีสวนรวมของประชา

ชนในการเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายในสวนของจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอราง

กฎหมายจากหาหมื่นคนเปนสองหมื่นคนโดยมีเจตนาเพื่อใหการเสนอรางกฎหมายไดงายขึ้นแตการแกไข

ดังกลาวกลับไมตอบสนองตอสัมฤทธิ์ผลที่แทจริงของการมีสวนรวมของประชาชน เพราะรางกฎหมายที่

ประชาชนเสนอตอรัฐสภาแมจะสามารถเสนอไดงายขึ้นแตก็ยังขาดบทบัญญัติในการคุมครองหลักการหรือ

สาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาวที่จะถูกแกไขเปลี่ยนแปลงจากรัฐสภาจนผิดไปจากที่ประชาชน

ตองการ แตกลับไปตอบสนองตอความตองการหรือเหตุผลในทางการเมือง ซึ่งเห็นไดจากการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ...... ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาชุดที่ผานมา

จึงเห็นวา ควรมีขอกําหนดหามรัฐสภาแกไขหลักการหรือสาระสําคัญของรางกฎหมายที่ประชาชน

เสนอ หากหลักการหรือสาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาวไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรือหลักเกณฑที่จะกําหนดไวเปนที่ชัดเจนหรือยอมรับ โดยอาจจะกําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐ

ธรรมนูญ หรือ ในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของตอไป



๓๐

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: การกําหนดใหอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ

     รอยตํารวจโทหญิง รัตนาวลัย ขัตพันธ

    นิติกร ๕

มาตรา ๒๔๖
“พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม ตามรัฐ

ธรรมนูญและกฎหมาย

การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ

และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการสูงสุด

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนิน

การอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนดไวในเรื่อง

วินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกาและมาตรา ๑๙๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

ประเด็นพิจารณา
๑. อํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ มีสามฝายคือ ฝาย นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการซึ่งพระ

มหากษัตริยทรงใชอํานาจนี้ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ดังนี้เห็นไดวาสํานักงานอัยการสูงสุด

ไมใชองคกรฝายตุลาการตามรัฐธรรมนูญโดยตรงจึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดไวใหเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ

๒. หากจะกลาววาเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของอัยการเปนอิสระและเปนกลาง มีคําถามวาหนวย

งานในประเทศไทยไมวาจะอยูภายใตการการควบคุมดูแลของใครหรือเปนองคกรอิสระก็ตาม   จะมีความ

เปนอิสระและเปนกลางไดเชนที่วางหลักการไวจริงหรือ ตามความเห็นแลวไมวาจะเปนองคกรอิสระอยูใตรัฐ

ธรรมนูญหรืออยูใตการกระทรวงยุติธรรมก็สามารถโดนแทรกแซงได และจะทําการตรวจสอบไดยากกวา

ดวย ดังเชน คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ผานมาก็ถูกครอบงําโดยรัฐบาล และที่เห็นไดชัดก็คือ การแตงตั้ง

และการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา ไมวาสมาชิกวุฒิสภาจะไดมา

จากทางใด ทั้งเลือกตั้ง หรือแตงตั้ง ฝายเสียงขางมากก็สามารถแทรกแซงและเลือกพวกพองมาเปนสมาชิก

วุฒิสภาไดเชนกัน หากวุฒิสภามีอคติกับผูที่คณะกรรมการอัยการมีมติใหดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด วุฒิ



๓๑

สภาก็คงไมใหความเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการอัยการ นอกจากนี้ มาตรา ๒๖๑ ก็ใหอํานาจวุฒิสภา

ถอดถอนพนักงานอัยการไดดวย เชนนี้เรียกไดแลวหรือวาเปนองคกรอิสระและเหมาะสมแลวหรือที่จะให

ฝายการเมืองมีอํานาจมาถอดถอนพนักงานอัยการ

๓. พนักงานอัยการคือทนายของรัฐมีหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐทุกกรณี มิใชแตพียงดําเนินคดีเกี่ยว

กับนักการเมือง หากเพียงเพื่อตองการที่จะใหเกิดความเปนกลางในการดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง การกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระคือทางออกเดียวหรือความเห็นคือ ไมมี

ความจําเปนที่จะตองใหองคกรอัยการเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

* วิทยากร ๖ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร


