
โโคครรงงกกาารรศึศึกกษษาาวิวิเเคครราาะะหห  เเรื่รื่อองง
ที่ที่มมาาแแลละะอําอํานนาาจจหหนนาาที่ที่
ขขอองงวุวุฒิฒิสสภภาาท่ีท่ีเเหหมมาาะะสสมมกักับบปปรระะเเททศศไไททยย

รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา และคณะ
สนับสนุนโดย

คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญ

สภารางรัฐธรรมนูญ



๓

สารบัญ

๑. บทนํา ๔

๒. ประวัติความเปนมาของที่มาของวุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในประเทศไทย ๕

๓. ที่มาของวุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในตางประเทศ ๑๑
๓.๑ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในตางประเทศในภาพรวม ๑๑

๓.๑.๑ วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ๑๑
๓.๑.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ๑๒

๓.๒ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาประเทศฝรั่งเศส ๑๓
๓.๒.๑ ที่มาของวุฒิสภาฝรั่งเศส ๑๔
๓.๒.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาฝรั่งเศส ๑๕

๓.๓ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาญี่ปุน ๑๖
๓.๓.๑ ที่มาของวุฒิสภาญี่ปุน ๑๖
๓.๓.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาญี่ปุน ๑๗

๔. ขอเสนอเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาสําหรับการยกรางรัฐธรรมนูญ
    ใน พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๗

๔.๑ ขอเสนอเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ๑๗
๔.๑.๑ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยการใช
         ระบบการแตงตั้ง ๑๗
๔.๑.๒ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยมาจาก

การสรรหาโดยเลือกจากตัวแทนกลุมอาชีพ ๑๘
๔.๑.๓ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ๑๘
๔.๑.๔ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใช

ระบบผสมระหวางแตงตั้งและเลือกตั้ง ๑๙
๔.๑.๕  ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใช

ระบบการเลือกตั้งโดยมีคณะกรรมการสรรหา ๒๐
๔.๑.๖ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใช

ระบบกึ่งสรรหากึ่งเลือกตั้ง ๒๒
๔.๒ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
       พุทธศักราช .... (ฉบับรับฟงความเห็น) ของสภารางรัฐะรรมนูญ



๔

       ในป พ.ศ.๒๕๕๐ ๒๒
๔.๒.๑ ที่มาของวุฒิสภา ๒๓
๔.๒.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ๒๔

๕. ขอเสนอเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสมสําหรับ
    การยกรางรัฐธรรมนูญใน พ.ศ.๒๕๕๐ ๒๕

บรรณาณุกรม ๒๙

ภาคผนวก รางรัฐธรรมนูญตามขอเสนอการศึกษาในเรื่องที่มาของวุฒิสภา
    (สรรหาเพื่อเลือกตั้ง) ๓๐



๕

ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสมสําหรับ
การยกรางรัฐธรรมนูญใน พ.ศ.๒๕๕๐

๑. บทนํา

อํานาจหนาที่หลักของวุฒิสภาไทยกอนใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.๒๕๔๐) คือ การกลั่นกรองรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร โดยที่มา
ของสมาชิกวุฒิสภานั้นสวนใหญในรัฐธรรมนูญไทยใชวิธีการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิ
สภาโดยการคัดเลือกนี้ขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีเพียงลําพัง เพ่ือนํารายชื่อขึ้นทูลเกลาฯ เพ่ือโปรด
เกลาแตงตั้งเปนวุฒิสมาชิก ทําใหวุฒิสภาขาดความหลากหลายของกลุมในสังคม และอยูภายใต
อิทธิพลชักนําของพรรคการเมืองหรือรัฐบาล

จากสภาพปญหาขางตน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงปรับเปลี่ยนที่มาของวุฒิ
สภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา โดยกําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ทําหนาที่
กลั่นกรองกฎหมาย ใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และเจาหนาที่ของ
รัฐ ตลอดจนอภิปรายทั่วไปในปญหาระดับชาติ โดยไมมีการลงมติ

ดวยเหตุที่วุฒิสภามีอํานาจในการกลั่นกรองกฎหมาย พิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และอภิปรายทั่วไปในปญหาระดับชาติโดยไมมีการลงมติ ดัง
น้ัน กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตองปรับปรุงใหโปรงใส รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) จึงไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับวิธีการไดมาซึ่งวุฒิสภาใหมีที่มาที่ชอบธรรม
โดย

(๑) วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
(๒) จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละจังหวัดพึงมี คํานวณตามเกณฑจํานวนราษฎรโดย

เฉลี่ยตามจํานวนวุฒิสภาที่มีทั้งหมด ๒๐๐ คน
(๓) ผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุไมต่ํากวา ๔๐ ป มีคุณวุฒิไม

ต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา และไมสังกัดพรรคการเมือง ตลอดจนไมเปนขาราชการหรือเจา
หนาที่อ่ืนของรัฐ

(๔) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป
อยางไรก็ดี ที่มาของวุฒิสภาที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(พ.ศ.๒๕๔๐) ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพ่ือทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบ
น้ัน จากการมีวุฒิสภาชุดแรกภายใตรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ.๒๕๕๐) ที่อยูครบวาระ ๖ ป มีความเชื่อ
วาวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงดังวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ.๒๕๔๐) น้ัน
ทําใหวุฒิสมาชิกสวนใหญยากที่จะปลอดพนจากการครอบงําทางการเมือง สงผลใหวุฒิสภาไม
สามารถทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่



๖

ปญหาของวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ.๒๕๔๐) สงผลใหการ
ทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไมบรรลุผลอยางแทจริง กอใหเกิดประเด็น
พิจารณาที่สําคัญในการยกรางรัฐธรรมนูญใน พ.ศ.๒๕๔๐ วาจะกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาอยางไร และจะใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพียงใด จึงจะมีความเหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย

๒. ประวัติความเปนมาของที่มาของวุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาของ
ประเทศไทย

เม่ือสํารวจรัฐธรรมนูญไทยที่มีการกําหนดใหมีวุฒิสภานับแตแตมีการประกาศใชรัฐธรรม
นูญฉบับแรกจนถึงฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ สามารถจําแนกที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนตา
รางไดดังน้ี

ตารางแสดงที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของประเทศไทย

รัฐธรรมนูญฉบับที่ ที่มาของวุฒิสภา อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา หมายเหตุ
๑. พระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามชั่ว
คราว พุทธศักราช ๒๔๗๕

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เพียงสภาผูแทน
ราษฎร

๒. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธ
ศักราช ๒๔๗๕

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เพียงสภาผูแทน
ราษฎร

๓. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๔๘๙

วุฒิสภา (พฤฒสภา) มีจํานวน
๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชน โดยเปนการ
เลือกตั้งโดยทางออม

๑. สภากลั่นกรองกฎหมาย
๒. รวมลงมติความไววางใจ
คณะรัฐมนตรี ตอนแถลง
นโยบายตอรัฐสภา

เปนครั้งแรกที่มี
วุ ฒิ ส ภ า ใ น รั ฐ
ธรรมนูญไทย
และเปนวุฒิสภา
ที่ กําหนดใหมา
จากการเลือกตั้ง
ครั้งแรกดวย แม
จะเปนการเลือก
ตั้งโดยทางออม



๗

วุ ฒิ ส ภ า มี จําน ว น เ ท า กั บ
จํานวนสมาชิกสภาผู แทน
ราษฎร (คํานวณตามจํานวน
ประชากร) มาจากการแตงตั้ง

๑. สภากลั่นกรองกฎหมาย
๒. รวมลงมติความไววางใจ
คณะรัฐมนตรี ตอนแถลง
นโยบายตอรัฐสภา

๕. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๔๙๒

วุฒิสภามีจํานวน ๑๐๐ คน มา
จากการแตงตั้ง โดยประธาน
องคมนตรี เปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ

๑.สภากลั่นกรองกฎหมาย

๖. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม
พุทธศักราช ๒๔๙๕

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เพียงสภาผูแทน
ราษฎร

๗. ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร พุทธศักราช
๒๕๐๒

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เพียงสภารางรัฐ
ธรรมนูญ ทํา
หนาที่ทั้งรางรัฐ
ธรรมนูญ และรัฐ
สภา

๘. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๕๑๑

วุฒิสภามีจํานวน ๓ ใน ๔ ใน
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ข อ ง ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร  
(คํานวณตามจํานวนประชา
กร) มาจากการแตงตั้ง

๑. สภากลั่นกรองกฎหมาย
๒. รวมกับสภาผูแทนเขาชื่อ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่ว
ไป เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐ
มนตรีเปนรายตัวหรือคณะ

๙. ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช
๒๕๑๕

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เ พี ย ง ส ภ า นิ ติ
บัญญัติแหงชาติ 
ทําหนาที่ทั้งราง
รัฐธรรมนูญ และ
รัฐสภา

๑๐. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๑๗

วุฒิสภามีจํานวน ๑๐๐ คน มา
จากการแตงต้ัง โดยประธาน
องคมนตรีเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ (แกไขวัน
ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๑๘ ให
นายกรัฐมนตรเปนผูลงนามรับ

สภากลั่นกรองกฎหมาย



๘

สนองพระบรมราชโอง โดยรัฐ
มนตรีแหงราชอาฯจักรไทย แก
ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๑๘
)

๑๑. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๑๙

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เพียงสภาปฏิรูป
การปกครองแผน
ดินทําหน าที่ นิ ติ
บัญญัติ

๑๒. ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เ พี ย ง ส ภ า นิ ติ
บัญญั ติแหงชาติ  
ทําหน าที่ ร า งรั ฐ
ธรรมนูญ และรัฐ
สภา

๑๓. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๒๑

สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมเกิน 
๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้ง
หมดของสภาผู แทนราษฎร  
(คํานวณตามจํานวนประชากร) 
มาจากการแตงต้ัง

สภากลั่นกรองกฎหมาย

๑๔. ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔

- - ไมมีวุฒิสภา มี
เ พี ย ง ส ภ า นิ ติ
บัญญั ติแหงชาติ  
ทําหน าที่ ร า งรั ฐ
ธรรมนูญ และรัฐ
สภา

๑๕. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๓๔

วุฒิสภามีจํานวน ๒๗๐ คน มา
จากการแตงต้ัง

สภากลั่นกรองกฎหมาย

๑๖. รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๔๐

วุฒิสภามีจํานวน ๒๐๐ คน มา
จากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน

๑. สภากลั่นกรองกฎหมาย
๒. สภาตรวจสอบ
๓. แตงต้ังและถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงระดับสูง

๑. เปนครั้งที่ ๒ ที่
มีการกําหนดให
วุฒิ สภาม าจ าก
การเลือกต้ัง และ
เปนครั้งแรกที่เปน
วุฒิสภาที่มาจาก
การเลอืกต้ังโดยตรง
จากประชาชน



๙

๒. เปนครั้งแรก
ที่ ให อํานวจวุ ฒิ
ส ภ า เ ป น ส ภ า
ตรวจสอบ นอก
เ ห นื อ ไ ป จ า ก
อําน า จ ใ น ก า ร
เ ป น ส ภ า ก ลั่ น
กรองกฎหมาย

จากขอมูลขางตนในตารางขางตน ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของประเทศไทย
จะเห็นวา

(๑) รัฐธรรมนูญทั้งจํานวน ๑๖ ฉบับ มีอยู ๘ ฉบับที่กําหนดใหมีวุฒิสภา เห็นไดวาเปน
จํานวนครึ่งตอครึ่ง

(๒) วุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ ๘ ฉบับ มีเพียง ๒ ฉบับที่กําหนดที่มาจากการเลือกตั้ง โดย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๘๙ กําหนดใหเปนการเลือกตั้งโดยออม สวนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐
กําหนดใหเปนการเลือกตั้งโดยตรง

(๓) วุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ ๘ ฉบับ รัฐธรรมนูญจํานวน ๗ ฉบับกําหนดอํานาจหนาที่
ของวุฒิสภาไวในฐานะเปนสภากลั่นกรองกฎหมาย มีเพียงฉบับเดียว คือ รัฐธรรมนูญ
พ.ศ.๒๕๔๐ เทานั้น ที่ใหมีอํานาจมากถึงขั้นเปนสภาตรวจสอบ

(๔) วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๑๑ มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ และ
ขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล สวนวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๒๑ แมวุฒิสภาจะไมมี
อํานาจในการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล แตมีสิทธิที่จะลงคะแนนไววางใจหรือไมไววาง
ใจ นอกจากนั้น วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๓๔ กอนการแกไขใน พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะได

เม่ือวิเคราะหในดานประวัติความเปนมาของวุฒิสภาไทยแลว จะเห็นไดวา นับแต
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ.๒๔๗๕ แรกเริ่มผู
เปลี่ยนแปลงการปกครองจะจัดรูปแบบการปกครองในรูปสภาเดียว แตติดขัดในเรื่องความรู
ความชํานาญในการปกครองประเทศที่ยังมีไมเพียงพอของผูที่จเปนผูแทนราษฎร การจัดใหมี
วุฒิสภาในระยะหนึ่งก็เพ่ือใหมาเปนพ่ีเลี้ยงของสภาผูแทนราษฎร ดังจะเห็นไดวา วุฒิสภาที่ผาน
ๆ มาจะเปนผูที่มีความรูความชํานาญในดานตาง ๆ ทั้งที่เปนขาราชการและไมเปนขาราชการ
และวุฒิสภานั้นรัฐธรรมนูญก็มักจะกําหนดใหมาจากการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหฝาย
บริหารมีความเขมแข็ง เน่ืองจากในการเลือกตั้งแตละครั้งไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมาก
เด็ดขาด ทําใหตองตั้งรัฐบาลผสมมาตลอด (กอน พ.ศ.๒๕๔๐) เพ่ือใหรัฐบาลมีเสถียรภาพในทาง
การเมือง จึงจําเปนตองแตงตั้งวุฒิสภาคอยค้ําจุนฐานของรัฐบาล สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญจึงเปน



๑๐

ขาราชการชั้นผูใหญ นายทหารคุมกําลัง เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความมั่นคงของรัฐบาล อน่ึง ในการ
แตงตั้งวุฒิสมาชิกแสดงถึงเจตจํานงของการแตงตั้งผูที่มีประสบการณหรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความ
รูเฉพาะดานก็มีอยูบาง แตสวนใหญเปนการแตงตั้งเพ่ือเปนการใหรางวัลทางการเมืองมากกวา
ความเชื่อถือในตัวสมาชิกวุฒิสภาจึงเสื่อมถอยลงเรื่อย ๆ ในขณะที่ความกาวหนาของ
ประชาธิปไตยสูงขึ้นเปนลําดับ

เม่ือพิจารณาถึงความเปนมาของวุฒิสภา ประกอบกับพัฒนาการในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยที่ดําเนินมาตั้งแต ๒๔๗๕ ถึง ๒๕๔๐ ความรู ความสนใจในทาง
การเมืองของประชาชนที่เพ่ิมขึ้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ จึงไดปรับเปลี่ยนที่มาของวุฒิสภาเสีย
ใหม จากเดิมแตงตั้ง เปนกําหนดใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเชนเดียวกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยยิ่ง ๆ ขึ้นไป โดย
กําหนดจํานวนวุฒิสมาชิกไว ๒๐๐ คน โดยการเลือกตั้งใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง โดยเฉลี่ย
ตามจํานวนประชากรที่มีอยูในแตละจังหวัด

อน่ึง ในการยกรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มิไดมีความเปนเอกภาพในการใหมีการ
เลือกตั้งวุฒิสมาชิกโดยตรง โดยบางสวนเห็นควรใหมีคณะกรรมการสรรหาวุฒิสมาชิก แตอยาง
ไรก็ดี อาจสรุปเหตุผลที่สภารางรัฐธรรมนูญเห็นควรใหมีการเลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรงได ดังน้ี1

(๑) การเลือกตั้งโดยตรงเปนวิถีทางที่สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
มากกวาการแตงตั้งและการเลือกตั้งโดยออม

(๒) สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวนเห็นวาประเทศไทยนาจะมีสภาเพียงสภาเดียว
มิใชระบบสองสภา แตเม่ือเสียงสวนใหญเห็นวาควรใชระบบสองสภามากกวา สมาชิกสวนนี้ก็หัน
ไปลงคะแนนเสียงใหกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะ

(๓) สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญสวนใหญไมเห็นดวยกับการที่วุฒิสภาจะมีสมาชิกสอง
ประเภทพรอม ๆ กัน ประสบการณของสภารางรัฐธรรมนูญที่มีสมาชิกสองประเภท คือ สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญตัวแทนจังหวัด ๗๖ คน และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญประเภทผูเชี่ยวชาญ
และผูมีประสบการณ ๒๓ คน ทําใหสมาชิกสวนใหญปฏิเสธขอเสนอของคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ

(๔) สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวนประสงคจะลงสมัครรับเลือกตั้ง และโดยที่
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตัวแทนจังหวัดนั้นเปนผูแทนของจังหวัดอยูแลว การใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาโดยตรงจึงเปนอีกทางหนึ่งที่เปดโอกาสใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเขาไปมีบท
บาททางการเมืองได

ในสวนของอํานาจหนาที่วุฒิสภานั้น แตเดิมกอน พ.ศ.๒๕๔๐ วุฒิสภามีบทบาทเพียง
เปนสภากลั่นกรอง แตในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ไดกําหนดบทบาทใหมที่สําคัญใหแกวุฒิสภา
                                         

1 สมคิด เลิศไพฑูรย, “การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา”, นิติสยามปริทัศน’๔๑. คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยสยาม ๒๕๔๑. หนา ๕๗-๕๘.



๑๑

คือ หนาที่ตรวจสอบและถอดถอน ซ่ึงเสมือนหนึ่งวุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบ นอกจากนี้ องคกร
ตรวจสอบทุกองคกรวุฒิสภาเปนคนเลือก เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด เปนตน
อีกทั้งวุฒิสภายังเปนผูถอดถอนบุคคลที่ดําเนินตําแหนงระดับสูงตาง ๆ ดวย

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบและถอดถอนไดเต็มที่ เพราะ
สมาชิกวุฒิสภาในดานที่มามีการกําหนดใหมีความเปนอิสระสูง (หามสังกัดพรรคการเมือง) ทั้ง
ยังแยกหนาที่หามไมใหสมาชิกวุฒิสภาไปเปนรัฐมนตรี

อยางไรก็ดี เม่ือมีการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีการเลือกตั้งวุฒิสภาชุดแรกของ
ประเทศไทยที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และวุฒิสภาชุดนี้ไดอยูจนครบวาระ
๖ ป วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้ถูกวิพากษวิจารณวา เม่ือคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญที่ใหมีวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเพ่ือทําหนาที่เปนทั้งสภากลั่นกรองกฎหมายและ
สภาตรวจสอบนั้น ประสบความลมเหลว เพราะแทนที่วุฒิสภาจะเปนองคกรที่ตรวจสอบฝาย
บริหารและฝายอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพตามรัฐธรรมนูญและความคาดหวังของสังคม แตใน
ทางปฏิบัติกลับเปนไปในทางตรงกันขาม ทั้งน้ี เพราะรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ กําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง แตหามไมใหมีการหาเสียง ทําใหเปนจุดออนที่ทําใหผูลงสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองพ่ึงพิงฐานคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองและนักการเมืองใน
พ้ืนที่ ทายที่สุดเม่ือผานการเลือกตั้งไดเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว ก็ยอมถูกครอบงําจากฝาย
บริหาร จนไมสามารถทําหนาที่ไดอยางอิสระดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ วุฒิสมาชิกตองแบง
ภาคไปตอบแทนบุญคุณนักการเมืองที่ชวยใหชนะการเลือกตั้งจนไดเปนสมาชิกวุฒิสภา

อน่ึง เม่ือพิจารณาจากภูมิหลังของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด
สวนใหญจะพบขอเท็จจริงตรงกันวา วุฒิสมาชิกเหลานั้นผานการเลือกตั้งเขามาโดยอาศัยฐาน
เสียงของพรรคการเมืองหนุนหลังเปนสวนใหญ วุฒิสมาชิกบางคนยังมีความใกลชิดเปนเครือ
ญาตกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ประเด็นสําคัญในการยกรางรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.๒๕๕๐ น้ี ในสวนที่เกี่ยวกับที่มาและ
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา จึงมีประเด็นปญหาสําคัญในเรื่องของการกําหนดที่มาของวุฒิ
สภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ที่ไมอาจปลอดพนจากการถูกครอบงําทางการเมือง ทําใหวุฒิ
สภาไมมีความเปนอิสระ ความเห็นในเบื้องตนของบางฝายที่เห็นปญหาของรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ใหเลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรง จึงไมอยากใหกําหนดใหเลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรง แต
ควรใหมีการกําหนดที่มาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้ง ในขณะที่ความเห็นของอีกบางฝายเห็นวาให
คงการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไว แตใหมีการปรับปรุงวิธีการเลือกตั้งเพ่ือใหมีหลักประกันวาจะ
ไดวฒิุสภาทีป่ลอดจากการถกูแทรกแซงจากฝายตาง ๆ เพ่ือใหมีความเปนอิสระทีจ่ะสามารถทาํ
หนาทีใ่นฐานะสภาตรวจสอบไดอยางแทจริง

๓. ที่มาของวุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในตางประเทศ



๑๒

ในสวนนี้จะไดศึกษาในภาพรวมของวิธีการไดมาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา และ
เลือกศึกษาที่มาของวุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในบางประเทศเพื่อเปนตัวอยาง
ประกอบการศึกษาที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสมสําหรับการยกรางรัฐธรรมนูญ
ใน ป ๒๕๕๐

๓.๑ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในตางประเทศในภาพรวม

๓.๑.๑ วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

เม่ือสํารวจโดยการพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศที่อยูในระบบสอง
สภา (Bicameral Legislator) พบวาโดยสรุปแลว รัฐธรรมนูญมักจะกําหนดที่มาของสมาชิกใน ๖
รูปแบบ ดังน้ี

(๑) ที่มาจากการสืบตระกูล เชน สภาขุนนางของประเทศอังกฤษ มีการ
กําหนดใหสมาชิกสภาขุนนางจํานวนหนึ่งมีที่มาจากการสืบตระกูลตอกันเปนทอด ๆ จากบิดาสู
บุตรชายคนโต

(๒) ที่มาจากการดํารงตําแหนง เชน สภาขุนนางของประเทศอังกฤษ มีการ
กําหนดใหตําแหนงบางตําแหนงเปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนง อาทิ ตําแหนงสังฆราช
แหงแคนเตอรเบอรี่เปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนง เปนตน

(๓) ที่มาจากการแตงตั้ง รัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดใหประมุขแหงรัฐเปน
ผูแตงตั้งวุฒิสมาชิกจากผูที่มีความเหมาะสม โดยมีคุณสมบัติและลักษณะตามที่กฎหมายกําหนด
เชน รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีต เปนตน

(๔) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง รัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เชน รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐ
อเมริกา กําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแตละมลรัฐ
มลรัฐละ ๒ คน เปนตน

(๕) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม รัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดใหมีคณะ
บุคคลคณะหนึ่งทําหนาที่เปนผูเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงวุฒิสมาชิก เชน รัฐธรรมนูญของ
ประเทศฝรั่งเศส กําหนดใหมีคณะผูเลือกตั้งซ่ึงไดรับเลือกจากประชาชนทําหนาที่เลือกสมาชิก
วุฒิสภา เปนตน

(๖) ที่มาจากการเลือกตั้งหรือแตงตั้งจากผูแทนกลุมชน รัฐธรรมนูญบาง
ประเทศกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาที่มีฐานะเปนผูแทนกลุมชนตาง ๆ โดยมีการกําหนดกลุมชน
เหลานั้นไวในรัฐธรรมนูญ เชน รัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียมีพระราชอํานาจในการแตงตั้ง



๑๓

สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๓๒ คน โดยพิจารณาจากผูมีชื่อเสียงทางบริการชุมชนหรือกลุมอาชีพ
และผูแทนของชนกลุมนอย เปนตน

ทั้ง ๖ รูปแบบขางตนเปนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มีการกําหนดไวในรัฐธรรม
นูญของนานาประเทศ แตอยางไรก็ดี มีขอสังเกตประการสําคัญวา บางประเทศไมไดกําหนดที่
มาจากแหลงใดแหลงหน่ึงใน ๖ รูปแบบขางตน หากแตมีการกําหนดที่มาในลักษณะผสม เชน
ประเทศอังกฤษ มีการกําหนดที่มาของสภาขุนนางผสมระหวางรูปแบบการสืบตระกูลกับการ
แตงตั้ง เปนตน

อน่ึง ในเรื่องที่มาของวุฒิสภานี้ ในบางประเทศที่มาไมใชจากการเลือกตั้งโดย
ตรงของประชาชนดังเชนประเทศอังกฤษ ก็มีแนวโนมที่จะมีการปรับเปลี่ยนใหมีวุฒิสมาชิกที่มา
จากการเลือกตั้งมากขึ้น ในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๐ สภาผูแทนราษฎรของอังกฤษ เห็นชอบใน
หลักการใหกําหนดที่มาของวุฒิสภาอังกฤษ ใหมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด หรือใหมาจากการ
เลือกตั้งรอยละ ๘๐ และแตงตั้งรอยละ ๒๐2

๓.๑.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา

ในฐานะที่วุฒิสภาเปนสภาที่สองในระบบสองสภา อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาโดย
พ้ืนฐานที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนานาประเทศจะมีลักษณะรวมกัน คือ วุฒิสภามีสวนในการ
พิจารณารางกฎหมาย แตอํานาจหนาที่อ่ืนของวุฒิสภามีความแตกตางกันไปตามแตละประเทศ
อยางไรก็ดีมีประมวลอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญนานาประเทศแลว สามารถสรุปถึง
อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาไดดังน้ี

(๑) วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญของแตละประเทศ
มักจะกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายในฐานะสภาที่สองตอจากการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร สวนอํานาจในทางนิติบัญญัติของวุฒิสภาจะเทากับสภาผูแทน
ราษฎรหรือไม ในรัฐธรรมนูญแตละประเทศมีความแตกตางกัน บางประเทศใหวุฒิสภาสามารถ
เสนอรางกฎหมายได แตอยางไรก็ตาม สวนใหญเม่ือวุฒิสภามีความเห็นตอรางกฎหมายตางไป
จากสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญของนานาประเทศมักจะกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูชี้
ขาดในทายที่สุด

(๒) วุฒิสภามีอํานาจในการควบคุมฝายบริหาร ประเทศที่ใชระบบรัฐสภา
มักจะใหอํานาจแกวุฒิสภาในการตั้งกระทูถามถึงการทํางานของรัฐบาลได แตจะไมใหอํานาจใน
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลแกวุฒิสภา โดยอํานาจนี้จะเปนของสภาผูแทนราษฎร สวน
ประเทศที่ใชระบบประธานาธิบดีดังเชนสหรัฐอเมริกาจะใหอํานาจวุฒิสภาในการควบคุมฝาย
บริหารผานกระบวนการถอดถอนฝายบริหารออกจากตําแหนง (Impeachment) อีกทั้งวุฒิสภา

                                         
2 http://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Lords (วันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐)



๑๔

ของสหรัฐอเมริกายังมีอํานาจในการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลเขาสูตําแหนงในระดับ
สูงดวย

(๓) วุฒิสภามีอํานาจอ่ืน ๆ เชน วุฒิสภามีอํานาจในการลงมติรวมกับสภาผู
แทนราษฎรในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือมีอํานาจในการลงมติรวมกับสภาผูแทนราษฎร
ในการประกาศสงคราม เปนตน

ขอสังเกต ในทางหลักการตั้งองคกร อํานาจขององคกรที่จะจัดตั้งจะเปนตัว
กําหนดที่มาของบุคคลที่อยูในองคกรนั้น ดังน้ัน อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาจะเปนเครื่องชี้ที่มา
ของวุฒิสภา กลาวคือ หากกําหนดอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาใหเปนเพียงสภากลั่นกรองกฎหมาย
วุฒิสภายอมมีที่มาจากแหลงใดก็ได แลวแตจะเห็นถึงความเหมาะสม แตหากจะใหวุฒิสภามี
อํานาจมากกกวาสภากลั่นกรอง เชน การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงตาง ๆ การถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงตาง ๆ เปนตน วุฒิสภาควรจะตองมีที่มาจากประชาชนตามหลักการในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการแตงตั้งหรือถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ น้ัน จําเปนตองเช่ือมโยงที่
มาของวุฒิสภากับประชาชนโดยตรง วุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งไมควรใชอํานาจนี้

๓.๒ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาประเทศฝรั่งเศส

รัฐสภาของประเทศฝรั่งเศสประกอบไปดวย ๒ สภา คือ สภาผูแทนราษฎร (National
Assembly) และวุฒิสภา (Senate) ดังที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.๑๙๕๘
(พ.ศ.๒๕๐๑) มาตรา ๒๔ วา

“มาตรา ๒๔ รัฐสภาประกอบสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกตั้งโดยตรงและทั่วไป
สมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกตั้งโดยออม วุฒิสภาเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นตาง ๆ ของสาธารณรัฐ ประชาชนชาวฝรั่งเศสที่อยูนอกประเทศยอมมีผูแทนในวุฒิสภาได”
สําหรับวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออม (Indirect universal suffrage) จากคณะผู

เลือกตั้ง (Electoral College) เดิมมีวาระ ๙ ป (โดยชุดแรกมีวาระ ๙ ป เม่ือครบ ๓ ป ใหออก
จํานวน ๑ ใน ๓ ตามรายชื่อจังหวัดทายกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ) โดยจะมีการเลือกใหม
ทุก ๓ ป ตอมาในป ค.ศ.๒๐๐๓ มีการแกไขกฎหมายกําหนดวาระในการดํารงตําแหนงของวุฒิ
สภารุนใหม ๖ ป โดยใหมีการออกจากตําแหนงกึ่งหน่ึงทุก ๓ ป มีผลในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาใน ค.ศ.๒๐๐๔ เปนตนไป

อน่ึง วุฒิสภามีอํานาจในทางนิติบัญญัติจํากัดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา โดยหลักสภาผูแทนราษฎรจะเปนสภาที่ชี้
ขาดขอขัดแยงน้ัน



๑๕

ในการเลือกตั้งวุฒิสภาฝรั่งเศสในเดือนกันยายน ค.ศ.๒๐๐๔ (พ.ศ.๒๕๔๔) วุฒิสภามี
สมาชิกจํานวน ๓๒๑ คน แตตามกฎหมายที่แกไขใหมใน ค.ศ.๒๐๐๓ ในป ค.ศ.๒๐๑๑ จะมีวุฒิ
สภาจํานวน ๓๔๖ คน

๓.๒.๑ ที่มาของวุฒิสภาฝรั่งเศส

วุฒิสภาฝรั่งเศสมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี
(๑) สมาชิกวุฒิสภามีจํานวน ๓๒๑ คน โดยมีที่มาจากประเทศฝรั่งเศสจํานวน

๒๙๖ คน จากจังหวัดโพนทะเลและดินแดนโพนทะเล ๑๓ คน และจากชาวฝรั่งเศสที่อยูนอก
ประเทศอีกจํานวน ๑๒ คน คุณสมบัติพ้ืนฐานของสมาชิกวุฒิสภา คือ อายุ ๓๕ ปบริบูรณ ผู
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาจะสังกัดหรือไมสังกัดพรรคการเมืองก็ได แตโดยสวนใหญผู
สมัครจะสังกัดพรรคการเมือง

วุฒิสภาที่มาจากจังหวัดและจังหวัดโพนทะเล
(๒) เขตเลอืกตัง้สําหรบัวฒิุสภาทีมี่ทีม่าจากจงัหวดัใชเขตจังหวดัเปนเขตเลอืกตัง้

โดยถือเกณฑวา จังหวัดใดมีประชากรถึง ๑๕๐,๐๐๐ คน จะไดสมาชิกวุฒิสภา ๑ คน และหาก
จังหวัดนั้นมีประชากรอีก ๒๕๐,๐๐๐ คน ก็จะมีสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มอีก ๑ คน

(๓) การลงคะแนนเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากจังหวัดกระทําโดยคณะผู
เลือกตั้ง (Electoral College) ที่ประกอบดวย

๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้น
๒) สมาชิกสภาภาคที่ไดรับเลือกตั้งจากจังหวัดนั้น
๓) สมาชิกสภาจังหวัด
ทั้งน้ี บุคคลทั้ง ๓ ขอขางตนทุกคนจะเปนคณะผูเลือกตั้งทุกคน
๔) สมาชิกสภาเทศบาล กฎหมายกําหนดใหมีการแตงตั้งผูแทนของ

สภาเทศบาลเขามาเปนคณะผูเลือกตั้งตามจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขต
เทศบาลนั้น เชน หากเทศบาลนั้นมีประชากรต่ํากวา ๙,๐๐๐ คนและมีสมาชิกสภาเทศบาล
ระหวาง ๙-๑๑ คน ตั้งผูเลือกตั้งได ๑ คน ถามีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๕ คน ตั้งผูเลือกตั้งได ๓
คน ถามีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๙ คน ตั้งผูเลือกตั้งได ๕ คน เปนตน สําหรับเทศบาลที่มีประชา
กรเกิน ๙,๐๐๐ คน และเทศบาลในเขตภาคของแมนํ้าแซม สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนเปนผู
เลือกตั้งโดยตําแหนง นอกจากนั้น ในเทศบาลเหลานี้หากเทศบาลใดมีประชากรเกิน ๓๐,๐๐๐
คน ก็มีสิทธิเลือกผูเลือกตั้งไดเพ่ิมอีก ๑ คน ตอประชากรทุก ๆ ๑,๐๐๐ คน (จํานวนของผูแทน
ของสภาเทศบาลที่เขามาเปนคณะผูเลือกตั้งมีประมาณรอยละ ๙๕ ของจํานวนคณะผูเลือกตั้งทั้ง
หมด โดยคณะผูเลือกตั้งทั้งหมดมีประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน)

(๔) วิธีการลงคะแนนเลือกวุฒิสมาชิกใชระบบผสม กลาวคือ
๑) จังหวัดใดที่มีสมาชิกวุฒิสภาไดไมเกิน ๓ คน ใชวิธีการลงคะแนน

เสียงขางมาก ๒ รอบ (A two-round first-past-the-post poll) ในรอบแรก ผูที่ไดรับเลือกจะตอง



๑๖

ไดคะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงทั้งหมดและตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออก
เสียงตามบัญชีรายชื่อผูเลือกตั้ง ในรอบสอง ผูไดรับเลือก ไดแก ผูที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดโดย
เรียงตามลําดับ

๒) จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต ๔ คนขึ้นไป ใชระบบเฉลี่ยตาม
สวนคะแนนเสียงที่ไดรับ (Proportional representation) คือ คิดคะแนนที่พรรคการเมืองตาง ๆ
ไดรับในเขตเลือกตั้งตาง ๆ มารวมคํานวณใหตามสวน ซ่ึงแมพรรคจะมิไดรับเลือกตั้งในเขตใด
แตคะแนนที่ประชาชนลงใหแกผูสมัครของพรรคนั้นจะไมสูญเปลา ระบบเฉลี่ยตามสวนนี้ เม่ือแต
ละพรรคเสนอรายชื่อของผูสมัคร แตไมมีรายชื่อใดที่ไดรับเลือกยกทีม แตละรายชื่อก็จะไดรับ
คะแนนเสียงที่จะนํามาพิจารณาหาที่น่ังที่ไดรับ รายชื่อใดไดคะแนนมากก็จะมีสิทธิไดที่น่ังมาก

วุฒิสภาที่มาจากชาวฝรั่งเศสที่อยูนอกประเทศ
(๕) วุฒิสภาที่มาจากชาวฝรั่งเศสที่อยูนอกประเทศใชวิธีการไดมาแบบพิเศษ 

โดยชาวฝรั่งเศสที่มีภูมิลําเนาอยูนอกประเทศ มีสมาชิกวุฒิสภาได ๑๒ คน โดยใหคณะกรรมาธิ
การระดับสูงของคนฝรั่งเศสนอกประเทศเสนอรายชื่อบุคคลที่เหมาะสม แลวใหวุฒิสภาลงมติรับ
หรือไมรับรายชื่อดังกลาว โดยหากวุมิสภาลงมติไมรับ คณะกรรมาธิการระดับสูงของคนฝรั่งเศ
สนอกประเทศจะตองเสนอรายชื่อใหวุฒิสภาใหมจนกวาวุฒิสภาจะมีมติรับรองรายชื่อน้ัน

๓.๒.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาฝรั่งเศส

วุฒิสภาฝรั่งเศสมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ดังน้ี
(๑) วุฒิสภามีอํานาจในทางนิติบัญญัติ ในการพิจารณาใหความเห็นชอบราง

กฎหมายในเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาพิจารณารางกฎหมาย
ไดจํากัดเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร (ระบบการใหความเห็นชอบรางกฎหมายของฝรั่งเศสได
มีการกําหนดหลักการแบงแยกการออกกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายสวนหนึ่งเปนอํานาจ
ของรัฐสภา อีกสวนหนึ่งเปนอํานาจของฝายบริหาร)

(๒) วุฒิสภามีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายได
(๓) วุฒิสภามีอํานาจในการควบคุมฝายบริหารได โดยมีอํานาจในการตั้งกระทู

ถาม แตไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจฝายบริหาร
(๔) อํานาจอื่น ๆ ของวุฒิสภา เชน ใหความยินยอมในการประกาศสงคราม

การใหความยินยอมในการประกาศกฎอัยการศึก เปนตน
ขอสังเกต  วุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศสเมื่อพิจารณาในดานที่มาจะเห็นไดวา

เปนผูแทนของทองถิ่นมากกวาผูแทนของประชาชน

๓.๓ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาญี่ปุน



๑๗

รัฐสภาญี่ปุน (สภาไดเอต - Diet) ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (House of
Representatives) และวุฒิสภา (House of Councilors) สมาชิกของทั้งสองสภามาจากการเลือก
ตั้ง รัฐธรรมนูญญ่ีปุนไมไดกําหนดรายละเอียดจํานวนสมาชิกสภาทั้งสอง ระบบเลือกตั้ง หรือคุณ
สมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทั้งสอง จะไดรับเลือกตั้งผานระบบแบงเขต (single member constituency)
และระบบสัดสวน (proportional representation) ผูลงคะแนนเลือกตั้ง จะไดรับบัตรลงคะแนน ๒
ใบ ใบแรกเพื่อเลือกผูสมัคร ๑ คนในระบบแบงเขต ใบที่สองเพื่อเลือกพรรค ๑ พรรคในระบบสัด
สวน

สภาผูแทนราษฎรญี่ปุน  มีสมาชิกรวม ๔๘๐ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป สมาชิก
สภาผูแทนราษฎรจะไดรับเลือกตั้งพรอมกัน โดยสมาชิก ๓๐๐ คนมาจากการเลือกตั้งผานระบบ
แบงเขตใน ๔๗ จังหวัดของ ญ่ีปุน และอีก ๑๘๐ คนจากการเลือกตั้ง ระบบสัดสวนจากเขตเลือก
ตั้ง ๑๑ เขต3

๓.๓.๑ ที่มาของวุฒิสภาญี่ปุน

วุฒิสภาญี่ปุน   มีสมาชิกรวม ๒๕๒ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป สมาชิก
วุฒิสภาครึ่งหน่ึงจะไดรับเลือกตั้งทุก ๓ ป สมาชิก ๑๕๒ คนมาจากการเลือกตั้งผานระบบแบง
เขตใน ๔๗ จังหวัดของญี่ปุนและอีก ๑๐๐ คนมาจากระบบสัดสวนจากเขตเลือกตั้งรวมเขตเดียว
ทั้งประเทศ

เขตเลือกตั้งวุฒิสภาใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง ในแตละเขตเลือกตั้งมีวุฒิ
สภาไดตั้งแต ๒ ถึง ๘ คน ตามสัดสวนของจํานวนประชากรในเขตเลือกตั้งน้ัน ๆ

ผูลงคะแนนเลือกตั้ง จะไดรับบัตรลงคะแนน ๒ ใบ ใบแรกเพื่อเลือกผูสมัคร ๑
คนในระบบแบงเขต ใบที่สองเพื่อเลือกพรรค ๑ พรรคในระบบสัดสวน

คุณสมบัติพ้ืนฐานของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา คือ อายุไมต่ํากวา ๓๐ ป

๓.๔.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาญี่ปุน

วุฒิสภาญี่ปุนมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ดังน้ี
(๑) เปนสภากลั่นกรองกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร
(๒) มีอํานาจทําการสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการทุจริตตอหนาที่ (รัฐ

ธรรมนูญญ่ีปุน มาตรา ๖๒)
(๓) การใหความเห็นชอบกรณีตาง ๆ เชน

                                         
3 www.sangiin.go.jp/eng/index.htm (วันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐)



๑๘

๑) รวมใหความเห็นชอบกับสภาผูแทนราษฎรในการใหความเห็นชอบ
ตัวบุคคลเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

๒) ใหความเห็นชอบในการทําสนธิสัญญา

๔. ขอเสนอเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาสําหรับการยกรางรัฐ
ธรรมนูญใน พ.ศ.๒๕๕๐

๔.๑ ขอเสนอเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา

ในเรื่องเก่ียวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสมสําหรับการยกรางรัฐธรรม
นูญใน พ.ศ.๒๕๕๐ น้ี มีหลากหลายขอเสนอ

๔.๑.๑  ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใชระบบการแตงตั้ง

เหตุผลที่มีขอเสนอนี้ โดยใหกลับไปใชระบบการแตงตั้งวุฒิสมาชิก โดยปรับ
แตงวิธีการแตงตั้ง เพ่ือใหวุฒิสภาเปนสภาผูทรงคุณวุฒิ และคอยกลั่นกรองรางกฎหมาย โดย
สาระสําคัญของรูปแบบนี้กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจาก ๒ ประเภท4 ไดแก

ประเภทที่หน่ึง คือ สมาชิกวุฒิสภาผูทรงคุณวุฒิ โดยสมาชิกประเภทนี้พระมหา
กษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากสมัชชาผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๐๐ คน

ประเภทที่สอง คือ สมาชิกวุฒิสภาผูดํารงตําแหนงในการบริหารราชการแผนดิน
โดยสมาชิกประเภทนี้พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงในการบริหารราชการแผน
ดิน ซ่ึงไดแกตําแหนงดังตอไปน้ี

๑) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และปลัดทบวง
๒) ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ และผู

บัญชาการทหารอากาศ
ทั้งน้ี สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูดํารงตําแหนงในการบริหารราชการแผน

ดิน เริ่มตนเม่ือไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการบริหารราชการแผนดิน และสิ้นสุดเม่ือพน
จากตําแหนงดังกลาว

                                         
4
 มานิตย จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พรอมขอเสนอสําหรับรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๕๐). (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๙), หนา ๔๖๓-๔๖๗.



๑๙

๔.๑.๒ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยมาจากการสรรหา
โดยเลือกจากตัวแทนกลุมอาชีพ

เหตุผลที่มีขอเสนอนี้ วุฒิสภาไมไดเปนตัวแทนของบุคคลในพื้นที่หน่ึงพ้ืนที่ใด
ที่ผานมาการเลือกตั้งวุฒิสภามีผลเสียมากกวาผลดี การกําหนดใหวุฒิสภามาจากการสรรหา
โดยเลือกจากตัวแทนกลุมอาชีพ มีความเหมาะสมกับสภาพบานเมืองในปจจุบัน5

๔.๑.๓ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน

เหตุผลที่มีขอเสนอนี้ เห็นควรใหมีการเลือกตั้งวุฒิสภาเชนเดียวกับการเลือก
ตั้งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ โดยหลักการของวุฒิสภา คือ
ตองการผูทรงคุณวุฒิ ชวยกลั่นกรองการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งน้ี ตอง
กําหนดคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิใหสูงขึ้น อีกทั้ง ผูสมัครและผูที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ
กลาวคือ สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรธิดา ตองไมมีสถานภาพที่เกี่ยวของในทางการเมือง ไม
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง รัฐมนตรี ทั้งในปจจุบันหรือ
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาไมเกิน ๓ ป กอนการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา6

การกําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งน้ันเปนการสอดคลองกับหลักการของ
ประชาธิปไตยที่วุฒิสภาตองเปนตัวแทนของประชาชน ถามีการกําหนดคุณสมบัติที่สูงขึ้น ก็อาจ
ไดบุคคลที่มีคุณสมบัติและคุณภาพที่ดี อน่ึง การเลือกตั้งวุฒิสภาไมควรนําเกณฑกําหนดเรื่องถิ่น
ที่อยูมาเปนขอจํากัดเพื่อเปนการขยายโอกาสใหสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งไดทุกพื้นที่ใน
ประเทศไทยเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาทําหนาที่ไดอยางกวางขวางในฐานะสมาชิกวุฒิสภาของ
ประเทศโดยไมตองผูกพันกับพ้ืนที่หรือเขตเลือกตั้งหน่ึงใดอยางจํากัดคับแคบ7

                                         
5 คณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ, รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการ
วิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ. ๒๕๕๐. หนา ๑๐.

6
 คณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ, รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการ
วิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ. ๒๕๕๐. หนา ๑๐-๑๑.

7
 คณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ, รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการ
วิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ. ๒๕๕๐. หนา ๑๐.



๒๐

๔.๑.๔ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใชระบบผสมระหวาง
แตงตั้งและเลือกตั้ง

เหตุผลที่มีขอเสนอนี้ เพราะเปนการผสมผสานความขัดแยงในที่มาของวุฒิ
สภา ใหมีทั้งสวนที่มาจากประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง และมาจากผูทรงคุณวุฒิ คือ จากการ
แตงตั้ง โดยวุฒิสภาในรูปแบบนี้จะมีองคประกอบดังน้ี8

(๑) สมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ใน ๔
ของสมาชิกวุฒิสภาประเภทเลือกตั้ง โดยผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย

๑) ผูมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิชาการ หรือวิชาชีพ
กฎหมาย ซ่ึงไดรับเลือกจากคณะกรรมการสรรหา

๒) ผูมีประสบการณในสาขาอาชีพดานอ่ืนนอกจากกรณี ๑) ซ่ึงไดรับ
การเสนอชื่อจากองคการเอกชนที่คณะกรรมการสรรหากําหนด และไดรับเลือกจากคณะ
กรรมการสรรหา

ทั้งน้ี ผูทรงคุณวุฒิตาม ๑) และ ๒) ใหมีจํานวนเทากัน
(๒) สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งมีจํานวนตามสัดสวนของจํานวนประชากร โดย

จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละจังหวัดจะพึงมีใหคํานวณตามเกณฑราษฎรแตละจังหวัดตามหลัก
เกณฑการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง ๑ ลานคนตอสมาชิกวุฒิ
สภา ๑ คน จังหวัดใดมีราษฎรไมถึง ๑ ลานคน ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดนั้นไดหน่ึงคน
จังหวัดใดมีราษฎรเกิน ๑ ลานคนใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่ง
คนตอจํานวนราษฎรทุก ๑ ลานคน เศษของ ๑ ลานคนถาถึง ๕ แสนคน หรือกวานั้นใหนับเปน
๑ ลานคน

คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร
และอดีตประธานวุฒิสภาซึ่งมิไดดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะที่มีกรณีตองเลือกสมาชิกวุฒิ
สภาผูทรงคุณวุฒิ ในกรณีไมมีบุคคลดังกลาวขางตนหรือบุคคลดังกลาวขางตนไมสามารถหรือไม
ยินยอมทําหนาที่กรรมการสรรหาไมวาดวยกรณีใด ใหอดีตรองประธานสภาผูแทนราษฎรและ
อดีตรองประธานวุฒิสภาซึ่งมิไดดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะที่มีกรณีตองเลือกสมาชิกวุฒิ
สภาผูทรงคุณวุฒิ ทําหนาที่เปนกรรมการสรรหา อน่ึง เม่ือมีกรณีที่ตองเลือกสมาชิกวุฒิสภาผู
ทรงคุณวุฒิ เปนหนาที่ของประธานรัฐสภา (ประธานสภาผูแทนราษฎร) ประกาศรายชื่อคณะ
กรรมการสรรหาที่ประกอบดวยบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติดังกลาวมาแลวใหประชาชน

                                         
8 มานิตย จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พรอมขอเสนอสําหรับรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๕๐). (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๙),, หนา ๔๖๗-๔๗๒.



๒๑

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิ จะดําเนินการดังตอไปน้ี
(๑) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในการบริหาร

ราชการแผนดิน วิชาการ หรือวิชาชีพกฎหมาย คณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อบุคคลตอ
ประธานรัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป และ
ประธานรัฐสภาจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

(๒) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในสาขาอาชีพ
ดานอ่ืนนอกจากขอ (๑) ขางตน คณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการดังตอไปน้ี

๑) กําหนดรายชื่อองคการเอกชนตาง ๆ ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเพื่อรับ
การพิจารณาเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตองเปนองคการที่มีกฎหมายจัดตั้งหรือมีกฎหมายรอง
รับและไมมีวัตถุประสงคหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ องคการ
แลวแจงใหองคการดังกลาวทราบ

๒) องคการตาม ๑) จะพิจารณาเสนอชื่อบุคคลซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามองคการละ ๒ คน ตอคณะกรรมการสรรหา ทั้งน้ี ภายใน ๑๕ วันนับแตวัน
ที่องคการนั้นไดรับแจง

๓) เม่ือไดรับรายชื่อตาม ๒) แลว คณะกรรมการสรรหาจะเลือกบุคคล
จากรายชื่อดังกลาว เสนอตอประธานรัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

๔.๑.๕ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใชระบบการเลือกตั้ง
โดยมีคณะกรรมการสรรหา

เหตุผลที่มีขอเสนอนี้ เพราะรูปแบบวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง หรือรูปแบบ
ผสมระหวางแตงตั้งและเลือกตั้ง ทําใหอํานาจของวุฒิสภาที่เคยมีอยูตามรัฐธรรมนูญฯ
พ.ศ.๒๕๔๐ เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ โดยเฉพาะอํานาจในฐานะเปนสภาตรวจสอบ ที่มี
อํานาจใหความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงในองคกรอิสระ และถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง ซ่ึงวุฒิสภาที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งไมควรจะมีอํานาจดังกลาว ดังน้ันจึงเห็นวา
อํานาจในฐานะสภาตรวจสอบนี้เปนอํานาจที่สําคัญ จึงควรจะคงอํานาจไว แตวุฒิสภาที่จะมี
อํานาจนี้ตองไมเปนสภาแตงตั้ง เพราะไมใชผูแทนของปวงชนอยางแทจริง อยางไรก็ดี การเลือก
ตั้งวุฒิสภาแบบที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๔๐ ก็ทําใหการใชอํานาจในฐานะสภาตรวจ
สอบมีปญหา เพราะมีปญหาดานความเปนกลางทางการเมือง จึงเห็นวารัฐสภาไทย ควร
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ๕๐๐ คน เหมือนดังรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๔๐ แตในสวนของวุฒิ
สภานั้น ควรประกอบดวยสมาชิกจํานวนเพียง ๑๐๐ คน เพราะวุฒิสภาจะเปนสภาผูทรงคุณวุฒิ
ที่คอยกลั่นกรองกฎหมาย และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในฐานะเปนสภาตรวจสอบ จึงไมจํา
เปนตองมีจํานวนมาก โดยตองมีการกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเสียใหม วิธีการไดมา



๒๒

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาที่จะใหมีอํานาจเหมือนดังวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๔๐ เห็นวาตองมี
ความเชื่อมโยงกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แตการเชื่อมโยงนี้จะกําหนดใหมีวิธี
การไดมาดังน้ี9

(๑) คณะกรรมการสรรหา สรรหาบุคคล ๒๐๐ คน โดยคณะกรรมการสรรหา
ประกอบดวย อดีตประธานสภาผูแทนราษฎรและอดีตประธานวุฒิสภาซึ่งมิไดดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในขณะที่มีกรณีตองเลือกสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีไมมีบุคคลดังกลาวขางตนหรือบุคคล
ดังกลาวขางตนไมสามารถหรือไมยินยอมทําหนาที่กรรมการสรรหาไมวาดวยกรณีใด ใหอดีต
รองประธานสภาผูแทนราษฎรและอดีตรองประธานวุฒิสภาซึ่งมิไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ขณะที่มีกรณีตองเลือกสมาชิกวุฒิสภา ทําหนาที่เปนกรรมการสรรหา อน่ึง เม่ือมีกรณีที่ตอง
เลือกสมาชิกวุฒิสภา เปนหนาที่ของประธานรัฐสภา (ประธานสภาผูแทนราษฎร)ประกาศรายชื่อ
คณะกรรมการสรรหาที่ประกอบดวยบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติดังกลาวมาแลวใหประชาชน

การกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยใชคณะกรรมการสรรหานี้ จะเปน
การกลั่นกรองในเบื้องตนวาบุคคลเหลานั้นเปนผูทรงคุณวุฒิ

สําหรับวิธีการสรรหานั้น ใหคณะกรรมการสรรหา สรรหาผูมีคุณสมบัติเปน
สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๐๐ คน โดยจัดทําเปนบัญชีรายชื่อเรียงตัวอักษร

(๒) กําหนดใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

(๓) ใหนําบัญชีรายชื่อผูเหมาะสมเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๐๐ คนที่เรียง
ตามหมายเลขตามตัวอักษร มาใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

(๔) การเลือกตั้งใหใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง (ทํานองเดียวกับการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อ)

(๕) การลงคะแนนเสียงใหใชหนวยเลือกตั้งอนุโลมตามการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร

(๖) ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเลือกผูเหมาะเปนสมาชิกวุฒิสภาเพียง ๑
หมายเลข

(๗) รายชื่อผูเหมาะสมที่จะไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับคะแนนเสียง
สูงสุดเรียงลําดับลงมา ๑๐๐ คนแรก จะไดเปนสมาชิกวุฒิสภา

๔.๑.๖ ขอเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยใชระบบกึ่งสรรหากึ่ง
เลือกตั้ง

                                         
9 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗๓-๔๗๗.



๒๓

เหตุผลที่มีขอเสนอนี้ วุฒิสภาควรมีจํานวน ๑๐๐ คน เน่ืองจากการกําหนดสัด
สวนวุฒิสภาตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาดวย ดังน้ัน เม่ือจํากัดอํานาจหนาที่ของวุฒิ
สภาใหลดลง เชน ไมใหมีอํานาจในการถอดถอนหรือแตงตั้งองคกรอิสระ วุฒิสภาก็ไมจําเปนตอง
มีมาก สําหรับวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาควรใชระบบผสมกึ่งสรรหากึ่งเลือกตั้ง โดยใหมีการ
สรรหาตัวแทนในระดับจังหวัด เม่ือไดตัวแทนจากการสรรหาแลวใหประชาชนในจังหวัดเลือกตั้ง
อีกครั้ง ทั้งน้ี เพ่ือใหผูที่เปนสมาชิกวุฒิสภามีความเปนตัวแทนโดยการเลือกตั้งของประชาชน
และมีการกระจายความเปนตัวแทนที่มีความหลากหลายจากสาขาอาชีพ โดยการสรรหาใหเปน
ทางเลือกสําหรับประชาชนใชประกอบการตัดสินใจเลือกตั้งไดดวย10

สําหรับวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาสามารถดําเนินการไดใน ๒ ขั้นตอน11

(๑) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เฉพาะการกลั่น
กรองคุณสมบัติของผูสมัคร ซ่ึงควรกําหนดเกณฑคุณสมบัติไวใหสูงเปนพิเศษ เพ่ือใหผูมีสิทธิ
สมัครไดรับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตนจากคณะกรรมการสรรหาฯ เสียกอน ทั้งน้ี จะตองมี
การกําหนดองคประกอบ ที่มา และคุณสมบัติของคณะกรรมการสรรหาใหมีความชัดเจนและให
ประชาชนเลือก เปนที่ยอมรับของประชาชนทั้งในจังหวัดและประชาชนทั่วไปดวย

(๒) ใหประชาชนในแตละจังหวัดเลือกตั้งผูสมัครที่ผานการกลั่นกรองของคณะ
กรรมการสรรหาฯ โดยตรง ทั้งน้ี เปนไปตามจํานวนของสมาชิกวุฒิสภาที่จะมีไดในแตละจังหวัด
ครอบคลุมทั้ง ๗๖ จังหวัด

๔.๒ ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) ของสภารางรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.๒๕๕๐

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับรับฟงความเห็นประชา
ชน) ที่เผยแพรอยางเปนทางการเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ ไดกําหนดเรื่องที่มาและอํานาจ
หนาที่ของวุฒิสภาไวดังน้ี

๔.๒.๑ ที่มาของวุฒิสภา

                                         
10

 คณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ, รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิ
การวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ. ๒๕๕๐. หนา ๑๑.

11
 คณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิการวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ, รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการสถาบันการเมือง คณะกรรมาธิ
การวิสามัญการปฏิรูปการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ. ๒๕๕๐. หนา ๑๑.



๒๔

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับรับฟงความเห็น
ประชาชน) ไดกําหนดที่มาของวุฒิสภาใหมาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้ง ดังน้ี

(๑) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๖๐ คนซึ่งพระมหากษตัรยิทรงแตง
ตัง้จากบคุคลทีไ่ดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (รางรัฐ
ธรรมนูญ มาตรา ๑๐๖)

(๒) กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
๑) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๒) ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
๓) ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
๔) ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
๕) ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
๖) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาล

ฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และ
๗) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปก

ครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ
คณะกรรมการสรรหานี้ทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติในการเปนวุฒิสภา  

ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลว
จัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
(รางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗)

(๓) คณะกรรมการสรรหาสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตองดําเนินการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา โดยวิธีการดังตอไปน้ี

๑) สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหาใน
แตละจังหวัด เพ่ือใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน

๒) สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองค
กรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการ
ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เพ่ือใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตาม
จํานวนที่เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมี

ในการสรรหาบุคคลดังกลาวมาขางตน ตองคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ
หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึง
องคประกอบจากบุคคลที่มีความรูในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน  ความเทาเทียมกันทางเพศ รวม
ทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย (รางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘)

(๔) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ในการรับสมัครบุคคลเขารับการสรรหาที่
มาจากแตละจังหวัด และการรับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอ การตรวจสอบคุณสมบัติ



๒๕

ลักษณะตองหาม รวมทั้งประวัติ และความประพฤติของผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อและนํา
เสนอคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อพิจารณา (รางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๙)

สําหรับเหตุผลในการที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกําหนดที่มาของวุฒิ
สภาใหมาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้งน้ัน มีอยูวา

“เปลี่ยนวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยตรงเชนเดียวกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนวิธีการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยเห็น
วา วิธีการสรรหานี้จะไดบุคคลที่เหมาะสมทําหนาที่ ซ่ึงวิธีการเลือกตั้งโดยตรงนั้นสมาชิกวุฒิสภา
จะตองอิงกับฐานเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และโดยขอเท็จจริงทําใหไดทั้งสมาชิกวุฒิ
สภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลกลุมเดียวกันมาทําหนาที่ ซ่ึงทําใหการปฏิบัติการให
เปนไปตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเกิดความไมโปรงใสหรืออยูภายใตการครอบงําของพรรค
การเมือง โดยที่ภาระหนาที่ของวุฒิสภาเปนองคกรกลั่นกรองรางกฎหมาย ตรวจสอบการกระทํา
ของฝายการเมือง และคัดเลือกผูทําหนาที่ในองคกรอิสระ ผูปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกวุฒิสภาจึง
ตองเปนผูเปนกลางทางการเมือง มีอิสระในการตัดสินใจ และจะตองเปนผูที่ผานการกลั่นกรอง
คุณสมบัติวามีความรูความเชี่ยวชาญเพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ตองประกอบดวยบุคคลที่มีความหลากหลายอาชีพและมาจากกลุมบุคคลตาง ๆ เพ่ือใหการกลั่น
กรองเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนไปดวยความรอบคอบและมีความสมดุลในเหตุ
ผลในการดําเนินการที่จะมีผลกระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ”12

๔.๒.๒ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา

แมรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับรับฟงความ
เห็นประชาชน) ไดกําหนดที่มาของวุฒิสภาใหมาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้ง แตอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภานั้น ยังคงเปนเหมือนเชนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ กลาวคือ วุฒิสภาเปน
ทั้งสภากลั่นกรองกฎหมาย และสภาตรวจสอบ โดยในฐานะสภาตรวจสอบ วุฒิสภามีอํานาจใน
การใหความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลปกครองสูงสุด ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน และมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและขาราชการระดับสูง

๕. ขอเสนอเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสมสําหรับการ
ยกรางรัฐธรรมนูญใน พ.ศ.๒๕๕๐

                                         
12 สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม พรอมตารางเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช

๒๕๔๐ ฉบับรับฟงความคิดเห็น เผยแพรวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐, หนา ๗๒.



๒๖

เมื่อวิเคราะหสภาพปญหาของวุฒิสภาไทย เปรียบเทียบกับที่มาและอํานาจหนาที่
ของวุฒิสภาของนานาประเทศแลว ผูเขียนเห็นวา มีขอเสนอที่นาสนใจในการนําไปใชในการ
ยกรางรัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๕๐ ใน ๒ ทางเลือก โดยเกณฑในการเลือกทางเลือกใดทางเลือก
หน่ึง คือ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ดังน้ี

ทางเลือกที่หนึ่ง หากประสงคจะใหวุฒิสภาไทยมีอํานาจหนาที่เหมือนดังที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ.๒๕๔๐) คือ ยังควรคงเปนสภากลั่นกรองกฎหมาย และสภาตรวจสอบ วิธี
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่นาจะนํามาใช คือ การกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรผูเหมาะ
สมเปนวุฒิสภาจํานวนสองเทาของจํานวนวุฒิสภาที่มี แลวนําไปใหประชาชนทั้งประเทศ
เปนผูเลือกตั้งอีกครั้ง เพ่ือใหไดจํานวนเทาที่กําหนด โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

(๑) วุฒิสภายังควรมีอํานาจหนาที่ทั้งเปนสภากลั่นกรองกฎหมายและสภาตรวจสอบ ที่
มาของวุฒิสภาจึงตองมีความเชื่อมโยงกับประชาชน แตตองมีวิธีการทําใหวุฒิสภามีความเปน
อิสระเพื่อจะไดทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหใชรูปแบบวุฒิ
สภาที่ไดมาจากการสรรหา ทั้งน้ี วุฒิสภาประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน

(๒) ใหมีคณะกรรมการสรรหา ประกอบไปดวย
๑) อดีตประธานรัฐสภา
๒) อดีตนายกรัฐมนตรี
๓) อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๔) อดีตประธานศาลฎีกา
๕) ประธานองคกรตามรัฐธรรมนูญทุกองคกร

          ทั้งน้ี กรรมการสรรหาขางตนตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองภายในเวลาหาปกอนทํา
หนาที่กรรมการสรรหา ตองไมเคยถูกคําพิพากษาใหจําคุก และตองไมเคยถูกถอดถอนออกจาก
ตําแหนง

 (๓) คณะกรรมการสรรหามีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติในการเปนวุฒิสภา ซ่ึง
ตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๒ ป จํานวน ๔๐๐ คน จากสี่กลุม
ดังตอไปน้ี

กําหนดสัดสวนของจํานวน ๔๐๐ คน เปนสี่กลุม
กลุมที่หนึ่ง ภาครัฐ  ๑๐๐ คน
กลุมที่สอง ภาคธุรกิจ ๑๐๐ คน
กลุมที่สาม ภาควิชาการและวิชาชีพ ๑๐๐ คน
กลุมที่สี่ ภาคสังคม ๑๐๐ คน
โดยกรรมการสรรหาคนใดเสนอชื่อบุคคลใด ใหประกาศใหทราบเปนการทั่วกัน เพ่ือให

สังคมตรวจสอบได



๒๗

การออกเสียงเลือกตั้ง ใหประชาชน ๑ คน สามารถเลือกไดทุกกลุม แตเลือกไดกลุมละ
๑ คน เทานั้น

เม่ือเลือกตั้งไดคะแนนแลว ใหผูไดคะแนนสูงสุดของแตละกลุมเรียงลําดับ ๑ ถึง ๕๐ ของ
แตละกลุมเปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยรวมวุฒิสภาจะมีจํานวน ๒๐๐ คน

สําหรับผูที่อยูในลําดับที่ ๕๑ ถึง ๑๐๐ คน ของแตละกลุม ใหขึ้นบัญชีไว รอเม่ือวุฒิสภา
ในกลุมของตนวางลงใหเลื่อนลําดับถัดไปเปนวุฒิสภา

(๔) วุฒิสภามีวาระ ๖ ป โดยใน ๓ ปแรกนับแตการเลือกตั้งใหจับสลากใหสมาชิกพน
จากตําแหนงกึ่งหน่ึงของแตละกลุม แลวจัดใหมีการเลือกตั้ง โดยใหคณะกรรมการสรรหา สรรหา
บุคคลที่มีคุณสมบัติเปนวุฒิสภาไดจํานวน ๒๐๐ คน แยกตามกลุม ๔ กลุม กลุมละ ๕๐ คน แลว
เลือกตั้งใหเหลือกลุมละ ๒๕ คน สวนที่เหลือใหขึ้นบัญชีไว ในกรณีที่บุคคลที่อยูในลําดับที่ ๑ ถึง
๒๕ พนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหเลื่อนลําดับถัดไปขึ้นไปแทน

การใหสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนงกึ่งหน่ึงของวาระในครั้งแรก จะทําใหวุฒิสภามี
ความตอเน่ืองในการทํางาน

ทางเลือกที่สอง หากประสงคจะใหวุฒิสภาเปนเพียงสภากลั่นกรอง ก็ยอมสามารถใช
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางการเลือกตั้งกับการแตงตั้งได (ทั้งน้ี อํานาจในการเปนสภา
ตรวจสอบ คือ การใหความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงระดับสูง การถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ตาง ๆ ควรจะเปนอํานาจของรัฐสภา) โดยระบบผสมดังกลาว มีรายละเอียด ดังน้ี

(๑) องคประกอบของสมาชิกวุฒิสภา วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก ซ่ึงมีองคประกอบดัง
ตอไปน้ี

๑) สมาชิกซึ่งประชาชนเลือกตั้งมีจํานวน ๗๖ คน เปนผูแทนแตละจังหวัด
๒) สมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ๗๖ คน

(๒) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง
(๓) คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเปนสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดวย

๑) อดีตประธานรัฐสภา
๒) อดีตนายกรัฐมนตรี
๓) อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๔) อดีตประธานศาลฎีกา
๕) ประธานองคกรตามรัฐธรรมนูญทุกองคกร

          ทั้งน้ี กรรมการสรรหาขางตนตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองภายในเวลาหาปกอนทํา
หนาที่กรรมการสรรหา ตองไมเคยถูกคําพิพากษาใหจําคุก และตองไมเคยถูกถอดถอนออกจาก
ตําแหนง

(๔) กระบวนการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเปนสมาชิกวุฒิสภา จะดําเนินการดัง
ตอไปน้ี



๒๘

๑) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในการบริหารราช
การแผนดิน วิชาการ หรือวิชาชีพกฎหมาย คณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อบุคคลตอประธาน
รัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภา
จะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

๒) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในสาขาอาชีพ
ดานอ่ืนนอกจากขอ ๑) ขางตน คณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดรายชื่อองคการเอกชนตาง ๆ ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเพื่อรับ
การพิจารณาเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตองเปนองคการที่มีกฎหมายจัดตั้งหรือมีกฎหมายรอง
รับและไมมีวัตถุประสงคหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ องคการ
แลวแจงใหองคการดังกลาวทราบ

(๒) องคการตาม (๑) จะพิจารณาเสนอชื่อบุคคลซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามองคการละ ๒ คน ตอคณะกรรมการสรรหา ทั้งน้ี ภายใน ๑๕ วันนับแต
วันที่องคการนั้นไดรับแจง

(๓) เม่ือไดรับรายชื่อตาม (๒) แลว คณะกรรมการสรรหาจะเลือกบุคคล
จากรายชื่อดังกลาว เสนอตอประธานรัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

(๕) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยเมื่อครบ ๓ ป นับแตมีวุฒิสภาค
ร้ังแรกใหจับสลากออกกึ่งหน่ึงของวุฒิสภาแตละที่มา

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
(พ.ศ.๒๕๕๐) ที่มีการเสนอใหมีการกําหนดที่มาของวุฒิสภาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้ง แตใหมี
อํานาจเปนสภาตรวจสอบดวยเหมือนวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง จะเห็นวา เหตุผลที่ปรากฏใน
ตารางเปรียบเทียบรางรัฐธรรมนูญกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักราไทย พ.ศ.๒๕๔๐ น้ัน ทํา
ใหเห็นวา คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เห็นถึงปญหาความไมเปนอิสระของวุฒิสภาหาก
ใชระบบการเลือกตั้งแบบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ แตก็เห็นควรใหวุฒิสภามีอํานาจในฐานะสภา
ตรวจสอบดวย ทําใหเกิดคําถามที่สําคัญยิ่งวา “ขัดตอหลักการในระบอบประชาธิปไตยหรือไม”
กลาวคือ เม่ือวุฒิสภาไมมีสวนเชื่อมโยงกับประชาชน เพราะไมไดมาจากการเลือกตั้ง วุฒิสภาที่
มาจากการแตงตั้งจะมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงที่มีที่มาเชื่อมโยงกับประชาชนดัง
เชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางไร

ดังน้ัน จึงเห็นวาขอเสนอของผูเขียนขางตนในแนวทางที่หน่ึงในเรื่องที่มาของวุฒิสภา
คือ การกําหนดใหวุฒิสภามาจากการสรรหาเพื่อใหประชาชนเลือกตั้ง นาจะมีความเหมาะสม
โดยเหตุผลสนับสนุนประการสําคัญ คือ

ประการแรก ปญหาของที่มาของวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.๒๕๔๐ ที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เห็นวา “วิธีการเลือกตั้งโดยตรงนั้นสมาชิกวุฒิ
สภาจะตองอิงกับฐานเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และโดยขอเท็จจริงทําใหไดทั้งสมาชิก



๒๙

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลกลุมเดียวกันมาทําหนาที่ ซ่ึงทําใหการปฏิบัติ
การใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเกิดความไมโปรงใสหรืออยูภายใตการครอบงําของ
พรรคการเมือง” ขอเสนอใหสรรหาแลวเลือกตั้งน้ันจะชวยแกไขปญหานี้ได เพราะบุคคลจะไมมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไดโดยเสรี คณะกรรมการสรรหาจะเปนผูกลั่นกรองความเกี่ยวของกับการ
เมืองของผูเหมาะที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภา

ประการที่สอง การตองการใหสมาชิกวุฒิสภายังคงเปนสภาตรวจสอบอยู จะมีความ
สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย เพราะเม่ือใชระบบการสรรหาเพื่อเลือกตั้ง ทายที่สุดประชา
ชนจะเปนผูเลือกสมาชิกวุฒิสภา
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ภาคผนวก
รางรัฐธรรมนูญตามขอเสนอการศึกษาในเรื่องที่มาของวุฒิสภา
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(สรรหาเพื่อเลือกต้ัง)

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ฉบับรับฟงความ
คิดเห็น)

รางรัฐธรรมนูญตามขอเสนอการศึกษาใน
เรื่องที่มาของวุฒิสภา (สรรหาเพื่อ
เลือกตั้ง)

เหตุผล

สวนที่ ๓
วุฒิสภา

                      

มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบ
ดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคน
ซ่ึงพระมหากษตัรยิทรงแตงตัง้จากบคุคล
ทีไ่ดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณทีีต่าํแหนงสมาชกิวฒิุ
สภาวางลงไมวาดวยเหตใุด ๆ และยังมิ
ไดมีการสรรหาขึน้แทนตําแหนงที่วาง
ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา
เทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทํา
ใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนหนึ่ง
รอยหกสิบคนภายในกําหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๐๗  แตมีจํานวนไมนอยกวา
รอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิ
สภาทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบ
ดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมี
การสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบ
จํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชี
รายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๗  ในกรณีน้ี ใหสมาชิก
วุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้น อยู
ในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่
เหลืออยู

สวนที่ ๓
วุฒิสภา

                      

          มาตรา ๑๐๖ วุฒิสภาประกอบ
ดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน
           ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิ
สภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิได
มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทน
ตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวย
สมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู
          การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใช
เขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง
         มาตรา ๑๐๗ ใหมีคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อเลือกตั้งคณะ
หน่ึง ประกอบดวยอดีตประธานรัฐสภา
อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตประธานศาลรัฐ
ธรรมนูญ อดีตประธานศาลฎีกา ประธาน
องคกรตามรัฐธรรมนูญทุกองคกร เปน
กรรมการ ทําหนาที่สรรหาบุคคลตาม
มาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบ
วันนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี
หรือนับแตวันที่สมาชิกวุฒิสภาถึงคราว
ออกตามวาระ
          ทั้งน้ี กรรมการตามวรรคหนึ่งตอง
ไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองภายในเวลา
หาปกอนทําหนาที่กรรมการสรรหา
          มาตรา ๑๐๘ คณะกรรมการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อเลือกตั้งมีหนาที่คัด

          ในฐานะที่วุฒิสภาเปนสภาที่
สองในระบบสองสภา อํานาจหนาที่
ของวุฒิสภาโดยพื้นฐานที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญนานาประเทศจะมีลักษณะ
รวมกัน คือ วุฒิสภามีสวนในการ
พิจารณารางกฎหมาย แตอํานาจหนา
ที่อ่ืนของวุฒิสภามีความแตกตางกัน
ไปตามแตละประเทศ อยางไรก็ดีเม่ือ
ประมวลอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาใน
รั ฐ ธ ร ร มนู ญน าน าป ร ะ เ ทศแล ว  
สามารถสรุปถึงอํานาจหนาที่ของวุฒิ
สภาที่สําคัญ คือ

(๑) วุฒิสภามีอํานาจหนาที่
ในทางนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญของ
แตละประเทศมักจะกําหนดใหวุฒิสภา
มีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมาย
ใ น ฐ า น ะ สภ าที่ ส อ ง ต อ จ า กก า ร
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร สวน
อํานาจในทางนิติบัญญัติของวุฒิสภา
จะเทากับสภาผูแทนราษฎรหรือไม ใน
รัฐธรรมนูญแตละประเทศมีความแตก
ตางกัน บางประเทศใหวุฒิสภา
สามารถเสนอรางกฎหมายได แต
อยางไรก็ตาม สวนใหญเม่ือวุฒิสภามี
ความเห็นตอรางกฎหมายตางไปจาก
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มาตรา ๑๐๗  ใหมีคณะ
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะ
หน่ึง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรม
นูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ประธานกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา
ในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาล
ฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบ
หมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ ทํา
หนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๐๘
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่
ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙  แลวจัด
สงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํา
ความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ไมมีกรรมการใน
ตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได  ถากรรมการที่เหลืออยูน้ันมี
จํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึง  ใหคณะ
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู

ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา

มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการ
สรรหาสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยวิธีการดังตอ
ไปน้ี

เลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติในการเปนวุฒิ
สภา ตามมาตรา ๑๑๐ จากภาคสวนดัง
ตอไปน้ี

(๑) ภาครัฐ ๑๐๐ คน
(๒) ภาคธุรกิจ ๑๐๐ คน
(๓) ภาควิชาการและวิชาชีพ

๑๐๐ คน
(๔) ภาคสังคม ๑๐๐ คน
กรรมการสรรหาคนใดเสนอชื่อ

บุคคลใด ใหประกาศใหทราบเปนการทั่ว
กัน

การออกเสียงเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเลือก
ไดเพียงหนึ่งรายชื่อจากแตละภาคสวน

เม่ือเลือกตั้งไดคะแนนแลว ใหผู
ไดคะแนนสูงสุดเรียงลําดับลงมาจํานวน
ภาคสวนละหาสิบคนเปนผูไดรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภา

สําหรับผูที่อยู ในลําดับที่หาสิบ
เอ็ดถึงหน่ึงรอยของแตละภาคสวน ใหขึ้น
บัญชีไว ตอเม่ือวุฒิสภาในภาคสวนใดวาง
ลงใหเลื่อนลําดับถัดไปในภาคสวนนั้นเปน
สมาชิกวุฒิสภา

ถาผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิ
สภาเปนขาราชการใหลาออกภายในสิบ
หาวัน
          หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการสรรหาบุคคลเพื่อเลือกตั้ง ใหเปน
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

วุฒิสภา รัฐธรรมนูญของนานาประเทศ
มักจะกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูชี้ขาดในทายที่สุด

(๒) วุฒิสภามีอํานาจในการ
ควบคุมฝายบริหาร ประเทศที่ใช
ระบบรัฐสภามักจะใหอํานาจแกวุฒิ
สภาในการตั้งกระทูถามถึงการทํางาน
ของรัฐบาลได แตจะไมใหอํานาจใน
การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลแกวุฒิ
สภา โดยอํานาจนี้จะเปนของสภาผู
แทนราษฎร สวนประเทศที่ใชระบบ
ประธานาธิบดีดังเชนสหรัฐอเมริกาจะ
ใหอํานาจวุฒิสภาในการควบคุมฝาย
บริหารผานกระบวนการถอดถอนฝาย
บ ริ ห า ร อ อ ก จ า ก ตํ า แ ห น ง  
(Impeachment) อีกทั้งวุฒิสภาของ
สหรัฐอเมริกายังมีอํานาจในการให
ความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลเขา
สูตําแหนงในระดับสูงดวย

ในทางหลักการตั้ งองคกร  
อํานาจขององคกรที่จะจัดตั้งจะเปนตัว
กําหนดที่มาของบุคคลที่อยูในองคกร
น้ัน ดังน้ัน อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา
จะเปนเครื่องชี้ที่มาของวุฒิสภา กลาว
คือ หากกําหนดอํานาจหนาที่ของวุฒิ
สภา ให เป น เ พียงสภากลั่ นกรอง
กฎหมาย วุฒิสภายอมมีที่มาจาก
แหลงใดก็ได แลวแตจะเห็นถึงความ
เหมาะสม แตหากจะใหวุฒิสภามี
อํานาจมากกกวาสภากลั่นกรอง เชน
การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงตาง ๆ การ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ
เปนตน วุฒิสภาควรจะตองมีที่มาจาก
ประชาชนตามหลักการในระบอบ
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(๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความ
เหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหา
ในแตละจังหวัด เพ่ือใหไดบุคคลที่สม
ควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่ง
คน

(๒) ใหสรรหาบุคคลที่มีความ
เหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจาก
องคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่
เปนประโยชนในการปฏิบัติการตาม
อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เพ่ือใหได
บุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตาม
จํานวนที่เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาที่จะพึงมี

ในการสรรหาบุคคลตามวรรค
หน่ึง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ
หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนใน
การปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ
และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคล
ที่มีความรูในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน
ความเทาเทียมกันทางเพศ รวมทั้งการ
ใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิ
สภา
          มาตรา ๑๐๙  ใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับ
สมัครบุคคลเขารับการสรรหาตาม
มาตรา ๑๐๘ (๑) การรับรายชื่อบุคคลที่
องคกรตาง ๆ เสนอตามมาตรา ๑๐๘
(๒)  การตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะ

ประชาธิปไตย เพราะการแตงตั้งหรือ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ น้ัน
จําเปนตองเชื่อมโยงที่มาของวุฒิสภา
กับประชาชนโดยตรง วุฒิสภาที่มา
จากการแตงตั้งไมควรใชอํานาจนี้

อยางไรก็ดี การที่รางรัฐธรรม
นูญกําหนดที่มาขอวุฒิสภาใหมาจาก
การสรรหาเพื่อแตงตั้ง  (มาตรา ๑๐๖
มาตรา ๑๐๗ และมาตรา ๑๐๘) โดย
ใหมีอํานาจทั้งการกลั่นกรองกฎหมาย
และการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง 
ๆ น้ัน จะเปนการขัดตอหลักการใน
ระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ เม่ือ
วุฒิสภาผูแทนราษฎรไมมีสวนเชื่อม
โยงกับประชาชน จะมีอํานาจในการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงที่มีที่มาเชื่อม
โยงกับประชาชนดังเชน สมาชิกสภาผู
แทนราษฎรไดอยางไร ดังน้ัน จึงควร
แกไขรางรัฐธรรมนูญ กําหนดอํานาจ
หนาที่ของวุฒิสภาใหเปนทั้งสภากลั่น
กรองกฎหมายและสภาตรวจสอบที่มี
อําน า จ ใ น ก า ร ถ อ ด ถ อ น ผู ดําร ง
ตําแหนงตาง ๆ ที่มาของวุฒิสภาจะ
ตองมีที่มาที่เชื่อมโยงกับประชาชน จึง
ตองมีการเลือกตั้ง แตเพ่ือใหไดผูทรง
คุณวุฒิที่เปนตัวแทนของภาคสวนตาง 
ๆ ในสังคม จึงกําหนดใหมีการสรรหา
บุคคลผูที่ เหมาะสมจะเปนวุฒิสภา
จํานวน ๒ เทาของจํานวนวุฒิสภาที่จะ
มี แลวนํารายชื่อทั้งหมดใหประชาชน
เลือกตั้งทั้งประเทศ



๓๔

ตองหาม รวมทั้งประวัติ และความ
ประพฤติของผูสมัครและผูไดรับการ
เสนอชื่อและนําเสนอคณะกรรมการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อพิจารณา




