
 

 

ขอดีของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช .... เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๑ ๒๘ วรรค

สาม 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดรับ

รองและคุมครองไว มีผลทันทีแมจะยังไมมีกฎหมายลูก

ออกมาก็ตาม 

 

ใชคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งทําใหมีการ

ตีความวา สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะมีได

สมบูรณก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวแลวเทานั้น 

เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีผลไดรับความ

คุมครองทันที ไมใหรัฐบาลใชวิธีการชะลอออก

กฎหมายลูกเพื่อกีดกันในการใหประชาชนมีสิทธิและ

เสรีภาพ 

๒ ๓๐ สงเสริมความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

มากกวาเดิมโดยกําหนดไวในบทบัญญัติตาง ๆ เชน ใน

การจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในการ

เลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน  ในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ เปนตน 

กําหนดไวเพียงหลักกวาง ๆ ในมาตรา ๓๐ เทานั้น สตรีจะไดรับการสงเสริมมีบทบาทในดานตาง ๆ มาก

ขึ้น 

๓ ๓๕ คุมครองขอมูลสวนบุคคลจากการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบ 

ไมไดคุมครองครอบคลุมไปถึงการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบในขอมูลสวนบุคคล 

ประชาชนจะไดรับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

ครอบคลุมกวางขวางขึ้นกวาเดิม 

๔ ๔๐ ใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเปนธรรม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ จะมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยาง

เหมาะสม โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทาง

เพศ 

 

บัญญัติรายละเอียดซึ่งมีบัญญัติไวในกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาอยูแลว  ทั้งไมไดรับรองการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชนที่เปนเด็ก เยาวชน 

สตรี และผูสูงอายุ 

 

ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปน

กระบวนการที่สําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ไดงายขึ้นกวาเดิม และไดรับการปฏิบัติ

ในกระบวนพิจารณาอยางเหมาะสม  นอกจากนี้เด็ก 

เยาวชน และสตรี จะไดรับการปฏิบัติในกระบวน

พิจารณาคดีที่เหมาะสมขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะในคดีที่

เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนคดีที่กระทบตอ

ความรูสึกของผูเสียหายมาก 



 

๒ 
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๕ ๔๒ คุมครองใหประชาชนไดรับคาทดแทนจากรัฐที่เปน

ธรรมขึ้นจากการเวนคืนที่ดิน โดยใหคํานวณจากราคา

ปกติในทองตลาด การไดมา สภาพที่ตั้ง ความเสียหาย

ของผูถูกเวนคืน และคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและผูถูก

เวนคืนจะไดรับจากการใชสอยที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้น 

 

กําหนดใหคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ การ

ไดมา สภาพที่ตั้ง และความเสียหายของผูถูกเวนคืน

เทานั้น 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินจะ

ไดรับคาทดแทนที่เหมาะสมและเปนธรรมมากกวาเดิม 

๖ ๔๔ ใหสิทธิประชาชนในการไดรับหลักประกัน และ 

สวัสดิภาพในการทํางาน 

 

ไมมี ประชาชนผูใชแรงงานจะมีสิทธิมากขึ้นในการไดรับ

หลักประกันและสวัสดิภาพในการทํางานจากรัฐ ทั้ง

ในขณะทํางานและพนจากการทํางาน 

 

๗ ๔๕, ๔๖, 

๔๗, ๔๘ 

ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนมาก

อยางที่ไมเคยมีมากอน เชน หามจํากัดหรือแทรกแซง

การแสดงความคิดเห็นของสื่อฯ  ใหพนักงานลูกจาง

ของสื่อฯ มีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปองกันสิทธิของตน  

การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของหรือ

ถือหุนไมวาทางตรงหรือทางออมในกิจการสื่อมวลชน 

ทั้งยังหามใชอํานาจแทรกแซงสื่อฯ ดวย เปนตน 

 

ไมมีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในการเปน

เจาของหรือถือหุนในกิจการที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนจะไดรับความ

คุมครองใหมีความเปนอิสระมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สื่อมวลชนจะไดรับความคุมครองจากการแทรกแซง

การเสนอขาวสารและความคิดเห็นโดยอิสระ ซึ่งจะทํา

ใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารกวางขวาง และตรง

กับความเปนจริงมากกวาเดิม 

๘ ๔๙ ใหสิทธิประชาชนไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป

อยางทั่วถึง โดยเฉพาะผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก จะตองไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐใหไดรับการศึกษาอยางทัดเทียมกับ

ผูอื่น 

บัญญัติเรื่องสิทธิในการไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบ

สองปอยางทั่วถึงเชนกัน  แตไมไดคุมครองไปถึงผู

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ

ยากลําบาก จะไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกับ

บุคคลอื่น 



 

๓ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๙ ๔๙ วรรคสาม สงเสริมการศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู

ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต 

 

ไมมี การศึกษาของประชาชนจะไมจํากัดอยูเฉพาะแต

การศึกษาภายในโรงเรียนเทานั้น  แตยังไดขยายไปยัง

การศึกษาทางเลือก ศึกษาดวยตนเอง ทั้งยังสงเสริมใหมี

การศึกษาตลอดชีวิต อีกดวย 

 

๑๐ ๕๒ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนาทั้งทางดาน

รางกาย จิตใจ และสติปญญา 

 

ไมมี เด็กและเยาวชนไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีการ

พัฒนาอยางรอบดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และ

สติปญญา 

 

๑๑ ๕๒ วรรค

สอง 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว จะไดรับ

ความคุมครองจากความรุนแรง และมีสิทธิไดรับการ

ฟนฟูจากผลของความรุนแรงดังกลาว 

คุมครองเฉพาะเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 

จากการใชความรุนแรงเทานั้น ไมไดคุมครองถึงสตรี  

และไมไดบัญญัติถึงการฟนฟูผูที่ไดรับความรุนแรงดวย 

 

สตรีซึ่งเปนเพศออนแอทางกายจะมีสิทธิไดรับความ

คุมครองจากความรุนแรงเพิ่มขึ้น และผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงแลว จะไดรับการฟนฟูให

กลับคืนสูสภาวะปรกติมากที่สุด  ซึ่งจะทําใหการ

คุมครองบุคคลดังกลาวจากความรุนแรงมีความครบ

วงจรกวาเดิม 

๑๒ ๕๓ เพิ่มสิทธิใหผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 

จะไดรับความชวยเหลือทั้งสวัสดิการ สิ่งอํานวยความ

สะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออื่น ๆ 

อยางสมศักดิ์ศรี และเหมาะสมจากรัฐ 

 

บัญญัติใหสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

เทานั้น แตไมไดกําหนดรายละเอียดวา ผูสูงอายุจะ

ไดรับความชวยเหลืออยางไร 

ผูสูงอายุจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางแทจริง 

และเพียงพอแกการยังชีพ 

๑๓ ๕๕ ใหสิทธิแกบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ

ในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 

 

ไมมี เพิ่มสิทธิใหบุคคลที่ไดที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียง

พอที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  และเปนการ

แกปญหาคนเรรอนอีกดวย 



 

๔ 
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๑๔ ๖๑ กําหนดใหมีองคการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจาก

หนวยงานของรัฐ และรัฐตองสนับสนุนงบประมาณใน

การดําเนินการขององคการเพื่อการคุมครองผูบริโภค

ดวย 

 

กําหนดใหมีเพียงองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคซึ่ง

ไมไดกําหนดใหเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ และ

ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

องคการคุมครองผูบริโภคจะมีความเปนอิสระและมี

งบประมาณในการดําเนินการมากกวาเดิม ยอมทําให

การคุมครองผูบริโภคมีประสิทธิภาพกวาเดิมดวย 

๑๕ ๖๒ ใหสิทธิและคุมครองบุคคลในการติดตามและรอง

ขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่อื่น ๆ ของรัฐ 

 

ไมมี 

 

ประชาชนจะมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐมากกวาเดิม 

๑๖ ๖๔ วรรคสอง ใหสิทธิแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐในการ

รวมกลุมเพื่อปกปองสิทธิของตน 

 

ไมมี เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถรวมกลุม

กันเพื่อปกปองสิทธิของตนได แตตองไมกระทบตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความ

ตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ 

 

๑๗ ๖๗ ขยายสิทธิชุมชน โดยการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวน

ไดเสียกอน  และชุมชนมีสิทธิที่จะฟององคกรของรัฐ

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายรับรองเรื่องสิทธิ

ชุมชนไว 

 

 

ไมมี ประชาชนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนซึ่งอาจไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ

สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อปกปองสิทธิของตนได 



 

๕ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๑๘ หมวด ๕ บัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหมีความชัดเจน 

ครอบคลุม และมีผลผูกพันตอรัฐบาลดวย 

 

 

กําหนดไวกวาง ๆ แตไมมีสภาพบังคับใด ๆ ตอรัฐบาล

เลย 

เพื่อเปนแนวทางในการบริหารประเทศของรัฐบาล และ

มีผลผูกพันรัฐบาลมากขึ้น 

๑๙ ๘๔ (๘) รัฐตองสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของ

สภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา

ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

 

 

ไมมี การมีสภาเกษตรกรยอมทําเกษตรกรมีพลังเพียงพอที่จะ

รักษาผลประโยชนของกลุมตนไดมากขึ้น 

๒๐ ๙๓-๙๔ ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

แบบแบงเขต กําหนดใหมีเขตที่ใหญขึ้น โดยใชจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง และแตละเขตเลือกตั้งจะมีผูแทนไดไม

เกิน ๓ คน (ขึ้นอยูกับจํานวนประชากร)  รวมทั้งสิ้น 

๔๐๐ คน 

 

ระบบการการเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขต ๔๐๐ คน ใช

เขตเล็ก และแตละเขตมี ส.ส. ไดเขตละ ๑ คน 

 

ระบบแบงเขตใหมีเขตใหญขึ้นจะทําใหการซื้อเสียงทํา

ไดยากขึ้นกวาเดิม 

 

๒๑ ๙๕-๙๘ ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน ไดแบงออกเปน 

๘ กลุมจังหวัด แตละกลุมจังหวัดมี ส.ส. จากบัญชี

รายชื่อได ๑๐ คน  

 

 

 

 

 

ระบบบัญชีรายชื่อ ใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง 

จํานวน ๑๐๐ คน  

การกําหนดใหระบบสัดสวนแบงออกเปน ๘ กลุม

จังหวัด  เพื่อปองกันการผูกขาดโดยพรรคการเมืองใหญ 

คะแนนเสียงของประชาชนแตละเสียงมีความหมายมาก

ที่สุด และคะแนนเสียงจะไมกระจุกตัวอยูที่จังหวัดที่มี

ประชากรมาก ๆ เชน กรุงเทพมหานคร เชียงใหม  

เปนตน 

 

 



 

๖ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๒๒ ๙๕-๙๘ ในการนับคะแนนแบบสัดสวนนั้น ไมมีเกณฑคะแนน

เสียงขั้นต่ําที่พรรคการเมืองจะตองไดรับจึงจะมี ส.ส. 

แบบบัญชีรายชื่อได 

ในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ พรรคการเมืองจะได

คะแนนเสียงอยางนอยรอยละ ๕ จึงจะไดที่นั่งจาก

ระบบนี้ 

 

ทําใหพรรคเล็ก ๆ ที่ไมไดรับคะแนนเสียงมากนัก มี

โอกาสมากขึ้นที่จะไดรับที่นั่งในสภาฯ ได ซึ่งทําใหการ

ผูกขาดเสียงในสภาทําไดยากขึ้นดวย 

 

๒๓ ๑๐๑  ผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ไมจําเปนตองมีวุฒิ

การศึกษาระดับปริญญาตรีอีกตอไป 

กําหนดใหผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จะตองมีวุฒิ

ปริญญาตรีเปนอยางนอย 

 

เปนการเปดโอกาสใหคนดี คนที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญแตไมมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีไดมี

โอกาสเปนผูแทนของประชาชนได 

 

๒๔ ๑๐๑ (๓) ลดระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองของผูลงสมัคร

รับเลือกตั้ง ส.ส. ในกรณียุบสภาลงเหลือเพียง ๓๐ วัน 

 

ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไดจะตองเปนสมาชิก

พรรคการเมืองไมนอยกวา ๙๐ วัน จนถึงวันเลือกตั้ง 

 

สมาชิกพรรคการเมืองมีโอกาสในการตัดสินใจในการ

ลงสมัครรับเลือกตั้งมากขึ้น โดยไมตกอยูภายใตอาณัติ

ของพรรคการเมืองมากเหมือนที่เคยเปนมา 

 

๒๕ ๑๐๒ เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติตองหามของผูลงสมัคร ส.ส. ใน

บางประการ ไดแก 

๑) ไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

๒) เคยตองคําพิพากษาจําคุกโดยพนโทษมายังไม
ถึงหาป เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๓) เปนหรือเคยเปน ส.ว. แตยังพนจากตําแหนง

ไมเกิน ๒ ป 

๔) เคยถูก ส.ว. ถอดถอนออกจากตําแหนง 

คุณสมบัติตองหามของผูลงสมัคร ส.ส. ในเรื่องดังกลาว

ไดกําหนดไวดังนี้ 

๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

๒) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแต ๒ ปขึ้นไป 

โดยพนโทษมายังไมถึงหาป เวนแตเปน

ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ 

๓) เปนสมาชิกวุฒิสภา 

๔) เคยถูก ส.ว. ถอดถอนออกจากตําแหนง และ

ยังไมพน ๕ ป  

 

การกําหนดคุณสมบัติตองหามใหเขมขนขึ้น จะทําให

ได ส.ส. ที่เปนคนดี เหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของ

ประชาชนมากกวาเดิม 



 

๗ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๒๖ ๑๐๔ ระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  จะควบรวมพรรค

การเมืองไมได 

 

ไมมี ฝายการเมืองที่มีอํานาจมากในสภาไมสามารถที่จะควบ

รวมพรรคการเมืองอื่น เพื่อผูกขาดคะแนนเสียงในสภา

ไดอีกตอไป 

 

๒๗ ๑๐๖ ส.ส. พนจากตําแหนงเมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็ตาม  เวนแตเปนการ

รอการลงโทษในความผิดที่กระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 

ส.ส. พนจากตําแหนง เมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท

หรือเปนความผิดลหุโทษ 

การที่กําหนดให ส.ส. พนจากตําแหนงเมื่อตองคํา

พิพากษาใหจําคุกแมจะมีการรอการลงโทษนั้น เปนการ

ตัดผูที่มีพฤติการณที่ไมเหมาะสมที่จะอยูในฐานะผูแทน

ของประชาชนออกไป ซึ่งทําใหเกียรติ และศักดิ์ศรีของ

สภาผูแทนราษฎรไมมัวหมองไป 

 

๒๘ ๑๐๘ แกไขระยะเวลาในการจัดการเลือกตั้งในกรณียุบสภา 

เปน “ไมนอยกวา ๔๕ วัน แตไมเกิน ๖๐” วัน 

 

กําหนดไวเพียงใหจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน ๖๐ วัน ทําใหการกําหนดวันเลือกตั้งในกรณียุบสภาเร็วเกินไป 

โดยมีวัตถุประสงคทางการเมือง จนทําใหพรรค

การเมืองอื่น ๆ เตรียมพรอมในการเลือกตั้งครั้งตอไป

ไมทัน ไมสามารถทําไดอีกตอไป 

 

๒๙ ๑๑๑ เปลี่ยนแปลงระบบการไดมาของสมาชิกวุมิสภา (ส.ว.) 

โดยใหมีที่มาสองทาง รวมทั้งสิ้น ๑๕๐ คน ดังนี้ 

๑) มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 

๑ คน รวม ๗๖ คน 

๒) มาจากการสรรหา ๗๔ คน 

 

ส.ว. มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด จํานวน ๒๐๐ คน ลดจํานวน ส.ว. เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ไดสะดวกขึ้น  และ

เปลี่ยนระบบการไดมาซึ่ง ส.ว. โดยให ส.ว. สวนหนึ่ง

มาจากการสรรหา ทําให ส.ว. มีความเปนกลางทางการ

เมืองมากขึ้นกวาเดิม ทําใหกลุมตางๆในสังคม เชน 

เกษตรกร ผูใชแรงงาน ผูพิการ สตรี ฯลฯ เขามามี

บทบาททางการเมืองในฐานะ ส.ว. และสามารถทํา

หนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขึ้น 



 

๘ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๓๐ ๑๑๕ เพิ่มคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ ส.ว. ใหเขมขน

ขึ้น เชน 

- ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือ ส.ส. 

- ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดใน 

พรรคการเมือง หรือเคยเปนและพนจาก 

ตําแหนงมาแลวไมเกิน ๕ ป 

- ไมเปน ส.ส. หรือเคยเปน ส.ส. แตพนจาก

ตําแหนงมาแลวไมเกิน ๕ ป เปนตน 

 

ไมมี ทําใหได ส.ว. ที่มีความเปนกลางทางการเมืองมากขึ้น

กวาเดิม 

๓๑ ๑๑๙ ส.ว. พนจากตําแหนงเมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็ตาม  เวนแตเปนการ

รอการลงโทษในความผิดที่กระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 

ส.ว. พนจากตําแหนง เมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท

หรือเปนความผิดลหุโทษ 

การที่กําหนดให ส.ว.. พนจากตําแหนงเมื่อตองคํา

พิพากษาใหจําคุกแมจะมีการรอการลงโทษนั้น เปนตัด

ผูที่มีพฤติการณที่ไมเหมาะสมที่จะอยูในฐานะผูแทน

ของประชาชนออกไป ซึ่งทําใหเกียรติ และศักดิ์ศรีของ

วุฒิสภาไมมัวหมองไป 

 

๓๒ ๑๒๒ ยืนยันให ส.ส. และ ส.ว.ปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูใน

ความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงํา

ใด ๆ 

 

ไมมี เปนการยืนยันใหมีความชัดเจนขึ้นกวาเดิมวา ส.ส. และ 

ส.ว. ตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติโดย

ปราศจากความครอบงําของกลุมการเมือง 

๓๓ ๑๔๒, ๑๖๓ ลดจํานวนในการเขาชื่อของประชาชนเพื่อเสนอราง

กฎหมายเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ ชื่อ 

 

กําหนดใหใชรายชื่อถึง ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอกฎหมายที่

เกี่ยวของกับประชาชนจะทําไดงายขึ้น 



 

๙ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๓๔ ๑๕๘ ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ สามารถยื่นญัตติขอ

เปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได 

 

ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๒ ใน ๕ สามารถยื่นญัตติ 

ขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได 

การตรวจสอบการบริหารประเทศของรัฐบาลโดยฝาย

นิติบัญญัติจะทําไดงายขึ้น 

๓๕ ๑๕๙ ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๖ สามารถยื่นขอเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได แมใน 

ขณะยื่นหรือหลังจากยื่นขอเปดอภิปรายดังกลาว 

รัฐมนตรีผูนั้นจะพนจากตําแหนง ไปเปนรัฐมนตรี 

ในตําแหนงอื่นก็ตาม 

 

ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ สามารถยื่นขอเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได  แตถา

รัฐมนตรีดังกลาวพนจากตําแหนงไปแลว จะไมสามารถ

อภิปรายได 

การตรวจสอบการบริหารประเทศของรัฐบาลโดยฝาย

นิติบัญญัติจะทําไดงายขึ้น 

๓๖ ๑๖๐ เมื่อ ครม. บริหารราชการมาเกิน ๒ ปแลว ฝายคาน 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งสามารถยื่นญัตติขอเปดอภิปราย 

ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล

ได 

 

ไมมี การตรวจสอบรัฐบาลสามารถทําได แมรัฐบาลจะคุม

เสียงขางมากเด็ดขาดในสภาก็ตาม  ซึ่งตางจากเดิมที่

หากรัฐบาลกุมเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาแลว ฝาย

คานก็แทบจะไมสามารถตรวจสอบอะไรไดเลย 

๓๗ ๑๖๔, ๒๗๑ ลดจํานวนในการเขาชื่อของประชาชนเพื่อรองขอให

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลือเพียง  

๒๐,๐๐๐ ชื่อ 

 

 

กําหนดใหใชรายชื่อถึง ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ เพื่อใหการมีสวนรวมในการตรวจสอบผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองโดยประชาชนสามารถทําไดงายขึ้นและ

เปนไปไดจริงทางปฏิบัติ 

๓๘ ๑๖๗ วรรค

สอง 

กําหนดใหการกําหนดงบกลางตองแสดงเหตุผลและ

ความจําเปนดวย 

 

ไมมี ทําใหการกําหนดงบกลาง จะตองไดรับการพิจารณา

จากสภาดวย อันจะเปนการปองกันการใชงบกลางอยาง

ไรวินัยทางการคลังไดดียิ่งขึ้น 



 

๑๐ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๓๙ ๑๗๐ เงินรายไดใด ๆ ที่ไมตองนําสงเปนรายไดของแผนดิน 

(เงินนอกงบประมาณ) ตองรายงานตอ ครม. และ ครม. 

รายงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทุกสิ้นป และ

การใชจายเงินดังกลาวจะตองอยูภายใตกรอบวินัย

ทางการคลัง 

 

ไมมี ทําใหรัฐบาลตองระมัดระวังและมีวินัยในการใชเงิน

นอกงบประมาณมากขึ้น  จะใชเงินดังกลาวเพื่อผลทาง

การเมืองไมไดอีกตอไป 

๔๐ ๑๗๑ นายกรัฐมนตรีอยูในตําแหนงไดไมเกิน ๘ ป 

 

ไมมี ทําใหนายกรัฐมนตรีไมสามารถดํารงตําแหนงยาวนาน

เกินไปซึ่งอาจเปนการสรางอิทธิพลหรือเขาครอบงําการ

บริหารประเทศโดยมิชอบได 

 

๔๑ ๒๑๒ ประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ใน

กรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 

ไมมี ประชาชนมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 

๔๒ ๒๑๙ ใหศาลยุติธรรมมีบทบาทพิจารณาและวินิจฉัยคดี

เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 

ไมมี เนื่องจากอํานาจหนาที่ของ ก.ก.ต. มีความสําคัญตอ

กระบวนการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตาง ๆ จึงกําหนดใหมีองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบ

อีกชั้นหนึ่ง ทําใหการใชอํานาจของ ก.ก.ต. เกี่ยวกับ 

การเลือกตั้งไมมีลักษณะเด็ดขาดที่ไมอาจตรวจสอบได

ตอไป  ซึ่งยอมทําใหการเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรมขึ้นนั่นเอง 

  
 



 

๑๑ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๔๓ ๒๔๔ (๓) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับ 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ 

ไมมี ทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองอันเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของราง

รัฐธรรมนูญฉบบันี้ มีผลในทางปฏิบัติไดจริง 

 

๔๔ ๒๔๔ วรรค

ทาย 

ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจพิจารณาและสอบสวนโดย

ไมตองมีการรองเรียนได ถาเห็นวามีการกระทําที่มี

ผลกระทบตอประชาชน 

 

ไมมี ทําใหประชาชนมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 

๔๕ ๒๕๐ (๕) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

ไมมี ทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองอันเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีผลในทางปฏิบัติไดจริง 

๔๖ ๒๕๐ (๓) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีอํานาจหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาเองได 

โดยไมตองมีการรองเรียน 

 

ไมมี เนื่องจากบางกรณีผูรองเรียนอาจเกรงกลัวอํานาจทาง

การเมือง หรือเพราะไดรับผลประโยชนตอบแทน จึงไม

มีการรองเรียนตอ ป.ป.ช.  จึงสมควรใหป.ป.ช. สามารถ

หยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาเองได 

๔๗ ๒๕๕ กําหนดใหองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ 

 

ไมมี องคกรอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่มากขึ้น ทั้ง

การทําหนาที่ฟองคดีแทนรัฐ และการยื่นฟองผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

 

๔๘ ๒๕๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจฟองคดี

ตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม

แทนประชาชนได ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีเพียงอํานาจใน

การตรวจสอบและใหคําเสนอแนะเทานั้น ไมมีอํานาจ

ในการฟองคดีตอศาลได 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 



 

๑๒ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๔๙ ๒๕๙ วรรค

สาม 

การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองนั้น รวมถึงทรัพยสินของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่อยูในความครอบครองหรอื

ดูแลของบุคคลอื่น ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 

 

ไมมี ทําใหโอนทรัพยไปไวกับบุคคลอื่นในลักษณะที่เปน 

นอมินี เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ไมสามารถทําได

อีกตอไป 

๕๐ ๒๖๙ วรรค

ทาย 

นอกจากจะหามไมใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทแลว ยัง

หามรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย 

 

หามเฉพาะตัวนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเทานั้น ไม

รวมถึงคูสมรสและบุตรดวย 

ทําใหผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใช

อํานาจในทางบริหารอยางโปรงใสมากขึ้น 

๕๑ ๒๗๖ กําหนดใหมีผูไตสวนอิสระซึ่งไดรับการแตงตั้งจากที่

ประชุมใหญศาลฎีกา 

 

ไมมี เพื่อชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๕๒ หมวด ๑๓ กําหนดเรื่องของจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความชัดเจน ทั้งยัง

กําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมใหแลวเสร็จ

ภายใน ๑ ปดวย 

 

ไมมี ทําใหการควบคุมใชอํานาจบริหารประเทศไมใชเพียง

แคควบคุมความชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตจะควบคุม

จริยธรรมดวย เพื่อใหการใชอํานาจตองเปนไปโดย

สุจริตและเปนธรรมดวย  รวมทั้งมีกลไกและบทลงโทษ

ตอผูที่ฝาฝน 

 

๕๓ ๒๘๗ กําหนดเพิ่มเติมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนดวย 

 

ไมมี ประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นมากขึ้น 

อันเปนการสงเสริมประชาธิปไตยที่สําคัญทางหนึ่ง 



 

๑๓ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

 

๕๔ ๒๙๑ ใหสิทธิประชาชนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คนในการ

เขาชื่อเพื่อเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได 

 

ประชาชนไมสามารถเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดเลย ประชาชนจะมีบทบาทและมีสวนรวมมากขึ้นในการ

กําหนดวิถีชีวิตของตน 

๕๕ ๓๐๓ กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูก ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๑ ป หรือ ๒ ป แลวแตกรณี 

 

ไมมี เพื่อใหมีกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด ทั้งเรื่องที่

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือเรื่องอื่น

ใดที่มีความสําคัญ ใหเร็วที่สุด 

 


