
สาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รางขึ้นบนสถานการณที่จะตองนําพาประเทศไปสูการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ จัดใหมีการเลือกตั้งตอไป แกปญหาของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไม
เปนธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครอง
และสงเสริมอยางเต็มที่ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหา
ดังกลาว โดยดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน คือ 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 
๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๔. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มท่ี 
รัฐธรรมนูญจะตองไมใช รัฐธรรมนูญของคนเพียงหยิบมือเดียวคือนักการเมืองเทานั้น  

แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีพื้นที่ รัฐธรรมนูญที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได โดยดําเนินการดังนี้ 
 

๑.๑ เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม มากกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก 

๑) กําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา ๘๒) 

๒) การคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคล (มาตรา ๓๕) 



(๒) 

๓) เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง โดยเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
และทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และที่
สําคัญคือประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๑๒) 

๔) สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 
รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน ไดรับการ
บัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา ๔๔) 

๕) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมีมากอน ไมเพียงแตหาม
ปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอขาวสารและหากมีการดําเนินการ
ดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม ก็ถือเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) 
รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชนดวย  
เพื่อปองกันการใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา ๔๘) 

๖) ประชาชนยังไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา ๑๒ ป โดยเพิ่มใหผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตก็ไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ
เชนกัน(มาตรา ๔๙) 

๗) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม (มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง) เด็ก เยาวชน สตรี 
และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 
และหากเกิดเหตุดังกลาวขึ้น ยอมไดรับการบําบัดฟนฟูจากรัฐ (มาตรา ๕๒ วรรคสอง) 

๘) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ มีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เปนครั้งแรก 
(มาตรา ๕๕) 

๙) ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถ่ินเพื่อใหครอบคลุมถึง
กรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวา
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม (มาตรา ๖๖ ) นอกจากนี้ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน จะตองจัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๗ วรรคสอง)  
โดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น
ของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรอง สิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๗ 
วรรคสาม) 



(๓) 

๑๐) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง) รวมทั้งมีสิทธิเขาถึง
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา (มาตรา ๑๔๒ วรรคหก) 
นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ (มาตรา ๕๖) 

๑๑) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ รัฐจะตองใหขอมูลจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนและ 
เมื่อมีการลงนามแลว จะตองใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญา รวมทั้งตองแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการลงนามในสนธิสัญญา อยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรมดวย 
(มาตรา ๑๙๐ วรรคสองถึงวรรคสี่) 

๑๒) ใหสิทธิประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเพื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญไดเปนครั้งแรก 
(มาตรา ๒๙๑ (๑)) 

๑๓) ใหเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียกับบุคคลทั่วไป (มาตรา ๖๔) 
๑๔) ใหความสําคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น โดยไดกําหนดไวเปนหลักการไววาใหชายและ

หญิงมีความเทาเทียมกัน (มาตรา ๓๐) โดยรัฐตองใหความสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย 
(มาตรา ๘๐ (๑)) และในการดําเนินแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงสัดสวน
ของหญิงและชายดวยเชนกัน  นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  
จึงไดกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในระบบสัดสวนจะตองคํานึงถึงโอกาส 
สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายดวย (มาตรา ๙๗ (๒))  และกรรมาธิการ
วิสามัญที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางกฎหมายที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ เด็ก สตรี คนชรา 
ผูสูงอายุ จะตองมีสัดสวนของหญิงและชายที่เทาเทียมกัน เพื่อใหสตรีซ่ึงเปนเพศที่มีความละเอียดออน 
ไดมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายในประเด็นที่ละเอียดออนดวย 

๑.๒ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
๑) แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน เพื่อใหประชาชนอานและเขาถึง

รัฐธรรมนูญไดโดยงาย โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยออกเปนสวนๆ ไดแก สิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๘) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๐) 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๒) สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ - มาตรา ๖๗) 
สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ - มาตรา ๖๙) ฯลฯ 

๒) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมีกฎหมายลูกตราขึ้น 
ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที โดยการรองขอตอศาล (มาตรา ๒๘ วรรคสาม) 

๓) กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนในการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘ วรรคสี่) 



(๔) 

๔) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย จาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือเพียง  
๑๐,๐๐๐ ช่ือ (มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาราง
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยผูแทนประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางกฎหมายจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 
(มาตรา ๑๖๓ วรรคสอง) และลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
และขาราชการประจําระดับสูง จาก ๕๐,๐๐๐ รายช่ือ เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ รายช่ือ (มาตรา ๑๖๔) 

๑.๓ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน โดยการ
บัญญัติให 

๑) ตัดคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพในหลายมาตรา เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญ
ไมใชตามกฎหมาย 

๒) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให
ชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาในการตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๓๐๓) 

๓) ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําวินิจฉัยวากฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒) 

๔) ใหชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน (มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 
๕) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได  

ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชน 
เพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗ (๒), (๓) และ (๔)) 

๖) ในกรณีที่ เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการมิชอบอันมีผลกระทบตอประชาชน
สวนรวม ผูตรวการแผนดินสามารถตรวสอบขอเท็จจริงไดโดยมิตองมีการรองเรียนกอน (มาตรา ๒๔๔ 
วรรคสอง) 

๑.๔ ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและผูกพันรัฐมากกวาเดิม  
โดยการบัญญัติให 

๑)  มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดานอยางชัดเจน  
ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ดานกฎหมาย
และการยุติธรรม ดานการตางประเทศ ดานเศรษฐกิจ ดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน และดานการมีสวนรวมของประชาชน 

๒) กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มขึ้น เชน รัฐตองพัฒนา
ระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ และสงเสริม
ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา 



(๕) 

๗๘ (๔)) จัดใหมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑ (๓) และ (๔)) สงเสริม
และสนันสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓) ปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๔ (๓)) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร (มาตรา ๘๔ (๘)) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนและมิใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน (มาตรา 
๘๔ (๑๐)) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อใชประกอบการเกษตร
อยางทั่วถึง (มาตรา ๘๕) และไมใหดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคง
ของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔ 
(๑๑)) 

๓) กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดแก สภาพัฒนาการเมือง ซ่ึงทําหนาที่คอยสอดสองใหมีการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง (มาตรา ๗๘ (๗)) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง คอยชวยเหลือและ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมอันเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง (มาตรา 
๘๗ (๔)) องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑ (๔)) สภาเกษตรกร คอยวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร (มาตรา ๘๔(๘)) โดยมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการดําเนินการ
จัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรดังที่กลาวมาภายในเวลา ๑ ป นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลง
นโยบายตอรัฐสภา  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายทําหนาที่ศึกษาและ
เสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่ตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา ๘๑ (๓)) 

๔) กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาวาจะ
ดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ วามีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เสนอตอรัฐสภาปละ 
๑ คร้ัง (มาตรา ๗๕ และ ๗๖) 

๑.๕ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเปนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ โดยการ
กําหนดให 



(๖) 

๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของตนเองในทุกดาน 
และเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย (มาตรา ๒๘๑ วรรคหนึ่ง) 
กําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน ๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๓ วรรคสี่) และกําหนดใหมีการจัดโครงสรางการบริหาร 
ที่คลองตัว (มาตรา ๒๘๔ วรรคเกา) 

๒) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใหบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนระดับประเทศ  
มีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินเปนของตนเองที่อิสระจากสวนกลาง โดยใหสามารถโอนยาย
ขาราชการระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรวมทั้งการใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม
ระดับทองถ่ินดวย (มาตรา ๒๘๘) 

๓) เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถลง
ประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถ่ินของตนเองได (มาตรา ๒๘๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) ลดจํานวน
ประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินและการเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๕ 
และ มาตรา ๒๘๖) รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรายงานการดําเนินงานตอ
ประชาชน ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ (มาตรา ๒๘๗ วรรคสาม) 

๔) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ โดยใหมี
มาตรฐานกลางในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินโดยประชาชน (มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 

 

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนสิ่งที่ถูกตอง  

แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจแตเพียงผูเดียว จนนําไปสูการใชอํานาจ
อยางไมเปนธรรม จําเปนอยางยิ่งที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองลดการผูกขาดอํานาจและสรางดุลยภาพ
ของอํานาจในทางการเมืองขึ้น โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

๒.๑ เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเปน “ผูเลน” มิใช “ผูดู” 
ทางการเมืองอีกตอไป ซ่ึงมีมาตรการมากมายดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ ๑ เชน 



(๗) 

๑) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน ไมวาจะเปนเรื่องการดําเนินงาน
ตางๆ ของภาครัฐ (มาตรา ๕๘,มาตรา ๑๖๓ วรรคหาและมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม)การทําหนังสือสัญญา 
(มาตรา ๑๙๐) การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญและมีผลผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๕) 
และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑วรรคหนึ่ง) 

๒) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปนธรรมได (มาตรา 
๒๑๒ และมาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

๓) ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อ
ถอดถอนนักการเมืองเหลือเพียง ๒๐.๐๐๐ คน และการเสนอกฎหมายเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน (มาตรา ๑๖๓ มาตรา ๑๖๔ มาตรา ๒๗๑ มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖) 

๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
๑) ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน ๘ ป (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่) 
๒) การตราพระราชกํ าหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัดจาก 

ศาลรัฐธรรมนูญ มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อเปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได มิใชเปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนด 
เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา (มาตรา ๑๘๔) 

๓) ใหมีหมวดการเงิน การคลัง และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยเพื่อมิให
รัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ อันจะกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลัง
ของประเทศ (มาตรา ๑๖๖ ถึง มาตรา ๑๗๐) โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
และโครงการใหชัดเจน (มาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง) รายจายงบกลางตองมีจํานวนจํากัดและตองแสดง
เหตุผลและความจําเปนดวย (มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง) 

๔) ใหรัฐสภา ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรรงบประมาณเปนเครื่องมือตอรอง 
การทําหนาที่ขององคกรเหลานี้ (มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา) เชนเดียวกับการใหองคกรตามรัฐธรรมนูญ
สามารถเสนอแกไขกฎหมายของตนไปยังรัฐสภาไดโดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง (มาตรา ๑๔๒ (๓)) 

๕) ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา ๒๕๕) 

๖) กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน เพื่อมิใหรัฐบาล
รักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา และใชกลไกของรัฐไปสนับสนุนพรรคการเมืองและ
ผูสมัครฝายตนในการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๘๑) 

๗) หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาในระหวางอายุของสภา 
เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปรกติในสภา (มาตรา ๑๐๔) 



(๘) 

๒.๓ ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนอิสระจากการครอบงําของ
พรรคการเมือง เพื่อทําหนาท่ีผูแทนประชาชนอยางเต็มท่ี โดยบัญญัติอยางชัดเจนวา 

๑) ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่ใหญขึ้น เพื่อใหคนดีมีความสามารถ สามารถ
แขงขันกับคนที่ใชเงินได ปรับปรุงระบบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดสวนที่มีการแบงเปนกลุมจังหวัดออกเปน ๘ กลุมจังหวัด เพื่อมิใหมีการกระจุกตัว
ผูแทนราษฎรแตในสวนกลาง และยกเลิกสัดสวน ๕% เพื่อใหพรรคเล็กมีที่นั่งในสภาเพื่อใหเกิดความ
หลากหลายในความคิดทางการเมือง 

๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย 
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๖๒ วรรคสอง) 

๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตองขออนุญาตจากพรรค
การเมืองของตนอีกตอไป (มาตรา ๑๔๒(๒)) 

๒.๔ ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริง ดวยการกําหนดใหมี
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ๗๖ คน (จังหวัดละ ๑ คน) และมาจากการสรรหา ๗๔ คน รวมแลว 
๑๕๐ คน (มาตรา ๑๑๑) เพื่อใหมีการแทรกแซงจากกลุมการเมืองใหมากที่สุด  โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งจาก
การเลือกตั้งและการสรรหานั้นไดกําหนดคุณสมบัติใหสูงขึ้น และหางไกลจากการเมืองมากขึ้น (มาตรา ๑๑๕) 
สวนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหานั้น มีการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่เปนกลาง
มากที่สุด (มาตรา ๑๑๓) และสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณจาก
ทุกกลุมวิชาชีพ  ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหแกผูดอยโอกาสทางสังคมดวย (มาตรา ๑๑๔) 

๒.๕ หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการประจํา โดยการ
กําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนและพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางออม  
ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนงหรือ
เงินเดือน (มาตรา ๒๖๖) 
 

๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองคือส่ิงที่ขาดหายไปในรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้ อาศัยศรีธนญชัยทางการเมืองหลบเลี่ยง
กฎหมาย สรางผลประโยชนทับซอน รํ่ารวยบนความทุกขยากของชาติบานเมืองและประชาชน มาตรการ
ที่จะนําประเทศไทยไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริงในทางเนื้อหา มิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ  
จึงไดแก 



(๙) 

๓.๑ บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ
ไวอยางชัดเจน 

๑) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีมาตรฐานที่
ชัดเจน โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการละเมิด (มาตรา ๒๗๙) 

๒) การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนําไปสูการถอดถอน
ออกจากตําแหนง (มาตรา ๒๘๐) 

๓) ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูกํากับดูแล
คุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา ๒๕๐ (๕)) 

๓.๒ กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง โดยการบัญญัติ 
๑) หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใด 

ในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน 
หรือขาราชการสวนทองถ่ิน หามมิใหรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หามมใิห
รับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๕) 

๒) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตองไมเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงค
จะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งหามมิใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการ
ของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๙) 



(๑๐) 

๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขมขนขึ้น คือ 
นอกจากจะตองแสดงของตน ของคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแลว ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่
อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย (มาตรา ๒๕๙) นอกจากนี้
การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตองเปดเผยใหแก
สาธารณชน เชนเดียวกับของรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖๑) 

๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น 

๑) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  
แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิดที่กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ  
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๐๖ (๑๑) และมาตรา ๑๑๙ (๘)) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีจะยังไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๘๒ (๓)) 

๓.๕ หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดําเนินการในลักษณะที่มี
ผลประโยชนทับซอน 

๑) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการดํารงตําแหนงจะ
เปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองในขณะเดียวกันมิได (มาตรา ๑๒๔ วรรคหา) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น (มาตรา ๑๗๗ วรรคทาย) 
 

๔. การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ ๒๕๔๐ ซ่ึงเปน

ความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการทํางาน  
การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบจึงจําเปนตองเกิดขึ้น 

๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหไดคนท่ีมีความเปนอิสระอยางแทจริง 
โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 



(๑๑) 

๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดียิ่งขึ้น 
๑) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได

โดยตรง (มาตรา ๒๑๒) 
๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาคดีที่มีการฟอง

วานักการเมืองไมแสดงทรัพยสินหรือหนี้สิน หรือแสดงทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จดวย (มาตรา ๒๖๓) 
๓) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแลเฉพาะผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น เพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (มาตรา ๒๕๐) 
๔) ใหผูตรวจการแผนดินของสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายตอประชาชนโดย

สวนรวม หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง โดยไมจําตองมีการรองเรียนได (มาตรา ๒๔๔ 
วรรคทาย)  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของเจาหนาของที่รัฐ (มาตรา ๒๔๔ (๒)) และมีอํานาจติดตาม ประเมินผล 
และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบติตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญในกรณี 
ที่เห็นวาจําเปน (มาตรา ๒๔๔ (๓)) 

๕) เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(มาตรา ๒๕๗ (๒) และ (๓)) 

๖) ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นในการใหความเห็น
เกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย (มาตรา ๒๕๘) 

๗) ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และศาล สามารถแปรญัตติงบประมาณได
โดยตรงกับกรรมาธิการของสภา (มาตรา ๑๖๘ วรรคทาย) 

๘) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้นโดยใชเสียงเพียง 
หนึ่งในหา (มาตรา ๑๕๘ วรรคหนึ่ง) และสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลไดโดยใชเสียง
เพียงหนึ่งในหกเทานั้น (มาตรา๑๕๙ วรรคหนึ่ง) นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจ
รัฐมนตรีที่หลบการอภิปรายไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนได (มาตรา ๑๕๙ วรรคสอง
และวรรคสาม) เชนเดียวกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถามและชี้แจง
กับสภาดวยตนเอง (มาตรา ๑๖๒) 

๙) แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกรอัยการทํางานไดอยาง
อิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล (มาตรา ๒๕๕) 



(๑๒) 

๑๐) ใหมีผูไตสวนอิสระซึ่งมาจากการแตงตั้งของที่ประชุมใหญศาลฎีกา จากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติหนาที่ของ
ศาลฎีการแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น (มาตรา 
๒๗๖) ทั้งนี้อํานาจหนาที่ของผูไตสวนอิสระดังกลาวจะไดบัญญัติไวในกฎหมายตอไป 

๔.๓ จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถอุทธรณตอศาลฎีกาได 

สวนการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน สามารถอุทธรณคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ศาลอุทธรณได  
(มาตรา ๒๓๙) 

๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง สามารถถูกตรวจสอบโดยศาล
ปกครองได (มาตรา ๒๓๓) 

๓) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือการ
ปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งนี้ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล (มาตรา ๒๔๔(๑) (ค)) 

 


