
 ๑ 

 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มีสาระสําคัญที่ใหประโยชนตอประชาชนโดยตรง ๔ ประการ  คือ

๑. คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนอยางเต็มที ่
๒. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน 
๓. การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 
๔. ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสทิธิภาพ 

 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 

๑.๑  เพิ่มประเภทสิทธแิละเสรีภาพใหมากข้ึนกวาเดมิ ซึ่งมากกวารัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  สิทธิและเสรีภาพที่เพ่ิมขึ้น อาทิ 

 ๑) คุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด 
 ๒) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
 ๓) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมีมากอน ไมเพียงแตหาม 

ปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอขาวสาร รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือเปนผูถือหุนในกิจการสื่อมวลชนดวย เพ่ือปองกันการใชสื่อสารมวลชน 
เพ่ือประโยชนของตนเอง 

 ๔) ประชาชนไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย ๑๒ ปโดยเทาเทียมกนั 
 ๕) เด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครวัไดรับสิทธิเพ่ิมขึน้ในการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ 

สติปญญา 
 ๖) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐเปนครั้งแรก  
 ๗) ขยายสิทธชิุมชน การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง 

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และผูมีสวนไดเสียกอน  ชุมชนมีสิทธทิี่จะฟององคกรของรัฐ เพ่ือใหปฏบิัติหนาทีต่ามกฎหมายบัญญัติรับรอง 
สิทธิชุมชน 
 ๘) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอประชาชน 
รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน และตองแกไขเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ 
ลงนามในหนังสือสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 
 ๙) ใหสิทธิประชาชนเปนครั้งแรก โดยกําหนดให ๕๐,๐๐๐ คนเขาชื่อเพ่ือเสนอขอแกไขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญได 
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๑.๒  ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึน้กวาเดิม 
 ๑) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมกีฎหมายลกูออกมา 

รองรับประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันทีโดยการรองขอตอศาล 

 ๒) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เหลือเพียง 

๑๐,๐๐๐ ชื่อ และถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ ช่ือ 

 ๑.๓  ทําใหการใชสิทธิเสรภีาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน 
 ๑) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูก เพ่ือรองรับเร่ืองตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ
ไดชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป ไมเกิน ๒ ป) 
 ๒) ประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ในกรณีที่กฎหมายมีบทญัตติที่มีการละเมิด 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ๓) ชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่ม ีการละเมิดสิทธิของชุมชน 
 ๔) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาตฟิองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองไดในกรณีที่มี 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ๑.๔  ทําใหแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐมีความชัดเจนและผูกพันรัฐมากกวาเดิม อีกทั้ง 
ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเหมาะสมขึ้น 
 ๑)ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคลากรมฐีานะเปน 
ขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน และใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถิน่ 
 ๒) ลดจํานวนประชาชนที่เขาชื่อถอดถอนนักการเมืองและการเสนอรางขอบัญญัตทิองถิ่น 
รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 
การใชจาย และผลการดําเนนิงานในรอบป เพ่ือประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับดูแลการ 
บริหารจัดการ 

๒.  ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน 

 ๒.๑ เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน 
 ๑) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปนธรรมได 
 ๒) ใหประชาชนใชสทิธทิางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อ 
ถอดถอนนักการเมือง และการเสนอกฎหมาย ทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น 
 ๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล 
 ๑) นายกรัฐมนตรีอยูในตําแหนงไดไมเกิน ๘ ป 
 ๒) การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัดจาก 
ศาลรฐัธรรมนญูมิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป 
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 ๓) มีหมวดการเงิน การคลัง และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เพ่ือมิให 
รัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยการเงินและงบประมาณ และรายจายงบกลางกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 
ตองมีหลักเกณฑและตองแสดงเหตุผลและความจําเปนดวย 
 ๔) กําหนดใหองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือมีอิสระในการพิจารณา 
สั่งคดีและปฏบิัติหนาทีใ่หเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
 ๕) หามควบรวมพรรคการเมืองในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรยังไมสิ้นสุดลง 
เพ่ือปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา  

 ๒.๓  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอิสระจากการครอบงําของพรรคการเมอืง 
เพื่อทําหนาทีใ่นฐานะผูแทนปวงชนไดอยางเต็มที่  โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตัง้กระทูถาม การอภิปราย และการลงมตใินการ 
อภิปรายไมไววางใจ 

 ๒.๔  ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธพิลของพรรคการเมืองอยางแทจริง 

 ๒.๕  หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการประจํา

๓.  ทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 (เติมสิง่ที่ขาดหายไปในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐) 

 ๓.๑ บัญญัตหิมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที ่
ของรัฐไวอยางชัดเจน มีการกําหนดโทษ การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง นําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง 
 ๓.๒ กําหนดมาตรการเพือ่ไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง โดยกําหนดใหนายก 
รัฐมนตรีและรฐัมนตรี ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของบริษัทตอไป ทั้งน้ี ตามจํานวนที่กฎหมาย 
บัญญัติซึ่งครอบคลุมถึงคูสมรสและบตุรที่ยังไมบรรลนุิติภาวะดวย 
 ๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขมขนขึ้นไปถึง 
ทรัพยสินที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาจะตองเปดเผยใหแกสาธารณชนทราบ เชนเดียวกับของนายกรัฐมนตร ี
และรฐัมนตร ี
 ๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
พนตําแหนง  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง 
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 ๓.๕ หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีดําเนินการ 
ในลักษณะทีม่ีผลประโยชนทับซอน 
 ๑) ประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎรในระหวางดํารงแหนงจะเปนกรรมการ 
บริหารหรือดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองมิได 
 ๒) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกบัการดํารง 
ตําแหนงการปฏิบตัิหนาทีห่รือการมีสวนไดเสียในเรือ่งนั้น 

๔.  ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบเพ่ือใหมีความอิสระและเหมาะสมกับบทบาท 
อํานาจหนาที่ของแตละองคกรอยางแทจริง 
 ๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดยีิ่งข้ึน 
 ๑) ใหศาลรฐัธรรมนูญมีอํานาจรับฟองโดยตรงในเรื่องทีป่ระชาชนถูกละเมิดสทิธิและเสรีภาพได 
 ๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาวินจิฉัยวา 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใด จงใจไมยื่นบัญชีทรพัยสินและหนีส้ิน หรือย่ืนดวยขอความอันเปนเท็จ 
 ๓) ใหผูตรวจการแผนดินสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายตอประชาชนโดยรวมขึ้น 
พิจารณาไดโดยไมจําเปนตองมีการรองเรียน 
 ๔) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรไีดงายขึ้น โดยใชเสียง 
เพียง๑/๕ และรัฐมนตร ี๑/๖ หรือเม่ือครบ ๒ ป ในกรณีเสียงไมถึงก็สามารถเปดอภิปรายไดดวย 
นอกจากนี้ ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรฐัมนตรทีี่หลบการอภิปรายไมไววางใจโดย 
ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนได 
 ๔.๓  จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณี ส.ส./ส.ว. สามารถ 
อุทธรณตอศาลฎีกาได  สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่นยื่นตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค 
 ๒) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่ หรือการปฏิบัติหนาที ่
โดยไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
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