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 ๓ 

ขอพจิารณารางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ขอพจิารณารางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๒๕๕๐  

เพื่อการลงประชามติ เพื่อการลงประชามติ ““เเห็นชอบห็นชอบ””  หรือ หรือ ““ไมเห็นชอบไมเห็นชอบ””  

 
ความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลายตอการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น  ถือเปนสิ่งปกตใินสังคมที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งน้ี เนื่องจากสังคมไทย 
เปนสังคมที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธแิละเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิด ความเห็น ดังที่มีการบัญญัต ิ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาทกุฉบับ  รวมทัง้ไดมีการกําหนดไวในรางรฐัธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ดวย 

พัฒนาการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มีวัฏจักรของการลมเลิก การเปลี่ยนแปลง 
และการแกไขดังปรากฏในประวตัศิาสตรการเมืองการปกครองของไทยมาโดยตลอด  มีการยอมรับและไมยอม 
รับ และมีทั้งผูเห็นดวยและไมเห็นดวย  ความพยายามที่หากเมื่อมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทยทุกฉบับกมุ็งหมายที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดียิง่ขึ้น  ดังเชนความพยายามของสมาชิก 
สภารางรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตอการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นีเ้ชนกัน 

ในกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตละฉบับ  ยอมกอรูปขึ้นโดย 
พ้ืนฐานสําคัญจากการรวบรวมความคิดเห็นสวนใหญของประชาชนและการเรียนรูขอบกพรองตาง ๆ ของ 
รัฐธรรมนูญในอดีต  เพ่ือนํามาประมวลไวในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ การจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ นี้  ก็ไดดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวเชนเดียวกัน และ 
ไดดําเนินการยกรางขึ้นบนพื้นฐานและหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ทั้งน้ี อาจมีบางมาตราที่มีผู “ไมเห็นดวย” หรือ “ไมถูกใจ” แตสิ่งทีผู่มีหนาที่ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พึงตระหนักและไมละทิ้ง ก็คือ “ความถูกตอง” 

ดังนั้น การพิจารณาระหวาง “ความถูกใจ” กับ “ความถูกตอง”  จึงมีความจําเปน 
อยางมากที่สังคมไทยจะตองใชความเปนเหตุเปนผลอยางผูมีวุฒิภาวะที่สมบูรณในการพิจารณาวินิจฉัย 
เพ่ือลงประชามติ “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” ซึ่งจะเปนการลงประชามตเิห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ทั้งฉบับ ทั้งน้ี แมจะมีบางสวนหรือบางมาตราอาจไมถูกใจ แตสวนใหญยังคงถูกตองและดีขึ้นกวารัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  หากประชาชนลงประชามติ “เห็นชอบ” ก็จะนําพาประเทศไทย 
ไปสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวจัดตั้งรัฐบาลเพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดินตามครรลอง 
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุขตอไป. 



 ๔ 

บทเรียนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญฉบับ 
ประชาชน” มีเจตนารมณในอันที่จะนําพาประเทศไทยไปสูการปฏิรูปการเมือง  และมุงหมายใหประชาชนไดมี 
สวนรวมในกระบวนการจัดทํา  โดยมีหลักการสําคัญคอืการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิศ์รีความเปนมนษุย 
ของประชาชน  การใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และการปรับปรุงโครงสรางของสถาบันการเมืองใหมี 
ความมั่นคงยิง่ขึ้น แตตลอดระยะเวลาทีผ่านมาจะพิจารณาเห็นไดวา หลักการอันเปนเจตนารมณที่สําคัญของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดถูกบิดผันไปโดยสิ้นเชิง ดังตอไปน้ี 

๑. การสงเสริม การคุมครองสิทธิ เสรภีาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยของประชาชน 
ไมเกิดผลในทางปฏิบตัิตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

กลาวคือ ประชาชนไมสามารถยกบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญเพ่ือใชสิทธทิางศาลหรือยกขึ้น 
เปนขอตอสูคดีในศาลได  ตลอดทั้งไมสามารถใชสิทธทิางศาลเพื่อบงัคับใหรฐัตองปฏิบตัิตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ดังนั้น คุณคาของบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ ในสวนที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพจึงเปนเพียงแค “ตัวหนังสอื”  ซึ่งไมสามารถใหความคุมครองสิทธ ิ
และเสรีภาพของประชาชนใหสัมฤทธิผ์ลได 

ปญหาประการสําคัญคือการบัญญัติถอยคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ  ตอทาย 
บทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สงผลใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ตีความวา สิทธ ิ
เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชน  ไมอาจเกิดขึ้นพรอมกับรัฐธรรมนูญไดโดยทันท ี
หากแตจะตองมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นรองรบัสิทธิและเสรีภาพดังกลาวนัน้เสียกอน 

นอกจากนี้  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  การที่ผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมายละเลย 
ในการเสนอใหมีการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ จึงทําใหตลอดระยะ 
เวลาที่ผานมา การใหความคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตองถูก “ถวงเวลา” อยูโดยตลอด อาท ิ
สิทธิของชุมชนทองถิ่น (มาตรา ๔๖) หรือการจัดตั้งองคการอิสระเพือ่คุมครองผูบริโภค (มาตรา ๕๗) เปนตน 

๒. ประชาชนไมอาจมีสวนรวมทางการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ไดอยางแทจริง 

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะมุงหมายใหประชาชน 
ไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น  แตผูรางรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ กลับมิไดพิจารณาถึงกลไกและชองทางในการเขาถึงกระบวนการ 
ตาง ๆ เพ่ือมีสวนรวมในทางการเมืองของภาคประชาชนใหเปนไปโดยงายและสามารถเปนไปไดจริงใน 
ทางปฏิบตั ิ



 ๕ 

 การดําเนินการของภาครัฐหลายกรณี อาทิ การทําสนธสิัญญากับนานาประเทศ (มาตรา 
๒๒๔) โดยเฉพาะการทําสนธิสัญญากอตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) ที่สงผลกระทบ 
ตอประชาชนอยางมากแตประชาชนกลบัไมมีสวนเกีย่วของ และไมสามารถรับรูไดถึงกระบวนการเจรจาและ 
เน้ือหาสาระของพันธกรณีดังกลาวเลย หรือการลงประชามติ (Referendum) ในเรือ่งที่สําคัญแตกลับไมมีผล 
ผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๒๑๔) และรฐับาลก็มิไดคํานึงถึงการใชวิธีการออกเสียงประชามต ิ
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานที่สําคัญตาง ๆ แมแตครั้งเดียว เปนตน  สิทธิในการ 
มีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนเหลานี้จึงถูกละเลยมาโดยตลอด 

นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนดานอ่ืน ๆ เชน สิทธิในการเขาชื่อ 
เสนอกฎหมายทั้งในระดบัพระราชบัญญตัิและในระดบัขอบัญญัติทองถิ่น หรือการเขาชื่อถอดถอนผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองก็มิไดปรากฏขึ้นจริงในทางปฏิบตัิ ปญหาเหลานี้เกิดจากการที่บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มิไดชั่งนํ้าหนักระหวางความมีเสถยีรภาพ หรือความเขมแข็ง 
ของฝายบริหารกับสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนอยางเพียงพอ จึงทําใหการมีสวนรวม 
ทางการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนไมอาจเปนจริงไดในทางปฏบิัต ิ

๓. การดําเนินการตามเจตนารมณขององคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทั้งรัฐสภา 
และองคกรตาง ๆ ตามรฐัธรรมนูญลวนประสบความลมเหลวโดยสิ้นเชงิ 

โดยเหตุที่ฝายบริหารมีความเขมแข็งอยางมากและไดอาศัยชองวางของบทบัญญตัิแหง 
รัฐธรรมนูญในการควบรวมพรรคการเมืองตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงหลกัการหามโอนยายพรรคการเมืองของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน สงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลมี 
จํานวนมากขึน้กวาที่ผูรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คาดคิดมากอน ในขณะที ่
จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองฝายคาน  กลับมีจํานวนลดลงจนไมสามารถใชกลไก 
ทางรัฐสภาเพือ่ควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลได  ทําใหรัฐบาลสามารถควบคุมกลไกตรวจสอบ 
ตาง ๆ ตามรฐัธรรมนูญไดอยางเบ็ดเสรจ็  ไมวาจะเปนคณะกรรมการการเลือกตัง้ คณะกรรมการตรวจเงิน 
แผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรอืศาลรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี โดยการ 
แทรกแซงผานกลไกกระบวนการสรรหาและการลงมตเิลือกของวุฒิสภา 

ปญหาที่เกิดขึน้หากไมเรงแกไขแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
จะยังคงอยู แตเจตนารมณที่แทจริงในอันที่จะพัฒนาสถาบันทางการเมืองและกลไกการควบคมุตรวจสอบ 
ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพกต็องสูญสลายไปโดยปริยาย 



 ๖ 

๔. การไมตระหนักถึงคุณธรรมและจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 

 สําหรับปญหานี้  นอกจากจะเกิดจากขอบกพรองของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ แลว ยังเกิดจากปญหาในเชิงพฤติกรรมของนักการเมืองและ 
เจาหนาที่ของรัฐที่สั่งสมมาเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะเห็นไดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับ 
ชาติและระดับทองถิ่นไมสามารถแบงแยกระหวางผลประโยชนสวนตวักับผลประโยชนสวนรวมได  กอใหเกิด 
ปญหาผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) อยางกวางขวางในทุกระดับ  เกิดการบริหารงานแบบ 
“ธุรกิจการเมอืง” โดยกลุมทุนที่ไดเขาผกูขาดกิจการที่สําคัญตาง ๆ ของประเทศ 

 ดังนั้น  อาจกลาวไดวาการเขาสูตําแหนงทางการเมืองของนักการเมือง มิใชมีเปาหมาย 
อยูที่การทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  หากแตเปนการสรางเครือขายของนักธุรกิจการเมือง 
โดยใชกลไกอาํนาจรัฐเขาครอบงํากิจกรรมตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ในขณะที่บทบัญญัติตาง ๆ 
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็ไดเอ้ือประโยชนใหผูถืออํานาจรัฐมีความ 
เขมแข็งอยางมาก และการตรวจสอบเปนไปไดยาก จนไมสามารถควบคุมตรวจสอบโดยวิถทีางที่รัฐธรรมนูญ 
ไดกําหนดไวอยางสิ้นเชิง  ดังนั้น สิ่งที่ใชชี้วัดความถูก ผิด ดี ชั่ว จึงมิไดอยูที่กฎหมาย หากแตอยูที่จํานวน 
เสียงสนับสนนุของประชาชน  ยิ่งมีประชาชนใหการสนับสนุนมาก  ยอมแสดงวาการกระทํานั้นมีความ 
ชอบธรรมทั้งในทางกฎหมายและในทางการเมือง  ปรากฏการณเชนนี้ยอมไมใชผลลัพธที่ดีของการปฏิรูป 
การเมืองตามที่เจตนารมณของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองการอยางแนนอน 

 ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ นับเปนโอกาสที่ดี 
ที่สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญูและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะไดศึกษาถึงจุดบกพรองตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้นจากผลการบังคบัใชของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือนํามาปรับปรุง 
แกไขใหกลไกตาง ๆ ไดดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
จะยังคงอยู และจะไดรับการปรับปรุงและสงเสริมใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางแทจริงในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี ้



 ๗ 

รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม 

ในกระบวนการจัดทํามากที่สุดในประวัติศาสตร 

 

กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมุงหมายใหประชาชน 
ไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ขั้นตอน ซึง่หากพิจารณาเปรียบเทียบกบักระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทยฉบับอ่ืน ๆ ในอดีต รวมทั้งรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แลว 
ถือวาการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดเปดโอกาสใหประชาชนได 
เขามามีสวนรวมในการจดัทํามากที่สดุ ดังตอไปน้ี 

 ๑. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  

 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีที่มาจากการเสนอชื่อของบุคคลที่ภาคสวนตาง ๆ ไดเสนอชื่อ  
มีจํานวนไมเกิน ๒,๐๐๐ คน  เพื่อพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปน “สมัชชาแหงชาติ” ทั้งน้ี 
โดยคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ และมาจากภูมิภาค 
ตาง ๆ อยางกวางขวางในลักษณะเชนเดียวกับกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๑๗ หรือที่เรียกวา “สภาสนามมา”  ตอจากนั้น ใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติคัดเลือกกันเองเพื่อจัดทําบัญชี 
รายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลา ฯ เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญอีกจํานวน ๒๐๐ คน โดยคํานึงถึงสัดสวน 
ของกลุมตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อใหเหลือ 
๑๐๐ คน เพ่ือพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตอไป 
 โดยสัดสวนของกลุมตาง ๆ ในสภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวย ภาครัฐ ๒๘ คน 
ภาคเอกชน ๒๗ คน ภาคสังคม ๒๓ คน และภาควิชาการ ๒๒ คน หากจําแนกตามภูมิภาค 
ประกอบดวยภาคเหนือ ๑๐ คน ภาคกลาง ๖๘ คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๒ คน และ 
ภาคใต ๑๐ คน 

 ๒. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  

 ๒.๑  ในการดาํเนินการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรวบรวมความคิดเหน็จากองคกรตาง ๆ และประชาชนเพื่อนํามาเปน 
ขอมูลประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญไดรบัฟงขอมูลความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการ 
ของสภารางรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมสีวนรวมและการประชามติ คณะกรรมาธิการ 
วิสามัญรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนประจําจังหวัด  คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการรบัฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89


 ๘ 

 
  ๒) คณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญไดเดินทางไปชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นรวมกับ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมีสวนรวมและการประชามติ คณะกรรมาธิการรบัฟงความคิดเห็นและการมีสวน 
รวมของประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคใต และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความ 
คิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนประจําจังหวัด 

  ๓) คณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญไดประชุมรวมกับองคกรตาง ๆ จํานวน ๑๓ องคกร 
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ คือ 

  - ขบวนการผูหญิงกับการปฏิรูปการเมือง 
  - เครือขายคนพิการ 
  - เครือขายครอบครัว 
  - เครือขายคุมครองผูบริโภค 
  - สมาคมกํานัน ผูใหญบาน 
  - สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
  - สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย 
  - สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
  - คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
  - สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยและเครือขายขบวนการสหกรณไทย 
  - กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) 
  - เครือขายศิลปนแหงประเทศไทย 
  - เครือขายปฏิรูปสื่อภาคประชาชน 

  ๔) รวบรวมขอมูลความคิดเหน็จากเว็บไซดของสภารางรัฐธรรมนูญและเว็บไซดของ 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

  ๕)  รวบรวมความคิดเห็นจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ตลอดจนความคิดเห็นของ 
ประชาชนที่สงขอมูลมายังคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

 ทั้งน้ี ตลอดระยะเวลาของการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกราง 
รัฐธรรมนูญ ไดมีการถายทอดภาพและเสียงการประชุมใหสื่อมวลชนทกุแขนงไดเผยแพรการประชมุใหประชาชน 
ไดติดตามและรับทราบเนื้อหาสาระตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญและความคืบหนาในการยกรางรัฐธรรมนูญตลอด 
ระยะเวลาของการประชุมดวย 

 ๒.๒ หลังจากที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญรางแรก 
(ฉบับรับฟงความคิดเห็น) พรอมคําชี้แจงรางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมวามีความแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดบาง พรอมทั้งแสดงเหตุผลในการแกไขและสาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนญู เม่ือวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดสงรางรัฐธรรมนูญ 



 ๙ 

 
ดังกลาวใหแกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ องคกรตาง ๆ และบคุคลตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๖ ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เพ่ือพิจารณาและเสนอความคิดเห็น 
ตั้งแตวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งองคกรตาง ๆ ตามทีก่ําหนดไวในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๖ ประกอบดวย 
 
   ๑.  คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาต ิ
   ๒.  สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
   ๓.  คณะรัฐมนตรี 
   ๔.  ศาลฎีกา 
   ๕.  ศาลปกครองสูงสุด 
   ๖.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   ๗.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
   ๘.  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
   ๙.  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 ๑๐.  คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาต ิ
 ๑๑.  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 ๑๒.  สถาบันอุดมศึกษา 

 ในการนี้  คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนญูไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ และเอกสารชีแ้จง 
ดังกลาวใหแกหนวยงานราชการ กระทรวง ทบวง กรม องคกรตาง ๆ และประชาชนทัว่ไปทราบดวย  ทั้งน้ี เพ่ือ 
รับฟงความคดิเห็นและเพื่อประโยชนทีส่ภารางรัฐธรรมนญูจะไดพิจารณาดําเนินการในขั้นตอนการแปรญัตติตอไป 

 ๓. การมีสวนรวมของประชาชนในการออกเสียงประชามติ

 ประชาชนมีสทิธิในการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งฉบับ  นับเปนครั้งแรกในประวตัศิาสตรการเมืองการปกครองของไทย 
ที่เปดโอกาสใหประชาชนชาวไทยไดเขามามีสวนรวมในการยอมรับกติกาสูงสุดของประเทศอยางแทจริงและเปน 
อิสระยิ่งกวากระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัอ่ืน ๆ ในอดีต 



 ๑๐ 

จุดเดน / จุดขาย 
ของรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

ขยายและเพิ่มสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้น อยางชดัเจน 
 ๑) ประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน  เขาชื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญได (มาตรา ๒๘๒ (๑)) 
 ๒) ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมายเพียง ๑๐,๐๐๐ คน  ถอดถอนนักการเมืองเพียง ๒๐,๐๐๐ คน 
(มาตรา ๑๖๐ และมาตรา ๒๖๒ วรรค ๓) 
 ๓) หามแทรกแซงหรือปดกิจการสื่อทุกแขนง (มาตรา ๔๕) 
 ๔) ผูสูงอายุ ที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  มีสิทธิไดรับสวัสดิการ  สิ่งอํานวยความสะดวก 
อยางสมศักด์ิศรีจากรัฐ (มาตรา ๕๓) 
 ๕) ผูพิการ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  สิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม 
จากรัฐ(มาตรา ๕๔) 
 ๖) บุคคลวิกลจริต ไดรบัความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๕๔) 
 ๗) คนเรรอน ไรที่อยูอาศัย และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ 
ที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๕๕) 
 ๘) ผูใชแรงงาน มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัย และสวัสดิการในการทํางาน  รวมทั้ง 
หลักประกันในการดํารงชีพ ทั้งในระหวางและพนภาวการณทํางาน (มาตรา ๔๔) 
 ๙) ประชาชนไดเรียนฟรี ๑๒ ป (ป.๑ – ม.๖) (มาตรา ๔๘) 
 ๑๐) การศึกษาทางเลือก การเรียนรูดวยตนเองและตลอดชีวิต  ยอมไดรับการคุมครองและ 
สงเสริมจากรัฐ(มาตรา ๔๙) 

จัดต้ังกลไกสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง เปนคร้ังแรก 
 ๑) ใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อปฏิรูปกฎหมาย ภายใน ๑ ป  เพ่ือทําการปรับปรงุและพัฒนา 
กฎหมายของประเทศ  รวมทั้งสนับสนุนและชวยเหลือประชาชนในการรางกฎหมายเสนอตอรัฐสภา (มาตรา ๘๐ (๕)) 
 ๒. ใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ภายใน ๑ ป (มาตรา ๘๐ (๖)) 
 ๓. ใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการคุมครองผูบริโภค ที่เปนอิสระจากหนวยงานภาครัฐ  อีกทั้ง 
รัฐใหการสนบัสนุนงบประมาณดวย ภายใน ๑ ป (มาตรา ๖๐) 
 ๔. ใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ภายใน ๑ ป  เพ่ือสนับสนุนการสราง 
ความเขมแข็งใหกับการรวมกลุม/ชุมชน/และเครือขายทุกรปูแบบ (มาตรา ๘๕ (๕)) 
 ๕. สงเสริมการจัดตั้งสภาเกษตรกรรูปในแบบใหม เพ่ือวางแผนการเกษตร และรักษาผลประโยชน 
รวมกันของเกษตรกร (มาตรา ๘๓ (๙)) 



 ๑๑ 

 
 รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ  ซึ่งจะตองกําหนดกฎเกณฑ  
และกติกาในเชิงหลักการขึ้นไว  เพ่ือเปนแนวทางการใชบังคับ  โดยเนือ้หาสาระมีปรากฏอยูมากมาย  จึงมีความ 
จําเปนที่จะตองทําความเขาใจอยางถองแท  เพ่ือใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏเปนจริงในทางปฏิบตั ิ
อยางเปนรูปธรรม  ใหสมกับแนวทางทีทุ่กทานมีสวนรวมในการ “รวมคิด  รวมสราง  รวมรางรัฐธรรมนูญ 
รวมลงประชามติ” 

 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู  ซึ่งประกอบดวยสมาชิก ๑๐๐ คน  มีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 
หลายคณะ  เพ่ือทําหนาที่ตามที่สภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย  นอกจาก ๑๐๐ คนดังกลาว  ไดมีกรรมาธิการ 
มาจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ อีก ๑๐ คน  กลาวไดวาสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญแตละทาน กรรมาธิการ 
แตละคน  ไดทํางานโดยอสิระ  ไมอยูในอาณัติมอบหมายของผูใด  โดยเฉพาะใหความสําคญักับการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและองคกร  ตลอดระยะเวลาตัง้แตเริ่มราง จนรางเสร็จสิ้น  ปรากฏเปนรางรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  จํานวน ๑๕ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๓๐๙ มาตรา 

 เพ่ือใหการบังคับใช และการตีความรัฐธรรมนูญ เปนไปในทศิทางเดยีวกัน  สภารางรัฐธรรมนูญ 
ไดมีการบันทึกเจตนารมณ ในการบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแตละมาตราไวอยางครบถวน  อันจะเกดิผลดีตอหนวยงาน 
องคกร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป  โดยศึกษารายละเอียดขอมูลจากรัฐสภาไดในโอกาสตอไป 
 
             



 ๑๒ 

สาระสําคัญที่เพิ่มขึ้นของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

 รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  รางขึ้นบนสถานการณที่จะตองนําพา 
ประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีส่มบูรณ  และจัดใหมีการเลือกตั้งภายในป พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ทั้งน้ี  เพ่ือปรับปรุงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ที่กอใหเกิดการผูกขาดการใชอํานาจรัฐ 
อยางไมเปนธรรม  การดําเนินการทางการเมืองของนักการเมืองที่ขาดความโปรงใส ขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที ่

 รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหา 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยไดดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน กลาวคือ 

๑.  การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 
๒.  การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและเพิ่มอํานาจประชาชน 
๓.  การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๔.  การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ี การดําเนินการตามแนวทางทั้ง ๔ แนวทางดังกลาวนั้น มีมาตรการตาง ๆ ดังนี้ 

๑.  การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่
๑.๑  เพิ่มประเภทของสิทธิและเสรีภาพใหมากข้ึนกวาเดิม ซึ่งมากกวารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธิและเสรีภาพที่เพ่ิมขึ้น อาทิ 
 ๑) การใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยรับรองมีผล 

ผูกพันเชนเดยีวกับสทิธิและเสรีภาพทีบ่ญัญัติไวในรฐัธรรมนูญ 
  ๒) การคุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด (มาตรา ๓๕ วรรค ๓ และมาตรา ๕๖) 
   ๓) การเพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหประชาชน 

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใชจายตามควร โดยเด็ก เยาวชน  
สตรี คนพิการและทุพพลภาพยอมไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) 
และที่สําคัญคือประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงดวยตนเองไดเปนครั้งแรก 
  ๔)  เด็ก เยาวชน สตรี มีสิทธิไดรับการปฏบิัติทีเ่หมาะสมในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับ 
ความรุนแรงทางเพศ (มาตรา ๔๐ (๖)) 
  ๕)  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองทําไปเพื่อประโยชนเฉพาะกิจการของรัฐเทานั้น 
(มาตรา ๔๒)  



 ๑๓ 

 
  ๖) สิทธิดานแรงงานที่ประชาชนไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวการณทํางานซึ่งไดรับการบัญญัติไวเปน 
ครั้งแรก (มาตรา ๔๔) 

  ๗) การใหสิทธิประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ๕๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเพ่ือเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญ 
ไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๘๑ (๑)) เปนตน 
  ๘) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมีมากอน ไมเพียงแตหาม 
ปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอขาวสาร (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖รวมทั้ง 
หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือเปนผูถือหุนในกิจการสื่อมวลชนดวย เพ่ือปองกันการใช 
สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา ๔๘) 
  ๙)  การสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  
(มาตรา ๔๗ วรรคสาม) 
   ๑๐) ประชาชนไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย ๑๒ ปโดยเทาเทียมกัน (มาตรา ๔๙) 

   ๑๑) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพ่ิมขึ้นในการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา (มาตรา ๕๒) 

   ๑๒) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐเปนครั้งแรก  
(มาตรา ๕๕) 
  ๑๓)  สงเสริมสิทธิในการรวมตัวกันของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ทั้งในรูปของกลุมเกษตรกร 
องคการเอกชน และองคการพัฒนาเอกชน และใหสทิธขิาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐในการรวมกลุมเชนเดียวกบั 
ประชาชนทั่วไปเปนครั้งแรก (มาตรา ๖๔) 

   ๑๔) ขยายสิทธิของชุมชนยิ่งขึ้น  โดยกําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอ 
ใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน ชุมชนมีสิทธิที่จะฟององคกรของรัฐ เพ่ือใหปฏบิัติหนาทีต่าม 
กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗) 

   ๑๕) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอประชาชน 
รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน และตองแกไขเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการลงนาม 
ในหนังสือสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม (มาตรา ๑๙๐) 

๑.๒  ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม โดยมีมาตรการตาง ๆ เชน 
   ๑) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมีกฎหมายลูกตราขึ้น 

ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที โดยการรองขอตอศาล (มาตรา ๒๘) 
   ๒) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เหลือเพียง 

๑๐,๐๐๐ ชื่อ (มาตรา ๑๔๒ และมาตรา ๑๖๓) และถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ 
เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ ชื่อ (มาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๒๗๑) 

   ๑)  ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและ 
เสรีภาพทั้งหลาย เพ่ือสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญไมใชเกิดขึ้น 
ตามกฎหมายลูก 



 ๑๔ 

 
๑.๓  ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน

 โดยการบัญญัติหลักการดังตอไปน้ี 
   ๑)  กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ใหชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป ) เพ่ือมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาในการตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอน 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๓๐๓) 

  ๒)  ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒) 
   ๓) ชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน (มาตรา ๖๗ วรรค ๓ ) 
   ๔) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาตฟิองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองไดในกรณี 
ที่มีการละเมิดสิทธิมนษุยชน (มาตรา ๒๕๗) 

๑.๔  ทําใหแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและมีผลผูกพนัรัฐมากกวาเดิม 
ทั้งปรับปรุงการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  โดยการบัญญัติหลักการ 
ดังตอไปน้ี 

   ๑)ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคลากรมฐีานะเปน 
ขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน และใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถิน่ (มาตรา ๒๘๘) 

   ๒) ลดจํานวนประชาชนที่เขาชื่อถอดถอนนักการเมืองและการเสนอรางขอบัญญัตทิองถิ่น 
(มาตรา ๒๘๖)รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา 
งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับดูแล 
การบริหารจัดการ(มาตรา ๒๘๗) 

  ๓)  มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดานอยางชัดเจน  
  ๔)  กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพ่ิมขึ้น เชน รัฐตองพัฒนาระบบ 

งานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ และสงเสริมใหหนวยงาน 
ของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๗๘ (๔)) จัดใหมีการ 
ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา(มาตรา ๘๑ (๕) และ (๖)) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการ 
ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความ 
เปนธรรม (มาตรา ๘๔  (๓)) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมดวย (มาตรา ๘๔ (๑)) คุมครอง 
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร(มาตรา ๘๔ (๘)) ฯลฯ 
  ๕) รัฐตองจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติและกฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
เพ่ือวางแผนการพัฒนาระบบการศึกษาของชาติในระยะยาว (มาตรา ๘๐ (๓)) 
  ๖)  ใหมีแผนพัฒนาการเมือง และสภาพัฒนาการเมืองเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครอง 
ของไทยใหมีความกาวหนาและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น (มาตรา ๗๘ (๗)) 
  ๗) คุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ หรือการรวมกลุมการประกอบอาชีพของประชาชน 
ในการดําเนินการดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๔ (๙)) 



 ๑๕ 

 
 ๘)  หามมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูใน 
ความผูกขาดของเอกชน (มาตรา ๘๔ (๑๐)) 
 ๙)  รัฐตองสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มทาง 
เศรษฐกิจ (มาตรา ๘๔ (๑๔)) 
 ๑๐)  แนวนโยบายดานที่ดิน ตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม เพ่ือให 
เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางทั่วถึง (มาตรา ๘๕ (๒)) 
  ๑๑)  รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน 
ตาง ๆ ตลอดจนการรักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสิน 
ทางปญญา (มาตรา ๘๖) 

      ๑๒)  กําหนดใหรัฐบาลทีจ่ะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาใหสอดคลอง 
กับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยตองระบุใหชัดเจนวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด และตองจัดทํารายงาน 
แสดงผลการดําเนินการ วามีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เสนอตอรัฐสภาปละ ๑ ครั้ง (มาตรา ๗๔ มาตรา ๑๗๒ 
และมาตรา ๑๗๔) 

๑.๕  ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ินและกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน เพื่อเปนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศ  

๒.  การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและเพิม่อํานาจประชาชน 

 ๒.๑  เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเปน “ผูเลน”  มิใช “ผูดู”  
ทางการเมืองอีกตอไป ซึ่งมีมาตรการมากมาย เชน 
  ๑) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน ไมวาจะเปนเรื่องการดําเนินงานตาง ๆ 
ของภาครัฐ 
 ๒)  รัฐตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการทําสนธิสัญญา และหากการ 
ปฏิบัตติามหนังสือสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน  รัฐตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้น 
อยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม (มาตรา ๑๙๐) 
  ๓)  การเปดพื้นที่ใหสตรีไดเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น (มาตรา ๘๗ มาตรา ๙๗  
มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๕๒) 
  ๔)  ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ โดยใหมีมาตรฐาน 
กลางในการดําเนินงาน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตาง 
ของการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยประชาชน (มาตรา ๒๘๒) 
 ๕)  การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญและมีผลผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๕)  
 ๖)  ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปนธรรมได (มาตรา ๖๐) 



 ๑๖ 

 ๗)  รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่น (มาตรา ๘๗) 
 ๘)  จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทาง 
การเมืองมากขึ้น (มาตรา ๘๗ (๔)) 
 ๙)  ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อ 
ถอดถอนนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูง (มาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๒๗๑) และการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
(มาตรา ๑๔๒ และมาตรา ๑๖๓) 
 ๑๐)  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรายงานผลการดําเนินงานตอประชาชน ในเร่ือง 
การจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
กํากับการบริหารจัดการ (มาตรา ๒๘๗ วรรคสาม) 
 

 ๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล โดยมีมาตรการ 
ที่สําคัญ เชน 

 ๑)  นายกรัฐมนตรีอยูในตําแหนงไดไมเกิน ๘ ป (มาตรา ๑๗๑ วรรค ๔) 
 ๒)  การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัดจากศาลรัฐธรรมนูญ 
มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระราชกําหนดไดก็ตอเม่ือเปนกรณีฉุกเฉินทีมี่ความจําเปน 
รีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได มิใชเปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา 
(มาตรา ๑๘๔ และมาตรา ๑๘๕) 
 ๓)  กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน เพ่ือมิใหรัฐบาลรกัษาการ 
แทรกแซงการทํางานของฝายประจํา และใชกลไกของรัฐไปสนับสนุนพรรคการเมืองและผูสมัครฝายตนในการ 
เลือกตั้ง (มาตรา ๑๘๑) 
 ๔)  มีหมวดการเงิน การคลงั และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เพ่ือมิใหรัฐบาล 
ใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ และรายจายงบกลางตองมีจํานวนจํากัดและตองแสดงเหตุผล 
และความจําเปนดวย (หมวด ๑๖๗ วรรค ๒) 
 ๕)  หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาในระหวางอายุของสภา 
ยังไมสิ้นสุดลง เพ่ือปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา (มาตรา ๑๐๔)  

 ๒.๓  ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนอิสระจากการครอบงํา 
ของพรรคการเมือง เพื่อทําหนาที่ผูแทนปวงชนไดอยางเต็มที ่โดยบัญญัติอยางชัดเจนวา 

 ๑)  ลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงเหลือ ๔๘๐ คน และปรบัปรงุระบบการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม โดยประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ คน โดยมาจาก 
เขตเลือกตั้งที่ใหญขึ้น และใหเขตเลือกตั้งหน่ึงมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน ๓ คน  เพื่อใหคนดีมีความสามารถ 
แขงขันกับคนที่ใชเงินได  รวมทั้งปรับปรุงระบบการเลือกตั้งแบบบัญชรีายชื่อเปนระบบการเลือกตัง้แบบสัดสวน ๘๐ คน 
มาจากการแบงกลุมจังหวัด ๘ กลุมจังหวัด เพ่ือมิใหมีการกระจุกตวัผูแทนราษฎรแตในสวนกลาง และยกเลิกสัดสวน ๕%  
เพ่ือใหพรรคเล็กไดมีที่นั่งในสภาและทําใหเกิดความหลากหลายในความคิดทางการเมือง (มาตรา ๙๓ – มาตรา ๙๘) 



 ๑๗ 

 
  ๒)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถามการอภิปราย 

และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๖๒)  
  ๓)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตองขออนุญาตจากพรรค 

การเมืองของตนอีกตอไป 

 ๒.๔  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ไมจําเปนตองสําเร็จการศึกษาระดับปรญิญาตร ี
(มาตรา ๑๐๑)  แตผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ว. ตองสําเร็จการศกึษาระดับปริญญาตรี (มาตรา  
๑๑๕ (๓)) 

 ๒.๕  ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริง  

 ๑)  โดยกําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวม ๑๕๐ คนซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
ในแตละจังหวดั จังหวัดละหนึ่งคน รวมเปน ๗๖ คน และมาจากการสรรหาจากตัวแทนของภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น เพ่ือสงใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาอีก ๗๔ คน 
(มาตรา ๑๑๑ – มาตรา ๑๑๔) 
 ๒)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนง ส.ว. ใหสูงขึ้น เพ่ือทําใหไดมาซึ่งบุคคลที่มี 
ความเหมาะสมกับการปฏิบตัิหนาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาอยางแทจริง (มาตรา ๑๑๕) 
 

 ๒.๖   หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการประจํา โดยการ 
กําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนและพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางออม ในการปฏิบัติ 
ราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอนเลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือน (มาตรา ๒๖๖) 

๓.  การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม (เติมสิ่งที่ขาดหายไปในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐) 

 ๓.๑  การปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม (มาตรา ๓ วรรคสอง) 

 ๓.๒ บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ 
ของรัฐไวอยางชัดเจน (หมวด ๑๓) 
   มีการกําหนดโทษ การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
นําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง 

 ๑) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีมาตรฐานที่ชัดเจน 
โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหง 
การละเมิด (มาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
 ๒)  การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนําไปสูการถอดถอน 
ออกจากตําแหนงได (มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม) 



 ๑๘ 

 ๓)  การพิจารณาใหบุคคลเขาสูตําแหนงทีมี่สวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการ 
โยกยาย การเลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้นจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถงึ 
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย (มาตรา ๒๗๙ วรรคสี)่ 
 ๔)  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุง 
ประมวลจริยธรรม และสงเสริมใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดาน 
จริยธรรม (มาตรา ๒๘๐) 

  ๓.๓ กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง 
(มาตรา ๒๖๕ ถึงมาตรา ๒๖๙) 
 โดยกําหนดใหนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรี ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของบริษทัตอไป 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติซึ่งครอบคลุมถึงคูสมรสและบุตรที่ยงัไมบรรลุนติิภาวะดวย 

  ๓.๔ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขมขนข้ึน คือ  
นอกจากจะตองแสดงของตน ของคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแลว ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่อยู 
ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย(มาตรา ๒๕๙) นอกจากนี้การ 
แสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตองเปดเผยใหแกสาธารณชน  
เชนเดียวกับของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖๑) 

  ๓.๕ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 
ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาไดงายข้ึน (มาตรา ๑๐๖ (๑๑) มาตรา ๑๑๙ (๘) และ มาตรา ๑๘๒ (๓)) 

  ๓.๖  หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดําเนินการในลักษณะที่มี 
ผลประโยชนทับซอน  
 ๑) ประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  ในระหวางดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการ 
บริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมอืงมิได (มาตรา ๑๒๕ วรรค ๕) 
 ๒) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกีย่วกับการดํารงตําแหนง 
การปฏิบตัิหนาที่ หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น (มาตรา ๑๗๗ วรรค ๒) 
 
๔.  การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

  ๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหมีความเปนอิสระและเหมาะสม 
กับบทบาทอาํนาจหนาที่ของแตละองคกรอยางแทจริง 

 ๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดียิ่งข้ึน 
 ๑)  ใหวุฒิสภาตองพิจารณาถึงประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล 
ผูที่จะดํารงตําแหนงใดตามรัฐธรรมนูญดวย (มาตรา ๑๒๑) 



 ๑๙ 

 
 ๒)  ใหศาลรฐัธรรมนูญมีอํานาจรับฟองโดยตรงในเรื่องทีป่ระชาชนถูกละเมิดสิทธิและ 
เสรีภาพได (มาตรา ๒๑๒) 
 ๓)  ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาวินิจฉัย 
วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูใดจงใจไมยื่นบัญชทีรพัยสินและหนีส้ิน หรือยื่นดวยขอความอันเปนเท็จ 
(มาตรา ๒๖๓) 
 ๔)  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแลเฉพาะผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสงูเทานั้น เพ่ือใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (มาตรา ๒๕๐ (๓)) 
 ๕)  ใหผูตรวจการแผนดินสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายตอประชาชนโดยรวมขึ้น 
พิจารณาได โดยไมจําเปนตองมีการรองเรียน (มาตรา ๒๔๔) 
 ๖)  ให ส.ส. สามารถเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึน้ โดยใชเสียงเพียง ๑ ใน ๕ และ 
รัฐมนตรี ๑ ใน ๖ หรือเม่ือครบ ๒ ปในกรณเีสียงไมถึงก็สามารถเปดอภิปรายไดดวย นอกจากนี้ยังกําหนดให 
สามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรทีี่หลบเลี่ยงการอภปิรายไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนได 
(มาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙) 
 ๗)  เพ่ิมอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ โดยใหคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน 
แหงชาติฟองศาลรฐัธรรมนญู ศาลปกครองและศาลยตุิธรรมได ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใด 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(มาตรา ๒๕๗) 
  
  ๔.๓  จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๑)  การใหใบเหลือง ใบแดงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณี ส.ส. หรือ ส.ว. สามารถ 
อุทธรณตอศาลฎีกาได  สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่นใหยื่นตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค (มาตรา ๒๓๙) 
 ๒)  กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง สามารถถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได  
(มาตรา ๒๒๓) 
 ๓)  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่ หรือการปฏิบัต ิ
หนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา ๒๔๔) 

 
     



 ๒๐ 

 

การปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับความคิดเห็นของประชาชน 

 

 หลังจากที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญใหแกองคกรและบุคคล 
ตามที่ระบุไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ รวมทั้งเผยแพร 
ใหประชาชนทั่วไปทราบ ตลอดจนสงเสริมและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนประกอบดวยน้ัน  คณะ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) ใหสอดคลองกับความคิดเห็นขององคกรตาง ๆ และประชาชนกวา 
หน่ึงรอยมาตรา โดยการปรับปรุงแกไขที่สําคัญมีดังนี้  

 ๑. ตัดขอความที่ระบวุาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล 
ตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ออก 
เพราะไดมีบทบัญญัติมาตรา ๗ รองรับอยูแลว และกรณีการคุมครองตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
มีอยูก็ถูกตัดออกเชนเดียวกนั เพราะระบบกฎหมายไทยไมยอมรับผลบงัคับผูกพันของพันธกรณีระหวางประเทศ 
เปนกฎหมายภายในโดยตรง หรือที่เรียกวาระบบเอกนิยม (Monism) หากแตจะตองตรากฎหมายภายในระดับ 
พระราชบัญญัติเพ่ืออนุวตัรการใหเปนไปตามพันธกรณีนั้นเสียกอนหรือที่เรียกวาระบบทวินิยม (Dualism) นั่นเอง 
(มาตรา ๔)  
 ๒. บทบัญญัติในเรื่ององคกรแกไขภาวะวิกฤติของชาติตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตัดออกทั้งวรรคใหสอดคลองกับความคิดเห็นโดยสวนใหญ 
ของประชาชน 
 ๓. การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 
๓๒๐ คน และใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละ ๓ คน 
(แบงเขตเรียงเบอร)  และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนอีกจํานวน ๘๐ คน  โดยใหแบงเปน 
๔ เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกนัและมีพ้ืนทีต่ดิตอกันในแตละเขตเลือกตั้ง 
ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๒๐ คนโดยใชวธิกีารคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก 
สัดสวนคะแนนตามบัญชรีายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น แตรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ (ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ) คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน ๔๐๐ คน และใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเขตเลือกตั้งละ ๓ คน (แบงเขตเรียงเบอร) และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
สัดสวนตามบญัชีรายชื่อทีพ่รรคการเมอืงจัดทําข้ึน จํานวน ๘๐ คน โดยแบงเขตพื้นที่ประเทศออกเปน ๘ กลุม 
จังหวัดและแตละกลุมจังหวัดใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ๑๐ คนแทน (มาตรา ๙๒) 



 ๒๑ 

 ๔. ปรับปรุงวธิีการไดมาซึง่สมาชิกวุฒสิภาจากที่ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 
วุฒิสภาซึ่งประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ประธานผูตรวจการแผนดินของ 
รัฐสภา  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูพิพากษา 
ในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ  
ทําหนาที่สรรหาบุคคลผูสมควรเปนสมาชกิวุฒิสภา  โดยเปลี่ยนแปลงมาเปนการเลือกตั้งสมาชิกวฒุิสภาจํานวน 
๑๕๐ คน ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาที่เปนผูแทนจังหวัด ๗๖ คนและสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
บุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาชีพและภาคอ่ืนทีเ่ปนประโยชนในการปฏิบัตกิารตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาอีก ๗๔ คน  ทั้งน้ี 
เพ่ือใหสอดคลองกับความคิดเห็นของประชาชนโดยสวนใหญที่เห็นวาการแตงตั้งบุคคลเพื่อเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น 
ขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่เปนตวัแทนของปวงชนชาวไทย 
จากทุกภาคสวนอยางแทจรงิ (มาตรา ๑๐๖) 
 ๕. ทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการเสนอรางพระราชบัญญัติเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ โดยรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ (ฉบับเสนอสภา 
รางรัฐธรรมนญู) ไดกําหนดเพิ่มความเปนวรรคสีข่องมาตรา ๑๕๙ วาในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิที่มาจาก 
การริเร่ิมของประชาชน สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทีเ่ขาชื่อเสนอราง 
พระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลกัการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราช 
บัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธเิลอืกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย (มาตรา ๑๕๙ วรรคสี)่ 
 ๖. ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยชีข้าดกรณีหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
หรือเขตพื้นทีน่อกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรอืตามกฎหมาย 
ระหวางประเทศ จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบตอความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรง วาจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม (มาตรา ๑๘๖ 
วรรคหา) 
 ๗. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ 
สมาชิกวุฒิสภา ไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญอีกตอไป (มาตรา ๑๙๒ วรรคสอง) 
 ๘.  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) 
ไดกําหนดใหประธานศาลรฐัธรรมนูญ  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสดุ  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนคณะกรรมการที่ทาํหนาที่ในการสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกร 
ตามรัฐธรรมนญูทั้งปวง แตในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับเสนอสภาราง 
รัฐธรรมนูญ) ไดมีการปรับปรุงคณะกรรมการสรรหาองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมกับบทบาทและ 
อํานาจหนาที่ของแตละองคกรยิ่งขึ้น  ไดแก องคประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตั้ง 
(มาตรา ๒๒๖(๑)) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา ๒๓๖) ทั้งน้ี ใหเพ่ิมบุคคลทีท่ี่ประชุมใหญศาลฎีกา 
คัดเลือก ๑ คนและทีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกอีก ๑ คนดวย 



 ๒๒ 

บทสงทาย 
 

ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ สภารางรัฐธรรมนูญ 
และคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญไดตระหนักถึงความสําคัญ และปญหาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ของประเทศไทย ที่ไมใชการพิจารณาเฉพาะความเปนประชาธิปไตยในทางรูปแบบ ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จะตองมาจากการเลือกตั้งเพียงประการเดียวเทานั้น หากแตยังใหความสําคัญกับความเปนประชาธปิไตยในทางเนื้อหา 
อีกดวย โดยเฉพาะการสงเสรมิ การคุมครองสิทธิ และเสรภีาพ และศักดิศ์รีความเปนมนุษยของประชาชนใหเกิดผลขึ้น 
จริงในทางปฏบิัตติามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และการสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองและการ 
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางแทจริง  ตลอดทั้งการวางโครงสรางและกลไกตาง ๆ ของสถาบันการเมืองใหเกิดดุลยภาพ 
ในการตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกันอยางมีประสิทธิภาพและมีความกาวหนายิ่งกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 ภาพของความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหเกิดการแบงแยกออกเปนฝกเปนฝาย ที่ดู 
ราวกับการนํามาซึ่งความรูรกัสามัคคีของชนในชาติยังเปนสิ่งที่หางไกลนัก ยอมเปนสิ่งที่ทุกฝายไมพึงปารถนา และ 
ในขณะเดียวกนัหลายฝายกมี็ความคิดเห็นรวมกันวาการจัดใหมี “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ฉบบัใหม  
ซึ่งเปนกติกาสงูสุดของประเทศที่จะสามารถกําหนดดุลยภาพความสัมพันธของภาคสวนตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 
จะสามารถนําพาประเทศชาติใหมีความเจริญรุงเรืองและสรางความสมคัรสมานสามัคคีของชนในชาติได 

 ดังนั้น การลงประชามติ “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” กับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งจะเปนการเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบทั้งฉบับในครั้งประวัตศิาสตรนี้  ถือเปนหนาที่สําคัญ 
ของชนชาวไทย  จึงไมควรตั้งอยูบนพื้นฐานของ “ความอคติ” หรือ “ความไมไววางใจ” ซึ่งกันและกัน  แตสิ่งที่สําคัญ 
ที่สุดคือการพิจารณาถึง “เน้ือหาสาระ” และ “หลักการสําคัญ” ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐  และไตรตรองถึงผลกระทบและขอดี ขอเสีย ที่จะเกิดขึ้นจากการบังคับใชเพ่ือเปนหลักในการปกครองประเทศ
ตอไป 
ดวยวิจารณญาณของผูที่มีวุฒิภาวะสมบูรณในการวินิจฉัยอยางเปนอิสระและตั้งอยูบนพื้นฐานของ “การใชเหตุผล” ใน
การ 
พิจารณาเปนสําคัญ  ทั้งน้ี เพ่ือใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอันที่จะพัฒนาการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมีความเจริญรุงเรืองและม่ันคงสถาพรสืบไป 

 

……………………………………………………………………………………………..……………………………….. 
คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและเผยแพร 

สภารางรัฐธรรมนูญ 


	 
	ความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลายต่อการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
	พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น  ถือเป็นสิ่งปกติในสังคมที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้ เนื่องจากสังคมไทย 
	เป็นสังคมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิด ความเห็น ดังที่มีการบัญญัติ 
	รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ผ่านมาทุกฉบับ  รวมทั้งได้มีการกำหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ 
	แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ด้วย 
	พัฒนาการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มีวัฏจักรของการล้มเลิก การเปลี่ยนแปลง 
	และการแก้ไขดังปรากฏในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทยมาโดยตลอด  มีการยอมรับและไม่ยอม 
	รับ และมีทั้งผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย  ความพยายามที่หากเมื่อมีการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
	ไทยทุกฉบับก็มุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดียิ่งขึ้น  ดังเช่นความพยายามของสมาชิก 
	สภาร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ต่อการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
	ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้เช่นกัน 
	ในกระบวนการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับ  ย่อมก่อรูปขึ้นโดย 
	พื้นฐานสำคัญจากการรวบรวมความคิดเห็นส่วนใหญ่ของประชาชนและการเรียนรู้ข้อบกพร่องต่าง ๆ ของ 
	รัฐธรรมนูญในอดีต  เพื่อนำมาประมวลไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
	ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้  ก็ได้ดำเนินการตามกระบวนการดังกล่าวเช่นเดียวกัน และ 
	ได้ดำเนินการยกร่างขึ้นบนพื้นฐานและหลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
	ทั้งนี้ อาจมีบางมาตราที่มีผู้ “ไม่เห็นด้วย” หรือ “ไม่ถูกใจ” แต่สิ่งที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ 
	แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พึงตระหนักและไม่ละทิ้ง ก็คือ “ความถูกต้อง” 
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือที่เรียกกันว่า “รัฐธรรมนูญฉบับ 
	ประชาชน” มีเจตนารมณ์ในอันที่จะนำพาประเทศไทยไปสู่การปฏิรูปการเมือง  และมุ่งหมายให้ประชาชนได้มี 
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ถูกบิดผันไปโดยสิ้นเชิง ดังต่อไปนี้ 
	ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

	หากแต่จะต้องมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นรองรับสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวนั้นเสียก่อน 
	ในการเสนอให้มีการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงทำให้ตลอดระยะ 
	สิทธิของชุมชนท้องถิ่น (มาตรา ๔๖) หรือการจัดตั้งองค์การอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค (มาตรา ๕๗) เป็นต้น 
	แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะมุ่งหมายให้ประชาชน 
	ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น  แต่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
	ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลับมิได้พิจารณาถึงกลไกและช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการ 
	ต่าง ๆ เพื่อมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนให้เป็นไปโดยง่ายและสามารถเป็นไปได้จริงใน 
	ทางปฏิบัติ 
	  การดำเนินการของภาครัฐหลายกรณี อาทิ การทำสนธิสัญญากับนานาประเทศ (มาตรา 
	นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนด้านอื่น ๆ เช่น สิทธิในการเข้าชื่อ 

	เสนอกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและในระดับข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำรง 
	ทางการเมืองและการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของภาคประชาชนไม่อาจเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ 
	และองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญล้วนประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง 

	รัฐธรรมนูญในการควบรวมพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงหลักการห้ามโอนย้ายพรรคการเมืองของ 
	แทรกแซงผ่านกลไกกระบวนการสรรหาและการลงมติเลือกของวุฒิสภา 
	ปัญหาที่เกิดขึ้นหากไม่เร่งแก้ไขแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

	จะยังคงอยู่ แต่เจตนารมณ์ที่แท้จริงในอันที่จะพัฒนาสถาบันทางการเมืองและกลไกการควบคุมตรวจสอบ 
	 สำหรับปัญหานี้  นอกจากจะเกิดจากข้อบกพร่องของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
	ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว ยังเกิดจากปัญหาในเชิงพฤติกรรมของนักการเมืองและ 
	เจ้าหน้าที่ของรัฐที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับ 
	ชาติและระดับท้องถิ่นไม่สามารถแบ่งแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้  ก่อให้เกิด 
	ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) อย่างกว้างขวางในทุกระดับ  เกิดการบริหารงานแบบ 
	“ธุรกิจการเมือง” โดยกลุ่มทุนที่ได้เข้าผูกขาดกิจการที่สำคัญต่าง ๆ ของประเทศ 
	 ดังนั้น  อาจกล่าวได้ว่าการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองของนักการเมือง มิใช่มีเป้าหมาย 
	อยู่ที่การทำหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทย  หากแต่เป็นการสร้างเครือข่ายของนักธุรกิจการเมือง 
	โดยใช้กลไกอำนาจรัฐเข้าครอบงำกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ในขณะที่บทบัญญัติต่าง ๆ 
	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็ได้เอื้อประโยชน์ให้ผู้ถืออำนาจรัฐมีความ 
	เข้มแข็งอย่างมาก และการตรวจสอบเป็นไปได้ยาก จนไม่สามารถควบคุมตรวจสอบโดยวิถีทางที่รัฐธรรมนูญ 
	ได้กำหนดไว้อย่างสิ้นเชิง  ดังนั้น สิ่งที่ใช้ชี้วัดความถูก ผิด ดี ชั่ว จึงมิได้อยู่ที่กฎหมาย หากแต่อยู่ที่จำนวน 
	เสียงสนับสนุนของประชาชน  ยิ่งมีประชาชนให้การสนับสนุนมาก  ย่อมแสดงว่าการกระทำนั้นมีความ 
	ชอบธรรมทั้งในทางกฎหมายและในทางการเมือง  ปรากฏการณ์เช่นนี้ย่อมไม่ใช่ผลลัพธ์ที่ดีของการปฏิรูป 
	การเมืองตามที่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ต้องการอย่างแน่นอน 
	 ในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ นับเป็นโอกาสที่ดี 
	ที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะได้ศึกษาถึงจุดบกพร่องต่าง ๆ  
	ที่เกิดขึ้นจากผลการบังคับใช้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อนำมาปรับปรุง 
	แก้ไขให้กลไกต่าง ๆ ได้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เจตนารมณ์ของ 
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
	จะยังคงอยู่ และจะได้รับการปรับปรุงและส่งเสริมให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างแท้จริงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
	ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ 
	กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มุ่งหมายให้ประชาชน 

	คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้รวบรวมความคิดเห็นจากองค์กรต่าง ๆ และประชาชนเพื่อนำมาเป็น 
	คณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมีส่วนร่วมและการประชามติ คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วน 
	เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ คือ 
	คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
	ประชาชนที่ส่งข้อมูลมายังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
	ได้ติดตามและรับทราบเนื้อหาสาระต่าง ๆ ของร่างรัฐธรรมนูญและความคืบหน้าในการยกร่างรัฐธรรมนูญตลอด 
	ระยะเวลาของการประชุมด้วย 
	ของร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
	ร่วมลงประชามติ” 


	มาจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ อีก ๑๐ คน  กล่าวได้ว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละท่าน กรรมาธิการ 
	พุทธศักราช ๒๕๕๐  จำนวน ๑๕ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๓๐๙ มาตรา 
	องค์กร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป  โดยศึกษารายละเอียดข้อมูลจากรัฐสภาได้ในโอกาสต่อไป 
	พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระสำคัญที่มุ่งจะแก้ไขปัญหา 
	ปิดกิจการสื่อมวลชนเท่านั้น ยังห้ามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสาร (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖รวมทั้ง 
	ห้ามผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของกิจการหรือเป็นผู้ถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชนด้วย เพื่อป้องกันการใช้ 
	สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์ของตนเอง (มาตรา ๔๘) 
	และสติปัญญา (มาตรา ๕๒) 
	รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน และต้องแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการลงนาม 
	ในหนังสือสัญญาอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม (มาตรา ๑๙๐) 

	ที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗) 
	ดังต่อไปนี้ 
	(มาตรา ๒๘๖)รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานการดำเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดทำ 
	งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำเนินงานในรอบปี เพื่อประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกำกับดูแล 
	การบริหารจัดการ(มาตรา ๒๘๗) 
	งานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และส่งเสริมให้หน่วยงาน 
	กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าจะดำเนินการใด ในระยะเวลาใด และต้องจัดทำรายงาน 
	ปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศ  

	ของภาครัฐ 
	การเมืองของตนอีกต่อไป 
	 ๒.๕  ให้สมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอย่างแท้จริง  
	กำหนดห้ามก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนและพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการปฏิบัติ 

	นำไปสู่การถอดถอนออกจากตำแหน่ง 
	กับบทบาทอำนาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรอย่างแท้จริง 
	หนึ่งร้อยมาตรา โดยการปรับปรุงแก้ไขที่สำคัญมีดังนี้  
	ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ออก 
	คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตัดออกทั้งวรรคให้สอดคล้องกับความคิดเห็นโดยส่วนใหญ่ 
	ของประชาชน 



	๓๒๐ คน และให้แบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตเลือกตั้งละ ๓ คน 
	๑๕๐ คน ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นผู้แทนจังหวัด ๗๖ คนและสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 

	บัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น 
	ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างร้ายแรง ว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่ (มาตรา ๑๘๖ 
	ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

	ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐอย่างแท้จริง  ตลอดทั้งการวางโครงสร้างและกลไกต่าง ๆ ของสถาบันการเมืองให้เกิดดุลยภาพ 
	พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
	จะสามารถนำพาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรืองและสร้างความสมัครสมานสามัคคีของชนในชาติได้ 
	สภาร่างรัฐธรรมนูญ 




