
สรุปสาระสําคัญของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ 
แบบเรียงหมวด 

 
หมวด ๑    

บททั่วไป (มาตรา ๑ - ๗) 
 รางรัฐธรรมนูญในบททั่วไปนั้นยังคงหลักการและโครงสรางเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  แตก็ได
บัญญัติเพ่ิมเติมบางมาตราใหมีความชัดเจนในหลักการมากยิ่งขึ้น 
 

๑.๑   ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (มาตรา ๑, ๒) 
 ในเรื่องรูปของรัฐยังคงบัญญัติไวในมาตรา ๑ เพื่อยืนยันความเปนรัฐเดี่ยวและมิอาจถูกเปลี่ยนแปลงได
ของราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๒ กําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยทั้งสองมาตรายังคงใชคําตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ นอกจากนี้ 
หลักการทั้งสองยังถือเปน “หลักการท่ีไมอาจถูกแกไขได” ไมวาจะโดยวิธีการใด ๆ ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๙๑
(๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 
 

๑.๒   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง) 
 อํานาจอธิปไตย หรือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ   แตเดิมกอนท่ีจะมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ขอถกเถียงประการหนึ่งในการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ จะเขียนวา อํานาจอธิปไตย 
“เปนของ” หรือ “มาจาก” ปวงชนชาวไทย ซ่ึงในทางทฤษฎีการเขียนสองแบบนี้ มีหลักการที่แตกตางกัน การ
เขียนวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ (Belong to) ปวงชนชาวไทย”  ก็ตองถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย และแมจะมอบหมายใหผูแทนใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง  อํานาจอธิปไตยก็ยังคงอยูกับประชาชน 
ในการปกครองประเทศประชาชนตองมีสวนในการใชอํานาจโดยตรง  ประชาชนตองเสนอกฎหมายได 
พิจารณากฎหมายได  ตองตัดสินใจในเรื่องสําคัญได  รวมถึงสามารถถอดถอนผูแทนของตนได ในทางกลับกัน 
หากเขียนวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก (Emanate from) ประชาชน” แลว การปกครองประเทศโดยหลักก็ตอง
ข้ึนอยูกับการทําหนาที่ของผูแทนที่ประชาชนเลือกขึ้นมา ประชาชนอาจมีสวนรวมในการปกครองประเทศได 



๒ 
 
แตก็ในวงจํากัด การตัดสินใจในขั้นตอนสําคัญมิไดเปนอํานาจของประชาชน และการถอดถอนผูแทนโดย
ประชาชนยอมไมอาจทําได ซึ่งที่ประชุมสวนใหญเห็นวาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ควรจะใชคําวา “อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”  
 ในรางรัฐธรรมนูญ ยังคงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยเอาไวเชนเดิม (มาตรา ๓) 
นอกจากนี้ยังทําใหการมีสวนรวมในการปกครองงายขึ้น  โดยการลดความเครงครัดของเงื่อนไขในการเริ่มตน
กระบวนการบางอยางลง  อยางเชนในการเสนอรางกฎหมายซึ่งแตเดิมตองใชรายช่ือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวน ๕๐,๐๐๐ คน  ก็ลดลงเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน (มาตรา๑๖๓) หรือแมกระทั่งเปดโอกาสใหประชาชนผูมี
สิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดตามมาตรา ๒๙๑(๑) 
 

๑.๓   หลักนิติธรรม (มาตรา ๓ วรรคสอง) 
 เปนหลักที่บัญญัติเพิ่มเติมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองตั้งอยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่มีความเปนธรรมซ่ึงสามารถอธิบายใหเหตุผลได และไมอาจใชอํานาจรัฐโดยที่ไมมีกฎหมาย
รองรับ  
 อันที่จริงนั้นหลักการของ “หลักนิติธรรม” มีปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 
เพียงแตมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวาเปนหลักนิติธรรม  แตอยางไรก็ดี การที่รางรัฐธรรมนูญ นํามาบัญญัติไวโดย
ชัดเจนในมาตรา ๓ วรรคสองนั้น ยอมมีผลดีในแงของความชัดเจนในการตีความการใชอํานาจรัฐโดยองคกรที่มี
อํานาจตีความ อยางเชน ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 

๑.๔   หลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค (มาตรา ๔) 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” คือ คุณคาของความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวบุคคลทุกคน เปนหลักการที่มีมา
ตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กลาวโดยสรุปคือ บุคคลยอมไดรับความคุมครองจากการกระทําใด ๆ อันเปนการลด
คุณคาความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ๆ โดยนัยนี้ ไมเพียงแตรัฐตองไมกระทําการอันเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของบุคคลใด ๆ แลว หากแตรัฐยังตองคุมครองชวยเหลือบุคคลจากการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอีกดวย 
 

๑.๕   หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖) 
 หากไมมีหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรนูญอยูแลว  รัฐธรรมนูญก็ไมตางจากพระราชบัญญัติ
ที่อาจถูกแกไขไดทุกเมื่อโดยฝายนิติบัญญัติ และโดยกระบวนการแกไขที่กระทําไดโดยงายหากสามารถคุมเสียง



๓ 
 
ขางมากในสภาได  จึงมีการบัญญัติรับรองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไวใหชัดเจนใน
มาตรา ๖ ตอนตน ซึ่งยังคงหลักการและถอยคําเดิมเอาไวทุกประการ   
 อยางไรก็ดี การบัญญัติใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดจะเปนเพียงคําพูดลอย ๆ ถาหากใน
รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกลไกสําคัญ ๒ ประการเอาไว ประการแรกคือ การกําหนดใหกฎหมายใดที่ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญจะใชบังคับมิได ซึ่งก็ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา ๖ ตอนทาย ประการที่สองคือ กําหนด
กระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญให “แกไขยาก” กวากฎหมายทั่วไป ซึ่งก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 
๒๙๑ 
 

๑.๖   บทบัญญัติเพื่ออุดชองวางในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๗) 
 เชนเดียวกับกฎหมายอื่น ๆ  รัฐธรรมนูญแมจะพยายามบัญญัติใหครอบคลุมกวางขวางเพียงใด  ก็ไม
สามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง  จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองเปนบทประกอบใหรัฐธรรมนูญมี
ความสมบูรณ ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ  คือ (๑) เปนทางปฏิบัติ
หรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมือง โดยท่ีมิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ (๒) ทาง
ปฏิบัติน้ันตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของใหตองกระทําหรือไมกระทําการใด ๆ ตามที่ทาง
ปฏิบัตินั้น ๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
 

หมวด ๒  
พระมหากษัตริย (มาตรา ๘ - ๒๕) 

 รางรัฐรรมนูญ มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับพระราชสถานะและ
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแมแตมาตราเดียว นอกเสียจากการแกไขชื่อขององคกรผูตรวจการแผนดิน
เพ่ือใหเปนไปตามที่ไดแกไขไวในสวนอ่ืน  
 

๒.๑   พระราชสถานะ  
๒.๑.๑   ทรงดํารงอยูในสถานะอันสูงสุด (มาตรา ๘) 

รัฐธรรมนูญรับรองพระราชสถานะวาองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันสูงสุด ผูใด
จะกลาวหาหรือฟองรองพระองคในทางใดมิได ไมวาจะเปนทางแพงหรืออาญา และทรงอยูเหนือความ
รับผิดชอบทางการเมืองทั้งปวง ดังคํากลาวที่วา  The King Can Do No Wrong  
 



๔ 
 

๒.๑.๒   ทรงเปนพุทธมากะและองคอัครศาสนูปถัมภก (มาตรา ๙) 
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความเปนพุทธศาสนิกชนขององคพระมหากษัตริยดังที่เปนสืบมา

นับแตอดีต  แตทั้งนี้  มิไดหมายความวาพระองคจะทรงดูแลแตศาสนาพุทธเทานั้น  พระองคยังทรงเปน
อัครศาสนูปถัมภก (หัวหนาผูทํานุบํารุงศาสนา) คือ ทรงทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนาตาง ๆ ที่มีผูนับถืออยู
ในประเทศไทย อีกดวย 
๒.๑.๓   ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา ๑๐) 

นับแตอดีตพระมหากษัตริยทรงเปนผูบัญชาการสูงสุดของกองทัพไทยมาโดยตลอด ราง
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐ รวมไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาก็ไดยืนยันพระราชสถานะของพระองคมา
โดยตลอดเชนกัน  

 

๒.๒   พระราชอํานาจ  
๒.๒.๑ ทรงมีพระราชอํานาจสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๑)  
ตลอดจนการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๙๒) 

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจดังกลาวมาแตอดีต ซ่ึงทรงใชตามพระราชอัธยาศัย  แมจะ
เปลี่ยนระบอบการปกครองแลว  พระราชอํานาจนี้ก็ยังคงอยูโดยกฎหมายกําหนดใหนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ 
๒.๒.๒   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี (มาตรา ๑๒, ๑๓) 

คณะองมนตรี คือ คณะบุคคลท่ีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ
ท้ังปวงที่ทรงปรึกษาและหนาท่ีอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  พระองคทรงแตงตั้งองคมนตรีจากบุคคล
ผูทรงคุณวุฒิและไมมีสวนเกี่ยวของกับทางการเมือง (มาตรา ๑๔) ตามพระราชอัธยาศัย  ตลอดจนการ
ถอดถอนองคมนตรีก็เปนไปตามพระราชอัธยาศัยเชนเดียวกัน 
๒.๒.๓   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา ๑๘) 

ในยามที่พระมหากษัตริยทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม พระองคทรงมีพระ
ราชอํานาจในการแตงตั้งผูหนึ่งผูใดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 
 
 
 



๕ 
 

หมวด ๓    
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ - ๖๙) 

 รางรัฐธรรมนูญ ในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพมีการเพิ่มเติมหลักการในบางเรื่องซึ่งก็รวมไปถึงการ
บัญญัติใหหลักการที่มีอยูเดิมมีความกระจางชัดมากขึ้น และจัดประเภทของสิทธิเสรีภาพเอาไวเปนหมวดหมูทํา
ใหงายตอการทําความเขาใจ  โดยมิไดมีการตัดทอนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ รับรองเอาไว  
 

๓.๑   บททั่วไป (มาตรา ๒๖ - ๒๙) 
๓.๑.๑  การทําใหสิทธิท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติไดจริง(มาตรา๒๗, ๒๘) 

ปญหาที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ  สิทธิและเสรีภาพบางอยางที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
ไมมีผลเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจากองคกรของรัฐที่เกี่ยวของตีความสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว
ในทางที่ไมทําใหเกิดสภาพบังคับโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ตีความไปในทางที่วาสิทธิ
และเสรีภาพยังไมมีผลผูกพันองคกรของรัฐจนกวาจะมีการตรากฎหมายขึ้นมากําหนดรายละเอียดของ
สิทธิดังกลาว 

เพื่อปองกันมิใหองคกรที่ เกี่ยวของตีความรัฐธรรมนูญใหผิดไปจากเจตนารมณอีก ราง
รัฐธรรมนูญจึงกําหนดหลักการลงไปใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยการบัญญัติเพิ่มมาตรา ๒๘ วรรคสาม ดังนี้  
“บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  
หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
หมายความวา เม่ือรางรัฐธรรมนูญประกาศใช ประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามที่รางรัฐธรมนูญได
รับรองไว แมจะยังมิไดมีการตรากฎหมายขึ้นมากําหนดรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพก็ตาม 
แตท้ังนี้มิไดหมายความวาประชาชนจะเรียกรองจากรัฐไดโดยตรง แตตองเปนการใชสิทธิทางศาล
เพื่อใหศาลเปนผูช้ีวาสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่ยังมิไดมีการตรากฎหมายลูกขึ้นมารองรับนั้นมี
ขอบเขตมากนอยเพียงใด และเปนกรณีท่ีประชาชนผูน้ันจะไดรับความคุมครองหรือไม กลาวคือ ใน
ประเด็นที่ข้ึนสูศาลน้ันศาลจะใชรัฐธรรมนูญมาตีความโดยตรง แตสําหรับสิทธิและเสรีภาพในสวนทีไ่ด
มีการตรากฎหมายกําหนดไวแลว เชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา๔๙) ซึ่งมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ กําหนดรายละเอียดไวแลวนั้น การใชสิทธิและเสรีภาพก็ยอม
ตองเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้น กลาวคือ ประชาชนไมตองใหศาลตีความวาสิทธิและเสรีภาพใน
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญนั้นมีขอบเขตเพียงใด เนื่องจากไดมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพเอาไวแลว 
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นอกจากนี้  รางรัฐธรรนูญยังไดกําหนดในบทเฉพาะกาลใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่เขา
บริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ
เสรีภาพ (ในบางมาตรา) ภายในเวลา ๑ ป นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา   
๓.๑.๒   การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘, ๒๙) 

แมรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิและเสรีภาพเอาไว แตก็มิไดหมายความวาเราสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพไดโดยไมมีขอจํากัด การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจแบงไดเปน ๒ ลักษณะ
คือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงรัฐรรมนูญ และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดย
บทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น 

 (๑) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงรัฐรรมนูญ  มีบททั่วไปอยูในมาตรา 
๒๘ วรรคหนึ่ง “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไม
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” นอกจากนี้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพยังอาจแฝงอยูในบทมาตราที่ใหสิทธิ
และเสรีภาพนั้นเอง  ตัวอยางเชน สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลในสวนของเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
มาตรา ๓๗ “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา ... และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศา
สนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ
พลเมืองและไมเปนการขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

 (๒) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น นอกจากการจํากัดโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว สิทธิและเสรีภาพยังถูกจํากัดไดโดยเงื่อนไขของกฎหมายอื่น กลาว
ในทางกลับกันคือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (ถาไมทําโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ) 
ตองกระทําโดยกฎหมาย และกฎหมายนั้นตองเปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยประชาชนหรือตัวแทนของ
ประชาชน  ในรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙ วางหลักการในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเอาไว
กลาวโดยสรุปคือ การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเฉพาะกรณีที่รัฐธรรมนูญกาํหนด
ไวและตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น การจํากัดตองเปนไป
ตามหลักความพอสมควรแกเหตุ การจํากัดจะกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมไิด 
และกฎหมายนั้นตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป 
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๓.๒   สิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ 
 รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแบงออกเปน ๑๒ สวนดังนี้ 

๓.๒.๑   ความเสมอภาค (มาตรา ๓๐, ๓๑) 
รางรัฐธรรมนูญยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กลาวคือ  ยังคงยึดถือหลักที่วา ตอง

ปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน
สาระสําคัญตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน ทั้งนี้ ไดมีการบัญญัติเพ่ิมคําวา “ความ
พิการ” ลงในมาตรา ๓๐ วรรคสาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการใหความคุมครองผูพิการจากการเลือก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมโดยองคกรของรัฐ 

นอกจากนั้น รางรัฐธรรมนูญไดนําเอามาตรา ๖๔ เดิม มาบัญญัติไวเปนมาตรา ๓๑ เนื่องจาก
มาตราดังกลาวเปนเรื่องของความเสมอภาคเชนเดียวกัน โดยมีการแกไขถอยคําเล็กนอยเพื่อให
สอดคลองกับหลักการใหมในเรื่องจริยธรรม 
๓.๒.๒   สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒-๓๘) 

• สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา ๓๒)  ตัดคําวา “ประหารชีวิต” ออก 
เนื่องจากมีความเห็นวาเปนการลงโทษที่โหดรายและไรมนุษยธรรม ทั้งนี้ การจะมีโทษประหารชีวิต
หรือไมก็จะเปนไปตามกฎหมาย  ในวรรคสามวางหลักในเรื่องการจับกุมและคุมขังบุคคลตองมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และวรรคสี่กําหนดใหการคนตัวบุคคลหรือ
การกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 นอกจากนี้ยังไดบัญญัติรับรองสิทธิในการไดรับความคุมครองและเยียวยาจากการ
กระทําใดที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายเอาไวในวรรคหา 

•    เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา ๓๓)  หลักการคงเดิม แตเพิ่มเรื่องการคนตองมีหมาย
ศาลเอาไวในวรรคสองเพื่อความชัดเจน 

•    เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยู (มาตรา ๓๔)  คงหลักการและถอยคําเดิมไว
ทุกประการ 

•    สิทธิในครอบครวั เกียรตยิศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตวั (มาตรา ๓๕)  
เพิ่มเติมใหบุคคลยอมมีสิทธไิดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน
บุคคลที่เกีย่วกบัตน 

•    เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา ๓๖)  คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุกประการ 



๘ 
 

•    เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา ๓๗)  เพิ่มเติมคําวา “ศาสนธรรม” (คําสั่งสอน
ในศาสนา) ซึ่งมีความหมายกวางกวาคําที่ใชอยูเดิมคือ “ศาสนบัญญัติ” ท่ีหมายความเฉพาะคําสอนที่มี
การบัญญัตไวเทานั้น แต ศาสนธรรมนั้น ครอบคลุมถึงการประพฤติปฏิบัติตามหลักศีลธรรมทั้งหมด  
ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 

•    สิทธิท่ีจะไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา ๓๘) คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุก
ประการ 
๓.๒.๓   สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙, ๔๐)   

มาตรา ๓๙ ไมไดเปนการวางหลักการอะไรใหม แตเปนการรวมเอาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ มาตรา ๓๒ และ ๓๓ เขาไวดวยกัน เนื่องจากเปนหลักในการดําเนินคดีอาญาเหมือนกัน 

มาตรา ๔๐ กําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการดําเนินกระบวนการยตุธิรรม สทิธดิงักลาวมี
สาระสําคัญสรุปไดวา บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย กระบวนพิจารณา
ตองมีหลักประกันในการไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผย ไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสาร
อยางเพียงพอ ไดรับการพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ การ
พิจารณาคดีตองรวดเร็วและเปนธรรม และตองดําเนินกระบวนการยุติธรรมใหเหมาะกับสภาพของ
บุคคล ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีรวดเร็วและเปน
ธรรม การสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับหลักฐานตามสมควร ความชวยเหลือจาก
ทนายความ และการปลอยตัวช่ัวคราว ในคดีแพง รัฐตองใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
นอกจากนี้ ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง และความ
ชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ ยังกําหนดใหมีการ
ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิตามมาตรา ๔๐ ภายใน
กรอบเวลาที่กําหนดอีกดวย 
๓.๒.๔   สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑, ๔๒) 

มาตรา ๔๑ คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุกประการ 
มาตรา ๔๒ บัญญัติคุมครองสิทธิกรณีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยบัญญัติเพ่ิมคําวา “กิจการ

ของรัฐ” ลงไปในวรรคหนึ่ง เพื่อยํ้าใหเห็นวาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองเปนไปเพื่อประโยชนของ
รัฐเทานั้น ในวรรคสองไดเพ่ิมหลักการในการกําหนดคาทดแทน ซึ่งรัฐตองกําหนดใหอยางเปนธรรม
โดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการ
ใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

 



๙ 
 

๓.๒.๕   สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓, ๔๔) 
คงหลักการและถอยคําเดิมในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีและ

เปนธรรม และเพิ่มเติมในสวนของสิทธิที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐในเรื่องสวัสดิภาพ ความปลอดภัย
ในการทํางาน รวมถึงการไดรับหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน ตามมาตรา ๔๔ 

ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียด
เพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิตามมาตรา ๔๔ ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 
๓.๒.๖   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้น โดยการใหความ
คุมครองทั้งผูประกอบการและลูกจางที่ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน  นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครอง
การใชสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (สวนท่ี ๗) ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 

• เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา๔๕)  แกไขถอยคําในมาตรา ๓๙ วรรคสาม
เดิม โดยใชคําวา “สื่อมวลชน” เพื่อใหครอบคลุมถึงบรรดาสื่อทุกชนิด  และเพิ่มหลักประกันในการ
ประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชนในอันที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐเขาไวในวรรคสี่ กําหนดใหการหาม
หรือการแทรกแซงใด ๆ อันเปนการริดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได  นอกเสียจากอาศัย
อํานาจตามกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาวตองตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

• เสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของบุคคลผูเปนลูกจาง (มาตรา ๔๖)  
ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่คุมครองเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดง
ความคิดเห็นของพนักงานและลูกจางของเอกชนที่ประกอบวิชาชีพสื่อ (วรรคหนึ่ง) รวมไปถึงเจาหนาที่
ของรัฐ (วรรคสอง)  และใหความคุมครองแกบุคคลตามวรรคหนึ่งและสองจากการกระทําใด ๆ ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาของกิจการใด อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของบุคคลดังกลาว การฝาฝนใหถือเปนการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบ และหากเปนเจาหนาท่ีของรัฐก็อาจมีความผิดทางอาญา ทั้งนี้ การขัดขวางหรือการแทรกแซงอาจ
ทําไดหากเปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อใหเปนไปตามจริยธรรมแหงการประกอบอาชพี (วรรคสาม) 



๑๐ 
 

• สิทธิในคลื่นความถ่ี (มาตรา ๔๗)  รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรหนึ่งทําหนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 
(วรรคสอง)  โดยการกํากับตองมีมาตราการเพื่อปองกันการควบรวม การครอบงํา หรือการครองสิทธิ
ขามสื่ออันจะทําใหเสรีภาพในการไดรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนถูกปดกั้น (วรรคสี่) และองคกร
ดังกลาวตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ (วรรคสาม)  

 มาตรา ๔๘ กําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการ เปนผูถือ
หุน หรือดําเนินการโดยวิธีใดที่จะทําใหสามารถบริหารกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือโทรคมนาคม (วรรคหา) 
๓.๒.๗   สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๙, ๕๐) 

เพ่ิมเติมใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ
สนับสนุนดานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับบุคคลอื่น นอกจากนี้รัฐยังตองคุมครองและสงเสริม
การศึกษาทางเลือก การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนอีกดวย 

และในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนด
รายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (สวนที่ ๘) ภายในกรอบเวลา
ท่ีกําหนด 
๓.๒.๘   สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ (มาตรา ๕๑-๕๕) 

• สิทธิในการรับบริการทางสาธารณะสุข (มาตรา ๕๑) รับรองสิทธิของผูยากไรในการ
ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย โดยมีการเพิ่มเติมคําวา 
“อยางเหมาะสม” เพื่อใหมีผลตอการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการไดรับการบริการ
สาธารณสุขจากรัฐตอไป 

• สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
(มาตรา ๕๒)  เปนหลักการใหม เนื่องจากในปจจุบันมีแนวโนมท่ีเด็กและสตรีจะตกเปนเหยื่อของความ
รุนแรงมากขึ้น รางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหความคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครวัให
ไดรับหลักประกันในการอยูรอด และไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญาในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม (วรรคหนึ่ง) กลุมบุคคลดังกลาวรวมถึงสตรียอมไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรง
และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมไปถึงมีสิทธิที่จะไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่เกิดเหตุดังกลาวข้ึน 
(วรรคสอง) การแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิดังกลาวจะทําไดก็แตโดยกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสงวน
และรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลดังกลาวเทานั้น (วรรคสาม) เด็ก
และเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ (วรรคสี่) 



๑๑ 
 

• สิทธิของผูชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูไรท่ีอยูอาศัยในอันที่จะไดรับสวัสดิการ
และความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา ๕๓-๕๕)  ในสวนสิทธิของผูชราไดบัญญัติเพิ่มเติมใหมีสิทธิไดรับ
สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และสิทธิของผูพิการหรือทุพพล
ภาพ แกไขจากเดิมใชคําวา “มีสิทธิไดรับ” มาเปน “มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน” นอกจากนี้มาตรา 
๕๕ ไดเพิ่มเติมสิทธิแกผูไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ใหไดรับความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ 

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
(สวนท่ี ๙) ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 
๓.๒.๙   สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖-๖๒)   

• สิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสาร (มาตรา ๕๕)  คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
โดยเพิ่มเติมคําวา “เขาถึง” เพ่ือสื่อความหมายใหชัดเจนวาประชาชนสามารถเรียกรองใหหนวยงานของ
รัฐเปดเผยขอมูลที่อยูในความครอบครองได 

• สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๕๖)  เพ่ิมสิทธิ
ของประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการของ
รัฐ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณา (วรรคหนึ่ง) รวมทั้งการวางแผนหรือออกกฎที่จะมีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอน
จะดําเนินการ (วรรคสอง) 

• สิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของตน (มาตรา ๕๘)  สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข (มาตรา ๕๙)  สิทธิฟองหนวยงานของรัฐ 
(มาตรา ๖๐)   มาตรา ๕๘ ยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๕๙ บังคับใหการพิจารณา
เรื่องราวรองทุกขตองทําโดยรวดเร็ว มิใชภายในเวลาอันควรอยางแตเดิม สวนมาตรา ๖๐ ก็ยังคง
หลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  

• สิทธิของผูบริโภค (มาตรา ๖๑)  เพ่ิมรายละเอียดการคุมครองใหชัดเจนขึ้น โดย
ผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง มีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการ
แกไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค เพื่อเปนแนวทางใน
การใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยไมตองรอใหมีการตรากฎหมายลูก (วรรคหน่ึง) และ
เนื่องจากการดําเนินงานของสํานักงานคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีขอจํากัดหลาย
ประการ จึงไดกําหนดใหมีองคการเพื่อคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ ทํา



๑๒ 
 

หนาที่ใหความเห็นตอการดําเนินการของรัฐในสวนมี่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค รวมท้ังตรวจสอบ
และรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค (วรรคสอง) โดยบทเฉพาะ
กาลมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาวภายในกรอบเวลาที่กําหนด 

• สิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา ๖๒)  เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นมาใหม ใหสิทธิแกประชาชนในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และใหความคุมครอง
ตอบุคคลผูใหขอมูลที่เปนประโยชนในการตรวจสอบ 
๓.๒.๑๐   เสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม (มาตรา ๖๓-๖๕) 

• เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๖๓)  ยังคงหลักการและ
ถอยคําตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ 

• เสรีภาพในการรวมกลุม (มาตรา ๖๔)  คงหลักการเดิม  และเพิ่มหลักการในสวนของ
การใหเจาหนาท่ีของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลโดยทั่วไป เพ่ือใชเปนวิถีทางในการ
เจรจากับรัฐใหไดรับความเปนธรรม  แต ท้ังนี้  การรวมกลุมดังกลาวตองไมสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

• เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๖๕) ยังคงหลักการตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ทุกประการ กลาวคือ ในวรรคหนึ่งรับรองสิทธิในทางการเมือง สวนในวรรคสองถึงสี่เปนเรื่อง
การใหความคุมครองการทําหนาที่ผูแทนประชาชนของสมาชิกพรรคการเมือง 
๓.๒.๑๑   สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖, ๖๗)  

ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่นเพื่อใหครอบคลุมถึงกรณีการ
รวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๖๖) นอกจากนี้ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๗ วรรคสอง) โดยชุมชนมีสิทธิที่จะ
ฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๗ วรรคสาม)  

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดของสิทธิชุมชน 
(สวนท่ี ๑๒) ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 

 
 



๑๓ 
 

๓.๒.๑๒   สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘, ๖๙) 
ยังคงหลักการเดิม คือ รัฐธรรมนูญหามบุคคลใดกระทําการอันเปนการลมลางระบบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๖๘) และใหความคุมครองแกบุคคลผูตอตานการกระทํา
ดังกลาวโดยสันติวิธี (มาตร๖๙ วรรคหนึ่ง) โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ในสวน
ท่ีบัญญัติวา ผูท่ี “รูเห็น” เปน “ทราบ” เนื่องจากคําวา “รูเห็น” น้ันตามพจนานุกรมหมายถึงผูที่รู
เหตุการณขณะที่ตามกระบวนการทางกฎหมายแลวตองเปนประจักษพยาน แตถา “ทราบ” นั้นไม
จําเปนตองเปนประจักษพยานก็สามารถรองเรียนเพื่อใหอัยการสูงสุดทําการตรวจสอบขอเท็จจริง 
นอกจากนี้ไดบัญญัติใหในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใด ใหศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองนั้นในขณะที่กระทําความผิด เปนเวลา ๕ ป นับแตวันมีคําสั่งดังกลาว 

 
หมวด ๔   

 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - ๗๔) 
 รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติเรื่องหนาท่ีของชนชาวไทยเอาไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยมีการ
แกไขและเพิ่มเติมหลักการรวม ๓ ประเด็น ไดแก  
 

๔.๑   แกไขในเรื่องหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง (มาตรา ๗๒) 
 การกําหนดใหการใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาที่น้ัน เปนหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ท่ีตองการ
ใหประชาชนมีรูสึก “รับผิดชอบ” ตอหนาที่ของตนเอง เนื่องจากเดิมกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ การ
เลือกตั้งยังเปน “สิทธิ” อยู  ประชาชนจึงเกิดความรูสึกวาจะไปใชสิทธิหรือไมก็ได  ทําใหอัตราการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งคอนขางต่ํา และไมเปนผลดีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน  รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึง
กําหนดใหการเลือกตั้งเปน “หนาที่” ของประชาชน ซึ่งหมายความวา  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ไปใช
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง แตจะเลือกผูแทนคนใดหรือจะไมเลือกใครเลยก็ถือเปนสิทธิของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตองเสีย
สิทธิ ๘ ประการ เพื่อบังคับใหประชาชนตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตอยางไรก็ดี  สิทธิทั้ง ๘ ประการนั้นลวน
แลวแตปนสิทธิทางการเมือง การกําหนดใหเสียสิทธิดังกลาวไปนั้นจึงหาไดสงผลตอการตัดสินใชสิทธิเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยรวมมากนัก  รางรัฐธรรมนูญ จึงวางหลักการใหม  โดยยังคงกําหนดใหผูที่ไมไปเลือกตั้งเสีย



๑๔ 
 
สิทธิบางประการ  แตกําหนดใหผูที่ไปเลือกตั้งไดรับสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ  เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่จากเดิมมีลักษณะของการ “บังคับ” มาเปนการ “จูงใจ” ใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 

๔.๒   กําหนดหนาที่ในการใหความชวยเหลือปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ (มาตรา ๗๓) 
 เปนการเพิ่มเติมหนาที่ของชนชาวไทยขึ้นใหม  โดยบัญญัติเพ่ิมไวจากมาตรา ๖๙ เดิม   
 

๔.๓   กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตองเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี (มาตร ๗๔) 
 หลักการดังกลาวเปนแนวทางที่กําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก และตองมีการปฏิบัติงานที่โปรงใสมีผลสัมฤทธิ์ในงานที่ทํา ลดขั้นตอนที่ยุงยากและ
ปรับปรุงการทํางาน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวกสูงสุด 
 หนาที่ของชนชาวไทยในสวนอ่ืนที่ไมไดเปลี่ยนแปลงก็ไดแก หนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๗๐)  หนาท่ีปองกันประเทศและปฏิบัติตาม
กฎหมาย (มาตรา ๗๑)  และหนาที่รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ 
ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (มาตรา ๗๓) 
 

หมวด ๕    
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๕ - ๘๖) 

 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ คือ กรอบหรือแนวทางที่กําหนดในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนภารกิจของ
รัฐที่ตองดําเนินการแกประชาชน เปนกรอบหรือแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย  ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และฉบับกอน ๆ ก็ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเอาไว   แตอยางไรก็ดี  หลักการ
ของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ จะมีความแตกตางกับหลักการของแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐตามรัฐธรรนูญฉบับที่ผาน ๆ มา ตรงที่แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ จะไมเปนเพียงแค 
“แนวทาง” เทานั้น แตจะเปน “กรอบ” ซึ่งมีสภาพบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาม นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญ ยัง
ไดกําหนดสาระสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตกตางจากเดิม และกําหนดเปนหัวขอของแนวนโยบาย
แตละดานชัดเจน ทําใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาไดงายขึ้น  



๑๕ 
 
 

๕.๑   บททั่วไป (มาตรา ๗๕-๗๖) 
 รางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๕ เปนบททั่วไปท่ีกําหนดสถานะของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดย
เปลี่ยนแปลงถอยคําและหลักการจากเดิม ท่ีใชคําวา “...เปนแนวทาง...” มาเปน “...เปนเจตจํานง...” (มาตรา ๗๔ 
วรรคหนึ่ง) เม่ือพิจารณาประกอบกับหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ซึ่งมาตรา ๗๕ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๗๖ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงใหชัดเจน
วา  จะดําเนินการใดในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ประกอบกับตอง
ช้ีแจงกรอบเวลาในการดําเนินการดวย  และมาตรา ๗๖ ประกอบกับมาตรา ๑๗๖ ท่ีกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเม่ือ
เขารับหนาที่แลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
จึงเห็นไดวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐท่ีบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ มีสภาพบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาม
อยางแทจริง 
 

๕.๒   แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานตาง ๆ 
๕.๒.๑   แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ (มาตรา ๗๗)  

รวมเอามาตรา ๗๑ และ ๗๒ เดิมเขาไวดวยกัน และบัญญัติเพ่ิมความชัดเจนในเรื่องกําลังทหาร  
โดยรัฐตองจัดใหมีอาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอแกการรักษาความ
ม่ันคงของชาติ 
๕.๒.๒   แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๘) 

รวมเอามาตรา ๗๗ และ ๗๘ เดิมเขาไวดวยกัน  และบัญญัติเพิ่มเติมหลักการบริหารราชการ
แผนดินขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น  ตัวอยางเชน การกําหนดใหการ
บริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยาง
ย่ังยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตองคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ (มาตรา ๗๘(๑)) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา๗๘
(๔)) จัดระบบงานของรัฐใหการจัดทําบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส 
ตรวจสอบได (มาตรา ๗๘(๕))  
๕.๒.๓   แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙, ๘๐) 
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ในดานศาสนานั้น (มาตรา ๗๙) รัฐตองใหการอุปถัมภและคุมครองทุกศาสนา ซึ่งเปนหลักการ
เดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ โดยเพิ่มถอยคําลงไปวา “พุทธศาสนา...เปนศาสนาที่คนไทย
สวนใหญนับถือมาชานาน” ในสวนแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
(มาตรา ๘๐) รวมเอามาตรา ๘๐ ถึง ๘๒ เดิมเขาไวดวยกัน และบัญญัติเพิ่มเติมหลักการใหม อยางเชน 
รัฐตองใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมี
หนาที่ใหบริการที่ไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย (มาตรา ๘๐(๒)) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๘๐(๔)) 
๕.๒.๔   แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๑) 

คงหลักการตามมาตรา ๗๕ เดิมนั่นคือ รัฐตองจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมี
ประสิทธิภาพ และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน โดยเพ่ิมคําวา 
“ถูกตอง” และ “ทั่วถึง” เขาไป (มาตรา ๘๑(๑)) นอกจากนี้ตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๑
(๓)) และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑(๕)) 

นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๘  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการปฏริปู
กฎหมาย โดยใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตาม
มาตรา ๘๑(๓) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
๕.๒.๕   แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๒) 

เพ่ิมเติมหลักการตามมาตรา ๗๔ เดิม โดยรัฐตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานา
ประเทศและองคการระหวางประเทศ  ตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานา
ประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 
๕.๒.๖   แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๓, ๘๔) 

มาตรา ๘๓ บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนันสนุนใหมีการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
สวนมาตรา ๘๔ เปนการรวมมาตรา ๘๓ ถึง ๘๗ เดิมไวดวยกัน และเพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม อยางเชน 
รัฐตองปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๔(๓)) ตองคุมครองและรกัษา
ผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรรวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 
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และสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ (มาตรา 
๘๔ (๘), (๑๔)) ตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและตอง
ระมัดระวังในการกระทําใดอันทําใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอ
ความเสียหายแกรัฐ (มาตรา ๘๔(๑๐)) นอกจากนี้ ยังหามรัฐดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือ
โครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐท่ีจําเปนตองใชในชีวิตประจําวันของ
ประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอย
กวารอยละหาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔(๑๑)) 

นอกจากนี้ มาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการตรากฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตาม (๘) 
ภายในกรอบเวลาที่กําหนด 
๕.๒.๗   แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๕) 

ในเรื่องท่ีดิน  รัฐตองกําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินโดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา ๘๕(๑)) ตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนนิการใหเกษตรกร
มีที่ดินเพื่อประกอบการเกษตรอยางทั่วถึง โดยตองมีการจัดหาแหลงน้ําใหใชอยางเพียงพอ (มาตรา ๘๕
(๒)) 
๕.๒.๘   แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน (มาตรา ๘๖) 

รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัด
ใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่ อส ง เสริมการพัฒนาดั งกล าว  จัดงบประมาณสนับสนุน  และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา ระบบการถายทอด
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม และที่สําคัญตองสนับสนุนให
ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต (มาตรา ๘๖(๑)) รัฐตองรักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่น (มาตรา ๘๕(๒))  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน 
(มาตรา ๘๕(๔)) 

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่จัดทํากฎหมายตาม
มาตรา ๘๖(๑)ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
๕.๒.๙   แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๗) 

แนวนโยบายที่สําคัญไดแก การสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๘๗(๓)) จัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ภายในกรอบเวลาที่กําหนด (มาตรา ๘๗(๔) และ มาตรา ๓๐๓) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน
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เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๘๖(๕)) 

 

หมวด ๖ 

 รัฐสภา (มาตรา ๘๘ – ๑๖๒) 

 รัฐสภาเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบญัญตัิซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีหนาที่ในการ
ตรากฎหมายใชบังคับกับคนในสังคม  ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวยอมอาจกระทบตอประชาชนทั้งในทางที่เปนคณุ
และเปนโทษได  และอํานาจหนาท่ีที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจ
บริหารประเทศของฝายบริหาร โดยการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลโดยสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) หรือการ
อภิปรายท่ัวไปของสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) 

 ดวยความสําคญัในอํานาจหนาที่ดังกลาว   จึงมีความสําคัญอยางยิ่งทีจ่ะตองใหรัฐสภามีความเปนอิสระ
ในการปฏิบัตหินาที่โดยไมอยูภายใตการครอบงําของฝายการเมือง  แตที่ผานมาไดเกิดปญหาความเปนอิสระใน
การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา เนื่องจากระบบการเลือกตั้ง ส.ส. เปดโอกาสใหกลุมธรุกจิการเมืองเขามาแทรกแซง  
ในขณะเดยีวกนั การที่ ส.ว. มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดก็ทําใหกลุมธุรกิจการเมืองดังกลาวเขามาแทรกแซงดวย
เชนกัน  ทายที่สุดแลวก็ทาํใหการปฏิบัตหินาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจบริหารของรฐับาลไมสามารถทํา
ไดจริงในทางปฏิบัต ิ

 จากปญหาดังลาว  ในการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมนี้ จึงไดมีการพิจารณาถึงแนวทางในการแกไขปญหา 
โดยมีการแกไขทั้งระบบการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบการไดมาซึ่ง ส.ว.  รวมทั้งไดแกไขเงือ่นไขในการตรวจสอบฝาย
บริหารใหสามารถทําไดงายขึ้น  ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวตอไป 

๖.๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

๖.๑.๑  ท่ีมาและจาํนวนของ ส.ส. 

 ส.ส. ตามรางรฐัธรรมนญูมาตรา ๙๓ มีจํานวน ๔๘๐ คน โดย กําหนดใหมีสมาชิก ๒ ประเภท 
คือ 
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 ๑)  สมาชิกทีม่าจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ คน โดยกําหนดใหจังหวัด
เปนเขตเลือกตัง้ และแตละเขตเลือกตั้งมี ส.ส. ไดเขตละ ๓ คน (หรือนอยกวานัน้ในกรณีที่เขตนัน้มี
จํานวนประชากรนอย) โดยทีป่ระชาชนมีสิทธิลงคะแนนเสียงไดตามจาํนวน ส.ส. ที่มีในเขตนัน้ ๆ 
และพรรคการเมืองจะตองสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลอืกตั้งใหครบจาํนวน ส.ส. ที่จะมีไดใน
เขตนั้น และจะสงไดไมเกินจํานวน ส.ส. ที่จะพึงมใีนเขตการเลือกตั้งนัน้ ๆ เชนกัน ทัง้นี้เมื่อพรรค
การเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว จะถอนการสมัครหรือเปลีย่นแปลงผูสมัครรบั
เลือกตั้งไมได (มาตรา ๑๐๓) 

 ๒)  สมาชิกทีม่าจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน ๘๐ คน โดยกําหนดใหมี ๘ เขตเลือกตั้ง 
และแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๐ คน โดยพรรคการเมืองที่สงบัญชี
รายช่ือตองมรีายช่ือผูสมัครรบัเลือกตั้งใหครบตามจํานวนดังกลาว แตถาภายหลังจากที่สงบัญชี
รายช่ือแลว มีเหตุใด ๆ ที่ทําใหจํานวนรายชื่อไมครบ ๑๐ ก็ใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาวไดสง
ครบ ๑๐ คนแลว  นอกจากนี้ผูทีล่งสมัครรับเลือกตั้งในระบบสัดสวนนี้จะไมสามารถลงสมัครรับ
เลือกตั้งในระบบแบงเขตไดอีก   

ในการคํานวณคะแนนตามระบบสัดสวนนี ้จะคํานวณแยกในแตละกลุมจังหวัด ซึ่ง
แตละพรรคการเมืองจะไดรบัจํานวนที่น่ังตามอัตราสวนของคะแนนทีพ่รรคนั้น ๆ ไดรับ โดยไม
มีการกําหนดเกณฑคะแนนขั้นต่ํารอยละ ๕ ดังท่ีเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ในการลงคะแนนเสียงของประชาชนนั้น ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนในบัตรเลือกตัง้ ๒ บัตร 
บัตรแรกเปนบตัรเลือก ส.ส. แบบแบงเขต เขตละ ๓ คน สวนบัตรที่สองเปนบัตรเลือก ส.ส. แบบ
สัดสวน 

 อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๓ ไดกําหนดใหภายหลงัจากที่มีการประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวแตยงัไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหสภานติิบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช ๒๕๔๙ ทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒิุสภา
ตามบทบัญญตัิแหงรางรัฐธรรมนญูนี้จนกวาจะมีการประชุมรฐัสภาเปนครั้งแรก  
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๖.๑.๒  คุณสมบัตแิละลกัษณะตองหามของผูสมัครรับเลอืกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 รางรัฐธรรมนญูนี้ มาตรา ๑๐๑ ไดแกไขคุณสมบัติของผูมีสิทธลิงสมคัรรับเลือกตั้งในประเด็น
สําคัญ ซึ่งสรุปไดดังนี ้

• เพื่อใหผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ แตไมมีวุฒิการศึกษามีโอกาสเขามา
ทําหนาที่ได จึงตัดเงือ่นไขวาผูลงสมัครรบัเลือกตัง้ตองมีวุฒิการศึกษาปรญิญาตรี
ออกไป และได 

• แกไขระยะเวลาที่ผูลงสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีท่ีมีการเลือกตั้ง
ท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา โดยกําหนดใหตองเปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา ๓๐ วัน
เทานั้น เพือ่ใหมีเวลาเพียงพอท่ีสมาชิกพรรคการเมืองจะตัดสินใจไดทันการเลือกตั้ง
ครั้งตอไป   

• เพื่อให ส.ส. มีความผกูพันกับทองที่ลงสมัครรบัเลือกตัง้อยางแทจริง จึงไดบญัญัติใหผู
ลงสมัครรับเลอืกตั้งตองมีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจังหวดัดังกลาวติดตอกันเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๕ ป หรือเปนบุคคลซึ่งเกิดในจงัหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือ
เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกันไมนอย
กวา ๕ ปการศึกษา หรือเคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจงัหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวา ๕ ป 

• อีกท้ังยังไดกําหนดใหสามารถบญัญัติคุณสมบัติอ่ืนไดในพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา เพื่อใหการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครมีความยืดหยุน 

อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ วรรคสอง ไดผอนคลายความาเขมขนของคุณสมบัติ
ของผูสมัครรบัเลือกตั้งเปน ส.ส. สําหรับการเลือกตั้ง ส.ส. ทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนญูนี้ เนื่องจากผู
ลงสมัครอาจไมมีเวลาเพียงพอในการเตรยีมพรอม  กลาวคือ ไดลดระยะเวลาที่ผูลงสมัครตองมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานในจังหวัดทีล่งสมัคร ระยะเวลาที่เคยศกึษาอยูในจังหวัดท่ีลงสมัคร หรือระยะเวลาทีเ่คยรับ
ราชการอยูในจังหวัดท่ีลงสมัคร  จาก ๕ ป ลดลงเหลือ ๒ ป 

 ในเรื่องของคุณสมบัติตองหามนั้นไดมกีารแกไขในสองสวน คือ แตเดิมกําหนดหามผูท่ีเปน
บุคคลลมละลายลงสมัครรับเลือกตั้ง ไดแกไขเปนหามผูทีเ่ปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคล
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ลมละลายทจุรติลงสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังนี้เนื่องจากผูลมละลายทจุริตยอมเปนผูที่มีคุณสมบัติไม
เหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนของประชาชน และไดแกไขใหผูที่เคยตองโทษจําคุกโดยพน
โทษมายังไมถงึหาปในวันเลอืกตั้งไมวาโทษจําคุกดังกลาวจะมีระยะเวลาเทาใดกต็าม เวนแตในความผิด
อันกระทําโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เนื่องจากไมตองการใหเกดิการมวัหมองในการปฏิบัติ
หนาที่ ส.ส. นั่นเอง ตามมาตรา ๑๐๒ 

 เมื่อ ส.ส. ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรแีลว แตเดิมตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ 
ไดกําหนดใหสมาชิกภาพของ ส.ส. ผูนนส้ินสุดลง แตรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมนี้แกไขโดยตัด
ขอกําหนดดังกลาวออก ดังนั้นแม ส.ส. ผูใดจะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตร ี
สมาชิกภาพของ ส.ส. ผูน้ันก็มิไดส้ินสุดไปดวย 

 

๖.๑.๓ อํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 

• อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย  ถือเปนอาํนาจหนาท่ีหลักของสภาผูแทนราษฎรใน
ฐานะฝายนิติบญัญัต ิอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายเริ่มตั้งแตข้ันตอนการเสนอรางกฎหมาย ซึ่ง
รัฐธรรมนูญกาํหนดให ส.ส. มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบญัญัติ (มาตรา ๑๔๒) และ
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๓๙) ได  นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรยังมีหนาท่ีในการ
พิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายในอันที่จะประกาศใชตอไป 
(มาตรา๑๔๖-๑๔๘) ซ่ึงรวมไปถึงการใหความเห็นชอบตอกฎหมายที่ออกโดยฝายบรหิารดวย (มาตรา
๑๘๔) โดยรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดแยกกระบวนการตรากฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญออกจาก
กระบวนการตรากฎหมายทัว่ไป เพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานะและความสําคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

• อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยสภาผูแทนราษฎรมี
เครื่องมือท่ีใชในการควบคุมฝายบริหารหลายประการดวยกัน อยางเชน  

- การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๖, ๑๕๗ 
- การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรอืรัฐมนตรรีายบุคคล ตามมาตรา๑๕๘ 

และมาตรา ๑๕๙ ซึ่งรางรัฐธรรมนูญนี้ไดลดจํานวนของ ส.ส. ในการเขาชื่อเสนอ
ญัตติอภิปรายไมไววางใจลงเหลือหน่ึงในหาของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดในกรณีที่
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ยื่นขออภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และจํานวนหนึง่ในหกของจํานวน ส.ส. 
ทั้งหมดในกรณีที่ย่ืนขออภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได  นอกจากนี้ แม
จะมีจํานวน ส.ส. ฝายคานไมเพียงพอตอการขอเปดอภิปรายไมไววางใจดังกลาว 
มาตรา ๑๖๐ กไ็ดเปดโอกาสให ส.ส. ฝายคานจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวน ส.ส. ฝายคานทั้งหมด สามารถขอเปดอภิปรายฯ ได เมื่อรัฐบาลไดบริหาร
ประเทศมาเกนิกวาสองปแลว  

ในการยื่นขออภิปรายฯ ดังกลาว แมรัฐมนตรีซึ่งถกูยืน่อภิปรายฯ นั้นจะพนจาก
ตําแหนงและไปเปนรฐัมนตรีในตําแหนงอ่ืน ไมวาจะกอนหรือหลังจากที่ไดมีการ
ยื่นขออภิปรายฯ ก็ตาม ส.ส. ก็ยังคงสามารถยืน่ขออภิปรายฯ บุคคลดังกลาวได
ตอไป (มาตรา ๑๕๙ วรรคสองและวรรคสาม) 

- การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป (หมวด ๘) 

• อํานาจหนาท่ีอืน่ ๆ เชน อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูที่จะดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตร ี(มาตรา ๑๗๒) การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมายกอนการ
ประกาศใช (มาตรา ๑๕๔) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคในกรณีที่
พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งไดดวยพระองคเอง (มาตรา ๑๙) เปนตน   

ในการปฏิบัตหินาที่ของ ส.ส. น้ัน ส.ส. และ ส.ว. มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธกิารสามญัเพื่อปฏิบัติหนาที่เรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจของรัฐสภาได  ซึ่งคณะกรรมาธกิาร
ดังกลาวมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลที่เกีย่วของมาแถลงหรือใหความเห็นได โดย
คําส่ังเรียกดังกลาวมผีลบังคบัซึ่งผูขัดขืนจะมีโทษ  ทั้งนีผ้ลบังคับและโทษจะไดบัญญัติไวในกฎหมาย
ตอไป (มาตรา ๑๓๕วรรคสอง) 

 

๖.๑.๔  หลกัความเปนอิสระในการปฎิบัติหนาที่ 

 เพ่ือการปฏิบัตหินาที่ที่เปนอิสระและปราศจากการครอบงําของพรรคการเมือง และใหการใช
อํานาจในทางการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลสามารถปฏิบัตไิดจรงิ รางรัฐธรรมนญูฉบับใหมได
บัญญัติคุมครองความเปนอิสระในการปฏบิัติหนาท่ีของ ส.ส. ไว  
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• เพื่อปองกันการผกูขาดอํานาจในสภาผูแทนราษฎร  มาตรา ๑๐๔ วรรคสอง จึงไดบัญญัติหามมิ
ใหมีการควบรวมพรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 

• การเสนอรางพระราชบญัญตัิตามมาตรา ๑๔๒ กําหนดให ส.ส. ไมนอยกวายี่สบิคนสามารถ
เสนอรางพระราชบญัญตัิไดโดยไมจําเปนตองมีมติของพรรคที่ ส.ส. ผูนัน้สังกัดดังเชนที่เคย
เปนมา  และการเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๙๑ ส.ส. จํานวนไมนอย
กวาหนี่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยวาหนึ่งในหาของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูทั้งสองสภา ก็สามารถ
เสนอญัตติไดโดยไมจําตองมีมติของพรรคการเมืองเชนกัน 

• มาตรา ๑๖๒ วรรคสอง กไ็ดกําหนดให ส.ส. มีอิสระจากมติของพรรคการเมืองในการตั้งกระทู
ถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภปิรายไมไววางใจ 

   

๖.๒  สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 

๖.๒.๑  ท่ีมาและจาํนวนของ ส.ว. 

มาตรา ๑๑๑ บญัญัติใหมี ส.ว. จํานวน ๑๕๐ คน ซึ่งมีที่มา ๒ ประเภท ไดแก 

๑)  มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชนจํานวน ๗๖ คน โดยกาํหนดใหเขต
จังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และในแตละจังหวดัจะมีสมาชิกวฒิุสภาไดจังหวัดละ ๑ คน โดยในการ
ลงสมัครรับเลอืกตั้งนั้น ผูลงสมัครสามารถหาเสียงได เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบถึงวิสยัทัศน
ของผูสมัคร แตก็จะหาเสียงไดเพยีงเฉพาะที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวฒิุสภาเทานั้น 

๒)  จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๗๔ คน  โดยจะ
สรรหาบุคคลบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชา
การ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นทีเ่ปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาท่ีของวุฒิสภา  โดยจะตองคํานึงถึงความรูความความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ใหครอบคลุม
ทุกดานใหมากที่สุด ท้ังยังตองคํานึงถึงความเทาเทียมกนัทางเพศและผูดอยโอกาสดวย 

 



๒๔ 
 

อยางไรก็ตาม จํานวน ส.ว. ท่ีมาจากระบบสรรหาจะมีการเปลีย่นแปลงเมื่อจํานวนของ ส.ว. 
ท่ีมาจากระบบเลือกตั้งในแตละจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงไป  แตรวมแลวตองไมเกิน ๑๕๐ คน 

ทั้งนี้หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการสรรหานัน้จะเปนไปตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตอไป 

 ภายหลังจากที่มีการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญฉบับนีแ้ลวแตยังไมมีวฒิุภา ใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาท่ีรัฐสภา 
สภาผูแทนราษฎร และวฒิุสภาตามบทบัญญัติแหงรางรัฐธรรมนญูนี้จนกวาจะมกีารประชุมรฐัสภาเปน
ครั้งแรก ตามมาตรา ๒๙๓ แตสภานิติบญัญัติแหงชาตจิะใชอํานาจที่เกี่ยวกับการสรรหาหรือถอดถอน
จากตําแหนงตามที่รางรัฐธรรมนญูนีก้ําหนดไวไมได 

 

๖.๒.๒  คุณสมบัติของสมาชิกวฒุิสภา 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ดวยอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาซ่ึงตองมีความเปนกลางทางการเมือง  การ
กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหสูงขึ้นยอมมีสวนสําคัญในการกลั่นกรองผูที่จะเขามาเปน
สมาชิกวุฒิสภาใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธภิาพและเปนกลางตอไป 

มาตรา ๑๑๕ ไดกําหนดคุณสมบัติของ ส.ว. ใหมีความเขมขนขึ้น โดยมีวตัถุประสงคหลักอยู ๒ 
ประการดังนี ้

• เพ่ือให ส.ว. มีความผูกพันกับทองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งอยางแทจรงิ จึงได
บัญญัติใหผูลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดดังกลาวติดตอกนัเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๕ ป หรือเปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรบัเลือกตั้ง หรอืเคยศึกษา
ในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรบัเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกนัไมนอยกวา ๕ ป
การศึกษา หรอืเคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวา ๕ ป 

• เพ่ือให ส.ว. มีความเปนกลางทางการเมือง ไมถกูการเมอืงครอบงํา และไมมี
สวนเกีย่วของกับสภาผูแทนราษฎรจนมีลกัษณะเปนสภาผัว-เมีย ดงัที่เคยเปนมา  จึงได



๒๕ 
 

กําหนดใหผูท่ีสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเปน ส.ว. ตองไมเปนบุพการ ี คูสมรส 
หรือเปนบุตรของ ส.ส. หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และตองไมเปนสมาชิกหรือผูดํารง
ตําแหนงใดในพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีหรือผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมือง หรือผูทีเ่คยเปนสมาชกิหรือดํารงตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกนิหาปจนถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งหรือวันทีไ่ดรับการเสนอชื่อ  แตอยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ ได
ยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถดํารงตําแหนง ส.ว. ตามรางรัฐธรรมนญูนี้ได  ในขณะที่หามไมให
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  
เขาดํารงตําแหนง ส.ว. ตามรางรัฐธรรมนญูฉบับนี้  

นอกจากนี้มาตรา ๑๑๖ ยงัไดกําหนดหามไมให ส.ว. ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรอืผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ในทางกลับกันในวรรค
สองของมาตราดังกลาวยังไดกําหนดใหผูที่เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิภาพสิ้นสุดลง
มาแลวยังไมเกนิสองป จะเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมได  ทัง้นี้เวนแตกรณท่ีีเปน
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งครั้งหลงัสุดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ี
สามารถดํารงตําแหนงดังกลาวขางตนไดโดยไมตองรอใหพนระยะเวลาสองป ตามที่บัญญัติไวในบท
เฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖  เนือ่งจาก ส.ว. ชุดดังกลาวยังไมไดเริ่มตนปฏบิัติหนาที่ในฐานะสมาชิกวฒิุสภา
เลย 

 

๖.๒.๓  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวุฒิสภา 

 คณะกรรมการสรรหาฯ ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานกรรมการการเลือกตัง้ 
ประธานผูตรวจการแผนดนิ ประธานป.ป.ช.  ประธานค.ต.ง. ผูพพิากษาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่าํกวาผู
พิพากษาศาลฎกีาท่ีที่ประชุมใหญศาลฎกีามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ท่ีที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน  
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๖.๒.๔  วาระของวฒุิสภา 

 มาตรา ๑๑๗ วรรคสองไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามวีาระในการดํารงตําแหนง ๖ ป และจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาหนึ่งวาระไมได ซ่ึงมาตรา ๒๙๖ วรรคสามก็ไดกําหนดหามมิใหผูที่เคย
ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนุญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาท้ังจากการเลือกตัง้และจากการสรรหาตามรางรัฐธรรมนญูนี้ 

 นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๗  ยังไดบัญญัติไวใหสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการสรรหา
ในวาระแรกตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มวีาระเพยีง ๓ ป แตไมตัดสทิธิท่ีจะดํารงตาํแหนงสมาชิก
วุฒิสภาในวาระตอไปได  เนือ่งจากวัตถุประสงคของรางรัฐธรรมนูญนีต้องการใหมีสมาชิกวุฒิสภาเขา
มาดํารงตําแหนงใหมทุก ๆ ๓ ป  เพื่อใหการปฏบิัติหนาที่ของวุฒิสภามีความตอเนื่องและมกีารถายทอด
ประสบการณในการปฏิบัตหินาท่ีในฐานะ ส.ว. อยูตลอดเวลา 

๖.๒.๕  อาํนาจหนาที่ของวฒุิสภา 

• อํานาจหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมาย แมสมาชิกวุฒิสภาจะไมสามารถเสนอราง
กฎหมายไดอยางเชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตวุฒิสภาก็มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพจิารณาราง
กฎหมายในฐานะองคกรที่ทาํหนาที่กลั่นกรองรางกฎหมายโดยการแกไขเพิ่มเติม หรือการยับยั้งราง
กฎหมาย (มาตรา ๑๔๗) 

• อํานาจหนาท่ีในการแตงตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการให
คําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลเขาดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน การให
ความเห็นชอบแกบุคคลทีจ่ะดํารงตําแหนงตุลาการศาลรฐัธรรมนญู (มาตรา ๒๐๖(๒)) หรือการใหความ
เห็นชอบแกบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (หมวด ๑๑) เปนตน โดย
รัฐธรรมนูญกาํหนดใหในการใชอํานาจแตงตั้งของวุฒิสภา วุฒิสภาตองแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะ
หนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัต ิความประพฤต ิและพฤติกรรมทางจรยิธรรมของบุคคลผูไดรับการ
เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนัน้ รวมทั้งรวบรวมขอเทจ็จรงิและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพื่อประกอบการพจิารณาตอไป (มาตรา ๑๒๑) 

• อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบและถอดถอน วุฒิสภามีอํานาจในการเขาชื่อขอเปด
อภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเทจ็จริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมต ิ(มาตรา ๑๖๑) นอกจากนี้วุฒิสภายังทําหนาที่เปนองคกรชีข้าด
ในกรณีท่ีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ มีพฤติกรรมสอวากระทาํความผดิตอหนาที่ 



๒๗ 
 

ร่ํารวยผดิปกต ิสอวาจงใจใชอํานาจหนาทีขั่ดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง และ ป.ป.ช.ไดช้ีวามีมลูความผิดแลว หาก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของสมาชิกเทาท่ีมีอยูเห็นวาควรถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
บุคคลนั้นก็จะตองพนจากตําแหนงนับแตวนัที่มีการลงมติถอดถอนโดยวุฒิสภา (มาตรา ๒๗๐-๒๗๔) 

 

หมวด ๗  
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๖๓ - ๑๖๕) 

 รางรัฐธรรมนูญ ไดรวมเอาบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เอาไวในหมวดเดียวกัน  และไดเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของการเสนอรางกฎหมาย และการ
ริเริ่มกระบวนการถอดถอนใหใหมีความเครงครัดนอยลง เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปโดยงาย  
นอกจากนี้ยังกําหนดใหการออกเสียงประชามติมีสภาพบังคับไมเพียงแตเปนแค “การใหคําปรึกษา” แก
คณะรัฐมนตรีเทานั้น  แตอาจมีผลเปนการ “ช้ีขาด” ในประเด็นปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได 
 

๗.๑   การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (มาตรา ๑๖๓) 
 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐,๐๐๐ คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐ คน) มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอราง
กฎหมายตอประธานรัฐสภา  โดยจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอแนบมาดวย แตทั้งนี้รางกฎหมายที่ประชาชน
สามารถเสนอไดนั้นจํากัดอยูเฉพาะกฎหมายตามที่กําหนดไวในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น  
 อยางไรก็ดี ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ ประชาชนแมจะมีสิทธิเสนอราง
กฎหมายได แตในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายนั้น ประชาชนมิไดมีสวนรวมแตอยางใด ทําใหรางกฎหมาย
ที่ประชาชนเสนอมารวมไปถึงหลักการและเหตุผลนั้น มิไดรับการพิจารณาจากรัฐสภาอยางแทจริง ราง
รัฐธรรมนูญจึงไดวางหลักการใหม กําหนดใหในการพิจารณารางกฎหมายที่ประชาชนเสนอมานั้น สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของราง
กฎหมาย และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของ
ประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
ดวย  
 ปจจุบันกฎหมายที่ใชบังคับแกการเขาชื่อเสนอกฎหมายคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย ๒๕๔๒ ซ่ึงจะตองมีการแกไขใหสอดคลองตอหลักเกณฑที่เปลี่ยนไปภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช 



๒๘ 
 
 

๗.๒   การริเริ่มกระบวนการถอดถอนโดยประชาชน (มาตรา ๑๖๔) 
 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐ คน) มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ โดยระบุพฤตกิารณที่
กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน  หลังจากประธานวุฒิสภาไดรับคํารอง
แลว  จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติช้ีมูลความผิด (มาตรา ๒๗๒)  หาก
เห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูข้ันตอนการลงคะแนนถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป (มาตรา ๒๗๓, ๒๗๔) 
 

๗.๓   การออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๕) 
 ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดใหการออกเสียงประชามติจะมีข้ึนก็ตอเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
เทานั้น  รางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติเพิ่มเหตุในการออกเสียงประชามติเขามาคือ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให
มีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๕ วรรคสอง (๒)) และการออกเสียงประชามติอาจใหเปนการใหคําปรึกษา
หรือใหมีผลเปนขอยุติก็ได  ซึ่งจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๕ วรรค
สาม) ตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่มีผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น  และเพิ่มหลักการในการออกเสียง
ประชามติที่รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น 
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน (มาตรา ๑๖๕ วรรคหา) 
 นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ มิไดกําหนดรายละเอียดของการออกเสียงประชามติไวอยางเชนใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงทําใหการตราและการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการ
ออกเสียงประชามติมีอสิระในการกําหนดเงื่อนไขใหเหมาะสมมากขึ้น 
 

หมวด ๘   

การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๖ – ๑๗๐) 

๘.๑  ลักษณะของงบประมาณ 
 เพ่ือใหการจัดทําและการบรหิารงบประมาณของรัฐมีความชัดเจน โปรงใส สามารถตรวจสอบได และมี
ความคลองตวั รางรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ึงไดบัญญัติหมวดที่เกีย่วกับการเงิน การคลัง และงบประมาณ ข้ึนมาเปน
เอกเทศ โดยกาํหนดรายละเอียดของการจดัทํางบประมาณไวอยู ๔ ลักษณะ ไดแก 

 



๒๙ 
 

๘.๑.๑  งบปะมาณรายจายประจาํป   
 มาตรา ๑๖๖ บัญญตัิใหจดัทํางบประมาณรายจายของแผนดินเปนพระราชบัญญัต ิ โดยราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบญัญตัิเพ่ิมเติมในมาตรา ๑๖๗ วาในรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองมีเอกสาร
ประกอบ ซึ่งตองมี รายละเอียดเกีย่วกับประมาณการรายรับ กําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
และโครงการในแตละรายขายงบประมาณ แสดงฐานะทางการคลังของประเทศเกีย่วกับภาพรวมจาก
การใชจายและการจัดหารายได เปนตน 

 
๘.๑.๒  งบประมาณในเหตุจาํเปนที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรอืการรบ 
 โดยปรกตริายจายเงินแผนดนิจะกระทําไดก็เฉพาะตามกฎหมายอันเกี่ยวดวยงบประมาณเทานัน้ 
แตถาในกรณทีี่มีความจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชตอไป หรือ
ในกรณีท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการรบ  ซึ่งอาจทําใหรัฐไมสามารถใชจายตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยงบประมาณได คณะรฐัมนตรียอมมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับ
ราชการหรือรฐัวิสาหกิจ ไปใชในกิจการทีแ่ตกตางจากทีก่ําหนดไวในพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจายงบประมาณรายจายประจําปได ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๖๙ 
 
๘.๑.๓  งบกลาง 
 งบกลางนี้เปนงบประมาณทีก่ําหนดขึ้นเพือ่ความยืดหยุนในการใชจายเงินของรัฐบาล ซึ่ง
รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กไ็ดมีหลักเรื่องงบกลางนีเ้ชนกนั แตเพ่ือปองกนัไมใหมีการใชจายงบกลางอยาง
ไมมีวินยั รางรัฐธรรมนญูจึงไดบญัญัติใหตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณ
รายจายงบกลางนั้นไวดวยตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง 

 
๘.๑.๔  เงินนอกงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณ คือ เงินท่ีไมไดอยูภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ กลาวคือเปนเงิน
รายไดของหนวยงานที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  เพื่อปองกันไมใหนําเงินดังกลาวไปใชอยางไมมี
วินัย และเพื่อหวังผลทางการเมืองอยางใด ๆ มาตรา ๑๗๐ จึงไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐนัน้ ๆ 
ดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรฐัมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณ 
และคณะรัฐมนตรีตองทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

 



๓๐ 
 

๘.๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 

 สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน โดยในการพิจารณานั้น 
สภาผูแทนราษฎรจะแปรญตัติไดเฉพาะในทางตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันเงินสงใชตนเงินกู 
ดอกเบี้ยเงินกู หรือเงินทีก่ําหนดใหจายตามกฎหมาย ทัง้นี้ผูแปรญัตตดิังกลาวจะตองไมมีสวนไมวาโดยตรงหรอื
โดยออมในการใชงบประมาณประจําปนั้น 
 เม่ือสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว หรือพิจารณาไมแลวเสรจ็ภายใน ๑๐๕ วนั ใหเสนอราง
พระราชบญัญตัิไปยังวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๒๐ วนั โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ 
ไมไดเลย และถาวุฒิสภาเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญัตดิังกลาว ก็ใหนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อพระมาหากษัตรยิลง
พระปรมาภิไธย  
 ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญัติดังกลาว ก็ใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภา
ข้ึนมาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ และถาคณะกรรมาธิการเห็นชอบดวย กใ็หนํารางพระราชบญัญตัิข้ึน
ทูลเกลาฯ ตอไป  
 นอกจากนี้แลว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญตัิใหรัฐตองจดัสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง และองคกรตามรัฐธรรมนญู ซ่ึงถาองคกร
ดังกลาวเห็นวางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอตอการบริหารงาน ก็สามารถแปรญัตตติอ
คณะกรรมาธกิารไดโดยตรงตามที่บัญญัตไิวในมาตรา ๑๖๘ วรรคทาย 

 

หมวด ๙   
คณะรัฐมนตรี (ครม.) (มาตรา ๑๗๑ – ๑๙๖) 

 คณะรัฐมนตรเีปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยในทางบริหาร  ซึ่งอํานาจของ ครม. มีท้ังการใชอํานาจใน
การบริหารประเทศ ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายของประเทศหรือการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่
ตราขึ้นโดยฝายนิติบญัญัติ (รัฐสภา)  อํานาจในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมถึงอํานาจในการตรา
พระราชกําหนดซึ่งถือเปนกฎหมายในระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ ในกรณีที่มีเหตุฉกุเฉินไดอีกดวย 
 จะเห็นไดวา อํานาจของ ครม. น้ีมมีากมายมหาศาล ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวยอมกระทบตอทั้ง
ประชาชนในประเทศและภาพลักษณของประเทศในประชาคมโลกดวย  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกลไกในการ
กลั่นกรองและควบคุมการใชอํานาจของ ครม.  ท้ังในสวนของการกําหนดคุณสมบัตขิองผูที่จะดํารงตําแหนงใน 
ครม.  การเขาสูตําแหนงใน ครม.  หนาที่และความรับผดิของ ครม. ตอรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎร  รวมท้ังการ
พนจากตําแหนงของ ครม. อันจะไดอธิบายในรายละเอยีดตอไป 



๓๑ 
 
 

๙.๑  องคประกอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๑) 
 ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีประกอบดวยบคุคลดังนี ้

• นายกรัฐมนตร ีซึ่งเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี ๑ คน 

• รัฐมนตรีอ่ืนนอกจากนายกรฐัมนตรีอีกไมเกิน ๓๕ คน ดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน รอง
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงตาง ๆ รฐัมนตรีชวยวาการ เปนตน 

 กระบวนการไดมาซึ่ง ครม. นั้น  เมื่อมีการเลือกตั้งทัว่ไปแลว พรรคการเมืองที่มีจํานวน ส.ส. มากที่สุด
จะไดเปนแกนนําในการจัดตัง้รัฐบาล จากนั้นสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูใหความเห็นชอบแตงตัง้ผูที่จะดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรไีดจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย และ
นายกรัฐมนตรจีะไปสรรหาบคุคลมาเปนรัฐมนตรรีวมรฐับาลตอไป 
 นอกจากนี้ มาตรา ๒๙๘ ยังกําหนดใหภายหลังจากทีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชแลว แตยังไมมี
คณะรัฐมนตรชุีดใหม  กใ็หคณะรัฐมนตรทีี่ปฏิบัติหนาทีอ่ยูในปจจุบนัปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรี
ใหมตามรางรฐัธรรมนญูนีร้บัตําแหนงเขามา 
 

๙.๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเขาดํารงตําแหนงในคณะรฐัมนตรี 

๙.๒.๑  คุณสมบัตแิละลกัษณะตองหามของนายกรัฐมนตร ี

  มาตรา ๑๗๑ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง กลาวคือตองเปน ส.ส. โดยท่ี
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสิ้นสุดลง  เนื่องจากตองการใหไดนายกรัฐมนตรีที่เปนผูท่ี
ไดรับความไววางใจจากประชาชน 

 สภาผูราษฎรเปนผูพจิารณาและลงมติใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบคุคลใดเปน
นายกรัฐมนตร ี โดยมตดิังกลาวจะตองมีคะแนนเสยีงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่
มีอยูของสภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรฐัมนตร ี

 ในการดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรน้ัีน จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินเกินแปดปไมได แลวแต
วาระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณใีดจะยาวกวากัน เพื่อเปนการปองกนัไมใหอยูใจตําแหนงนาน



๓๒ 
 

เกินไปจนอาจกลายเปนการสรางอิทธิพลทางการเมืองอันจะนําไปสูการครอบงําและการใชอํานาจ
บริหารประเทศในทางไมชอบได 

 

๙.๒.๒  คุณสมบัตแิละลกัษณะตองหามของรัฐมนตร ี

 ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดนัน้จะตองมีคุณสมบัติท่ีสําคัญตามมาตรา 
๑๗๔ คือ จะตองมวีุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปรญิญาตรีหรือเทยีบเทา เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาใชอํานาจในการบริหารประเทศ  และตองไมเปน ส.ว. หรือเคยเปน ส.ว. 
ซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกนิสองป ท้ังนี้เพื่อเปนแยกไมให ส.ว. เขามาเกี่ยวของกบัฝาย
บริหารใหไดมากท่ีสุด เนื่องจากการปฏิบัตหินาท่ีของ ส.ว. ตองอาศยัความเปนกลางทางการเมืองใหมาก
ท่ีสุด 

 คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ ยังคงเดิมในสาระสําคัญ แตรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดบญัญัติแกไขในรายละเอียดบางประการ คือ ในลักษณะตองหามทีผู่ที่จะดํารงตําแหนง
รัฐมนตรจีะตองไมเคยตองโทษจําคุก และไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับการแตงตั้ง โดยไมคํานึง
วาโทษจําคกุดงักลาวจะมีระยะเวลาเทาใด เวนแตเปนความผิดซ่ึงกระทําโดยประมาทหรือเปนความผิด
ลหุโทษ  เพราะถือวาเปนผูท่ีมัวหมองหรือไมสุจริต ซ่ึงไมเหมาะสมตอการปฏิบตัิหนาท่ีในฐานะฝาย
บริหารของประเทศ 

 

๙.๓  อํานาจหนาที่และการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรมีีอํานาจหนาที่รับสนองพระบรมราชโองการในการตราพระราชกําหนด (มาตรา ๑๘๔) 
การตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๘๗) ประกาศกฎอัยการศึก (มาตรา ๑๘๘) ประกาศสงครามโดยความ
เห็นชอบของรฐัสภา (มาตรา ๑๘๙) ทําหนังสือสัญญาสนัติภาพ หนังสือสัญญาสงบศึก และหนังสือสัญญาอื่น 
กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา ๑๙๐) พระราชทานอภัยโทษ (มาตรา ๑๙๑) ถอด 

 



๓๓ 
 
ฐานันดรศกัดิแ์ละเรียกคือเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๙๒) แตงตั้งขาราชการฝายทหารและพลเรือน 
ตําแหนงปลัดกระทรวง และเทียบเทา และการใหพนจากตําแหนง (มาตรา ๑๙๓)  เปนตน 

 ในการเขาบรหิารราชการแผนดนิ คณะรัฐมนตรจีะตองแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนนิการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั ตอรัฐสภาภายใน ๑๕ วันนับแตวันเขารับหนาที่ตามมาตรา ๑๗๖  และในการ
บริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนนิการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และแนวนโยบายที่ได
แถลงไวขางตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทัว่ไปของคณะรัฐมนตร ี

 เนื่องดวยรัฐมนตรีอาจดํารงตําแหนง ส.ส. ดวยในขณะเดียวกัน ดังนัน้เพื่อปองกันการใชอํานาจขัดกัน 
รางรัฐธรรมนญูก็ไดบญัญตัไิวในมาตรา ๑๗๗ วรรคสอง ดวยวา ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีที่
ดํารงตําแหนง ส.ส. อยูดวยไมสามารถลงมติในเรื่องที่เกีย่วกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาทีห่รือการมีสวน
ไดเสียในเรื่องนั้นได 

 

๙.๔  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรี 

๙.๔.๑  การสิ้นสุดเฉพาะตวั 

 ความเปนรัฐมนตรจีะส้ินสุดเฉพาะตัวตามมาตรา ๑๘๒ เมือ่ 

๑) ตาย 
๒) ลาออก 
๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยงัไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวน

แตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหมิ่น
ประมาท 

๔) สภาผูแทนราษฎรมีมตไิมไววางใจ 
๕) ขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
๖) พระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรฐัมนตรตีามมาตรา ๑๘๓ 
๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตาํแหนง 



๓๔ 
 

๙.๔.๒  การพนจากตําแหนงท้ังคณะ  

  มาตรา ๑๘๐ บญัญัติใหคณะรัฐมนตรพีนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อ 

๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสดุลงหรือมกีายบุสภาผูแทนราษฎร 
๓) คณะรัฐมนตรลีาออก 

  

๙.๕  คณะรัฐมนตรีรักษาการ 

 รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดบญัญัติเพ่ิมเติมในกรอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรรีักษาการไวใน
มาตรา ๑๘๑ เพื่อมิใหมีการใชอํานาจเกนิจาํเปนอันอาจกอใหเกิดความเสียหายในดานตาง ๆ และอาจกอภาระอัน
เกินสมควรตอคณะรัฐมนตรชุีดใหมได โดยไดบญัญัติเงือ่นไขในการปฏิบัติหนาที่ไวโดยสรุปดังนี ้

• ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการ 

• ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัตใิหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือ
จําเปน 

• ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการอนัจะผูกพันตอคณะรัฐมนตรชุีด
ตอไป 

• ไมใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือประโยชนแหงการเลือกตั้ง 

 

หมวด ๑๐  

ศาล (มาตรา ๑๙๗ – ๒๒๘) 

 ศาลเปนองคกรที่ใชอํานาจตลุาการ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งระบบของศาลตาม
รางรัฐธรรมนญูนี้ไดกําหนดใหมีศาลอยู ๓ ประเภท ไดแก ศาลรธัรรมนูญ ศาลยุตธิรรม และศาลปกครอง  ซึง่
อํานาจหนาทีข่องศาลแตละประเภทจะไดกลาวตอไป 



๓๕ 
 
 การใชอํานาจของศาลนั้นยอมมีผลกระทบตอประชาชนไดโดยตรง  จึงจําเปนที่จะตองมีมาตรการเพื่อให
การทํางานของศาลมีความเปนอิสระ เพ่ือใหการคุมครองสิทธแิละเสรภีาพของประชาชนโดยองคกรตลุาการมี
ผลไดจริง  โดยมาตรา ๑๙๗ แหงรางรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัตริับรองใหผูพิพากษาและตุลาการมอิีสระในการ
พิจารณาคดีท้ังปวง  นอกจากนี้ยังไดสอดแทรกกลไกเพือ่ความเปนอิสระของตลุาการไวอยูในสวนตาง ๆ เชน 
กําหนดคุณสมบัติของตุลาการไมใหมีความของเกี่ยวกับการเมือง  การสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญหรือตลุา
การศาลปกครองโดยองคกรที่มีความรูความสามารถและมีความเปนกลางทางการเมืองมากที่สุด เปนตน 

๑๐.๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 

๑๐.๑.๑  องคประกอบของศาลรัฐธรรมนญู 

 มาตรา ๒๐๔ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญู ๑ คน และตุลา
การศาลรัฐธรรมนญูอ่ืนอีก ๘ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบคุคล
ดังตอไปนี้ 

๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎกีา ซึ่งไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวธิลีงคะแนนลับ จํานวน ๓ คน 

๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลอืกโดยที่ประชุมใหญตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธลีงคะแนนลับ จํานวน ๒ คน 

๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยาง
แทจริงและไดรับเลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ จํานวน ๒ คน 

๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรอืสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่งมี
ความรูความเชีย่วชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง และไดรับ
เลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ จํานวน ๒ คน 

  ในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร และผูทรงคณุวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 
หรือสังคมศาสตรอ่ืนนัน้  คณะกรรมการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนูญจะเปนผูเลอืก ซึ่งคณะกรรมการดังกลาว
ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งคัดเลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน ตามที่บัญญัติใน
มาตรา ๒๐๖ 



๓๖ 
 

๑๐.๑.๒  วาระการดาํรงตําแหนง 

 ประธานศาลรฐัธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมวีาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และจํา
ดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดียวเทานั้น ตามมาตรา ๒๐๘ 

 ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๐ ไดกําหนดไววาภายหลงัจากทีร่างรฐัธรรมนญูฉบับนี้ไดประกาศใช
แลว ใหมีการแตงตั้งตุลาการศาลรฐัธรรมนญุภายในหนึ่งรองหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงตั้ง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงในระหวางนั้นใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูนี้ไปกอน 

๑๐.๑.๓  อํานาจหนาที ่

 ศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจในการพจิารณาวาพระราชบญัญัติหรือกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญตัิขัดหรือแยงกบัรัฐธรรมนญู หรือเปนขอพิพาทในเรื่องอํานาจหนาที่ระหวางองคกรตาม
รัฐธรรมนูญตาง ๆ  ซึ่งการนาํคดีข้ึนมาสูศาลรฐัธรรมนญูสามารถกระทาํไดดังตอไปนี ้

• ศาลเปนผูเสนอ ในขณะที่มกีารพิจารณาคดีในศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลรัฐธรรมนญู 
เมื่อศาลเห็นเอง คูความโตแยง หรือบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรภีาพ เห็นวากฎหมายที่ใชในการ
พิจารณาคดนีัน้ ๆ ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นสามารถยื่นเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ
ใหพิจารณาวนิิจฉัยวาบทบญัญัติแหงกฎหมายนั้น ๆ ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญูได  ตามที่บัญญตัิไวใน
มาตรา ๒๑๑  

แตอยางไรก็ตาม การยื่นเรือ่งใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาในลักษณะนี้ เปดโอกาสให
คูความในคดเีปนผูริเริ่มโตแยงวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูได ซึ่งในอีกทางหนึ่งอาจเปน
การเปดโอกาสใหคูความดังกลาวใชชองทางนี้ในการประวิงเวลาในการพิจารณาคดีของตนได  ดงันั้น
รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้จึงไดวางมาตรการแกไขไว โดยแมจะมกีารย่ืนเรื่องตอศาลรฐัธรรมนญูเพื่อ
พิจารณาแลวกต็าม การพิจารณาในคดเีดิมก็จะยังคงดําเนนิตอไป เพยีงแตใหรอการพพิากษาไวช่ัวคราว
จนกวาจะมีคําวินิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญูเทานั้น  นอกจากนี้หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยง
ดังกลาวไมเปนสาระอนัสมควรแกการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรบัเรื่องนัน้ไวกไ็ด  



๓๗ 
 

• ประชาชนผูถกูกระทบสิทธิเปนผูเสนอไดเอง  ซึ่งการเสนอคดตีอศาล
รัฐธรรมนูญโดยประชาชนไดโดยตรงนี ้ เปนมิติใหมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่
รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดคุมครองไว  โดยผูถูกกระทบสิทธิหรอืเสรีภาพสามารถยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพือ่มีคําวินิจฉยัวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรฐัธรรมนญูหรอืไม  แตการเสนอ
คดีในลักษณะนี้ยอมตองมีขอจํากัด เพ่ือปองกันไมใหมีคดีความขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญมากเกนิไป โดย
กําหนดใหการเสนอคดีจะทําไดก็เฉพาะในกรณีท่ีไมอาจใชวิธกีารอ่ืนตามที่กฎหมายกาํหนดไวแลว
เทานั้น ตามทีบั่ญญัติไวในมาตรา ๒๑๒ 

• ประธานรัฐสภา นายกรฐัมนตรี หรือประธานองคกรตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
เสนอคดีตอศาลรฐัธรรมนญูในความขดัแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ี หรือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญทิม่ิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป ตามที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๑๔ 

 ดังที่กลาวไปแลววาศาลรฐัธรรมนญูมีอํานาจในการพิจารณาวากฎหมายใดขดัหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งการวินิจฉยัจะตองมีการตีความรฐัธรรมนญู  ดงันั้นเพื่อความศักดิ์สิทธิแ์ละความ
เปนเอกภาพในการตีความรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๖ วรรคหา จึงกาํหนดใหคําวนิิจฉัยช้ีขาดของศาล
รัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด และมีผลผกูพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองคกรอ่ืนของรัฐทุกองคกร 

 

๑๐.๒  ศาลยุติธรรม 

๑๐.๒.๑  อํานาจหนาที ่

 ศาลยุตธิรรม คือ ศาลที่มีอํานาจทั่วไปในการพจิารณาคดีท้ังปวง เวนแตรัฐธรรมนญูหรือ
กฎหมายอื่นจะบัญญัตไิววาอยูในอํานาจของศาลรฐัธรรมนูญหรือศาลปกครอง โดยศาลยุตธิรรมแบง
ออกเปน ๓ ช้ัน คือ ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎกีา ซี่งในศาลฎีกานั้นจะมแีผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหพิจารณาคดีอาญาที่นักการเมืองกระทําโดยเฉพาะ โดยแผนกคดอีาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนี้ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎกีาจํานวน ๙ คน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธลีงคะแนนลับ และให
เลือกเปนรายคดี 



๓๘ 
 

 นอกจากนีร้างรัฐธรรมนูญยงัไดบัญญัตใิหศาลฎีกามีอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการเลอืกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง ส.ส. และใหศาลอุทธรณมีอํานาจ
พิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกับการเลือกตั้งและการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชกิสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิน่ ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม 

 

๑๐.๒.๒  คณะกรรมการตลุาการ 

 มาตรา ๒๒๐ ไดบัญญตัิใหคณะกรรมการตลุาการเปนผูท่ีมีอํานาจใหความเห็นชอบในการ
แตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงนิเดือน การลงโทษ ผูพิพากษาในศาลยตุิธรรม รวมไปใหผู
พิพากษาในศาลยุตธิรรมพนจากตําแหนง 

 รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการตลุาการ โดยให
ประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาในจํานวนที่เพิ่มขึ้น และใหมีจํานวนของผูพิพากษาในศาลอุทธรณและ
ศาลช้ันตนลดหลั่นกันลงไป  ซี่งแตเดิมจะประกอบดวยผูพิพากษาแตละชัน้ศาล ช้ันศาลละ ๔ คน  ท้ังนี้
เพ่ือใหผูพิพากษาศาลสูงที่มปีระสบการณและมีอาวุโสมากกวาเปนผูมบีทบาทในการปกครองมากขึ้น 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการตลุาการประกอบดวย 

๑)  ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  

๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒใินแตละชัน้ศาล ไดแก ศาลฎีกา ๖ คน ศาลอุทธรณ ๔ คน 
ศาลช้ันตน ๒ คน 

๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒจิํานวน ๒ คน ซึ่งไมเปนขาราชการตลุาการ และไดรับเลือก
จากวุฒิสภา 

 

 

 

 



๓๙ 
 

๑๐.๓  ศาลปกครอง 

๑๐.๓.๑  อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 

 รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดมกีารบญัญัติเขตอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนมากขึ้น เพ่ือ
ปองกันการทบัซอนกันในเรื่องเขตอํานาจศาล โดยมาตรา ๒๒๓ บัญญัติใหศาลปกครองมอํีานาจ
พิจารณาพพิากษาคดีพพิาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรตามรฐัธรรมนญู หรือเจาหนาทีข่องรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรอืเจาหนาท่ีของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาเรื่องท่ีรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

   

๑๐.๓.๒  คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง 

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง การเลือกตําแหนง 
การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ รวมทั้งการใหออกจากตาํแหนง ซึ่งตุลาการในศาลปกครอง 

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย 

๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 

๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๙ คน ซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง และไดรับเลือกจาก
ตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 

๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวฒิุสภา ๒ คน และจากคณะรฐัมนตรีอีก ๑ คน 

 

 



๔๐ 
 

๑๐.๔  ศาลทหาร 

 รางรัฐธรรมนญูไดบญัญัติเขตอํานาจของศาลทหารใหชัดเจนขึ้น โดยใหศาลทหารมอํีานาจหนาที่ในการ
พิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งผูกระทาํผดิเปนบุคคลที่อยูในเขตอํานาจศาลทหาร และคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 

หมวด ๑๑ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ – ๒๕๘) 

๑๑.๑  องคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ 

๑๑.๑.๑  คณะกรรมการการเลอืกตั้ง (ก.ก.ต.) 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมบีทบาทที่สําคัญในการจดัใหมีการเลือกตัง้ ส.ส.  ส.ว.  
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ดังนั้นจึงตองมีกลไกใหมีการไดมาซึ่งกรรมการการเลือกตั้งที่มีความสามารถ
และมีความเปนกลางทางการเมือง ท้ังยังตองมีการคุมครองผูเสียหายจากการใชอํานาจของ ก.
ก.ต. ดวย ซึ่งจะไดกลาวโดยสรุปตอไป 

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๒๙ บัญญัติให ก.ก.ต. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่น
อีก ๔ คน 

ข)  การสรรหา 

 การสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๓๑ แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก 

• สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๓ คน ซึ่ง
คณะกรรมการสรรหาดังกลาวประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎกีา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 



๔๑ 
 

บุคคลที่ไมใชผูพิพากษาหรอืตุลาการซ่ึงทีป่ระชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และ
บุคคลที่ไมใชผูพิพากษาหรอืตุลาการซ่ึงทีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน 

• สรรหาโดยทีป่ระชุมใหญศาลฏกีา จํานวน ๒ คน 

 เมื่อไดผูที่ไดรบัการสรรหาแลว วุฒสิภาจะเปนผูพจิารณาใหความเห็นชอบกอนนํา
รายชื่อข้ึนทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งตอไป 

ค.  วาระการดาํรงตําแหนง 

 กรรมการการเลือกตั้งมวีาระการดํารงตําแหนง ๗ ป และจะดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียวเทานัน้ตามมาตรา ๒๓๒ 

 อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ วรรคสอง ไดบัญญัตใิหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวนัที่ประกาศใชรางรัฐธรรมนญูนี้ ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะ
ส้ินสุดวาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 

ง.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 มาตรา ๒๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๓๖ กาํหนดให ก.ก.ต. เปนผูควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจดัใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบรหิารทองถิ่น 
แลวแตกรณ ี

 เพื่อใหปฏิบัตหินาท่ีดังกลาวไดสําเรจ็ลลุวงไปดวยความสจุริตและเทีย่งธรรม ก.ก.ต. มี
อํานาจ ออกประกาศกําหนดระเบียบกําหนดการท้ังหลายเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง  กําหนดมาตรการ
และควบคุมการบริจาคเงินใหพรรคการเมอืง  มีคําสั่งใหขาราชการ หรอืหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
ปฏิบัติการอันจําเปนตอการเลือกตั้ง  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยปญหาหรอื
ขอโตแยงท่ีเกดิขึ้นตามกฎหมายอันเกีย่วกบัการเลือกตั้ง  สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียง
ประชามติใหม  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามต ิ  รวมถึงการดาํเนินการอืน่
ใดตามที่กฎหมายบัญญัต ิ



๔๒ 
 

 นอกจากนี้ ก.ก.ต. ยังมอํีานาจในการตรวจสอบการการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดย
วิธกีารสรรหาดวย โดยมาตรา ๒๔๐ ไดใหอํานาจในการสืบสวนไดในกรณีที่มผีูคัดคานวาการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎมหาย  และเมื่อ ก.ก.ต. ไดวินจิฉัยส่ังการ
แลว กใ็หเสนอตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยัตอไป 

 แตอยางไรก็ตาม ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการวนิิจฉัยของ ก.ก.ต. ใหมีการเลือกตั้งใหม 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้ง ส.ส. มีสิทธิยืน่คํารองตอศาลฎีกาเพื่อ
อุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งได 

 

๑๑.๑.๒  ผูตรวจการแผนดนิ 

  ผูตรวจการแผนดินตามรางรฐัธรรมนญูฉบบันี้ แตเดิมใชช่ือวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา”  
เนื่องจากผูตรวจการแผนดินเปนองคกรท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมวีตัถุประสงคใหประชาชนนาํความทุกขที่ตน
ไดรับอยางไมเปนธรรมจากการปฏบัิติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐมารองเรยีน  ซึ่งการใชช่ือวา
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้น ทําใหมีความรูสึกวาไมไดใกลชดิกบัประชาชนเทาที่ควร  

 นอกจากนี้ การเปลีย่นชื่อเรียก็เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดนิที่ให
อํานาจของผูตรวจการแผนดนิที่สามารถเสนอเรื่องตอศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลปกครองได ตามที่
บัญญัติในมาตรา ๒๔๕ 

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๔๒ บญัญัตใิหผูตรวจการแผนดินมีจํานวน ๓ คน โดยเลือกกันเองใหเปน
ประธานผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา ๑ คน 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๔๓ บัญญัติใหมคีณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่
ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป 



๔๓ 
 

 คณะกรรมการสรรหามีจํานวนเจ็ดคน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรบุคคลท่ีไมใชผูพิพากษาหรอืตุลาการซึ่งทีป่ระชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวน
หนึ่งคน และบุคคลที่ไมใชผูพพิากษาหรือตุลาการซึง่ท่ีประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน 

 

ค)  วาระการดาํรงตาํแหนง 

  ผูตรวจการแผนดินมวีาระการดํารงตําแหนง ๖ ป  และจะดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียวเทานัน้ 

  อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ วรรคสอง ไดบัญญัติใหผูตรวจการแผนดิน
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนัทีป่ระกาศใชรางรัฐธรรมนญูนี้ ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุด
วาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวันทีไ่ดรับการแตงตั้ง 

 

ง)  อํานาจหนาที่ 

 มาตรา ๒๔๔ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเลยการปฏิบตัิหนาที่โดยไมชอบดวยกฎมาย 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุตธิรรม  การปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายหรือไมปฏิบัติหนาที่โดยไมเปนธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ  นอกจากนีร้าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเพ่ิมอํานาจของผูตรวจการแผนดนิในการดําเนนิการเกีย่วกับจรยิธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐดวย เชน มอํีานาจเสนอแนะหรือให
คําแนะนําในการจดัทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม เปนตน 

 นอกจากนีผู้ตรวจการแผนดนิยังมีอํานาจในการศึกษาประเมินผล การจัดทําขอเสนอแนะ
ในการปฏิบัตติามรัฐธรรมนญู รวมท้ังขอพิจารณาเพื่อแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็น
วาจําเปน 



๔๔ 
 

 ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรฐัธรรมนญู ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และในกรณีท่ีเห็นวา กฎ คําสั่ง 
หรือการกระทาํอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ มีปญหาเกีย่วดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
ความชอบดวยกฎหมาย ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลปกครองได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๔๕ 

 

๑๑.๑.๓.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

 ป.ป.ช. เปนองคกรท่ีมีหนาที่ในการตรวจสอบการทุจรติและการประพฤติมิชอบ รวมถึง
การร่ํารวยผิดปรกติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการประจําในตําแหนงสูง  ซึ่ง
ถือเปนองคกรตรวจสอบที่สําคัญอีกองคกรหนึ่งที่ทํางานในเชิงรุก  ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตอง
กําหนดให ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ  
อีกท้ังยังจะตองเปนอิสระท่ีแทจริงดวย โดยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาที่เปนกลาง 
และกําหนดคณุสมบัติของผูที่จะไดรับการสรรหาใหสูง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและถกูการเมอืงแทรกแซงไดยาก 

 ดวยความสําคญัในอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. ดังกลาว จึงตองมี ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
เพื่อใหการใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และประชาชนในแต
ละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการเปนหูเปนตาในการสอดสองการกระทําทุจริดมากขึ้นดวย 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๖ 

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๔๖ บัญญัติให ป.ป.ช. ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอีก ๘ คน 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๔๖ วรรคสาม บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อ
บุคคลที่ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพจิารณาเห็นชอบตอไป 



๔๕ 
 

 คณะกรรมการสรรหามีจํานวนหาคน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร 

 คุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง ป.ป.ช. นั้นมีความสําคัญมากดังที่กลาวไปแลว 
มาตรา ๒๔๖ จึงไดกําหนดใหตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนทีป่ระจักษ และมีคุณสมบัติ
ท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ  

ค)  วาระการดาํรงตาํแหนง 

 ป.ป.ช. มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีวตามมาตรา 
๒๔๗ 

 อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ วรรคสอง ไดบัญญัติใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทจุรติแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้ 
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวนัที่ไดรับการแตงตั้ง 

 

ง)  อํานาจหนาที่ 

 ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นเกี่ยวกับการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ของรัฐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เกีย่วกับความร่ํารวยผิดปกติของเจาหนาที่ในระดับสูงของรฐั รวมถึง
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เปนตน  โดยตองรายงานผลการตรวจสอบพรอมทั้งขอสังเกตตอคณะรฐัมนตรี สภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และนํารายงานดังกลาวเผยแพรตอไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๕๐ 

 นอกจากนีร้างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดให ป.ป.ช. มีหนาท่ีกํากับดูแลคุณธรรมและ
จรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย ทั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการใหมในเรื่อง
คุณธรรมและจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 



๔๖ 
 

จ)  การควบคมุตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ

 เนื่องจากอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. คือการตรวจสอบการกระทําทุจริต ซึ่งอาจกระทบ
สิทธิของผูถูกตรวจสอบไดมาก  จึงตองมีกลไกการควบคุมตรวจสอบ ป.ป.ช. อีกชั้นหนึ่งดวย 
ไดแก 

• การถอดถอน  ส.ส. จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดที่มีอยู  และ
ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน  มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวฒิุสภา
วา ป.ป.ช. ผูใดกระทําการขาดความเทีย่วธรรม หรือจงใจฝาฝนรฐัธรรมนญูหรือกฎหมาย 
หรือมีพฤตกิารณทีเ่ปนที่เส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง  เพื่อขอใหวุฒิสภามี
มติใหพนจากตําแหนงได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๘ 

• การดาํเนินคดอีาญา ส.ส.  ส.ว. หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
หาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกต ิ กระทําความผดิฐานทจุริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตามท่ีบัญญิไวในมาตรา ๒๔๙ 

 

๑๑.๑.๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) 

ก)  องคประกอบ 

 ค.ต.ง. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน  และกรรมการอื่นอีก ๖ คน และ ค.ต.ง. มี
หนวยธุระการเปนของตนเอง โดยมผีูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในกํากับของ
ประธานกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ตามมาตรา ๒๕๒ 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๕๒ วรรคสี่ บัญญตัิใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบคุคลที่จะเขาดาํรง
ตําแหนงกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดินจากผูท่ีมีความชํานาญและ
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ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดนิ การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และ
ดานอื่น ๆ  แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพจิารณาเห็นชอบตอไป 

 คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๓๐๑ บัญญัติภายหลงัจากทีร่างรฐัธรรมนูญมปีระกาศใชแลว ใหดําเนินการสรร
หาคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดินภายในหนึ่งรอยยี่สบิวันนับแต
วันท่ีมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไปครั้งแรกตามบทบญัญัติแหงรฐัธรรมนญูนี ้

ค)  วาระการดาํรงตาํแหนง 

 กรรมการตรวจเงินแผนดินมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป และดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียวเทานัน้ 

ง)  อํานาจหนาที่ 

 ค.ต.ง. มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา 
แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิ 

 ผูวาการตรวจเงินแผนดนิมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐอยางเปนอิสระ
และเปนกลาง โดยอยูภายใตการกํากับการปฏิบัติงานของ ค.ต.ง. ตามมาตรา ๒๕๓ 

 

๑๑.๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

๑๑.๒.๑  องคกรอัยการ 

 อํานาจขององคกรอัยการนั้นมีทั้งอํานาจในการฟองคดีแทนรัฐ และอํานาจในการฟองเจาหนาท่ี
ของรัฐดวย  ดังนัน้เพื่อใหอัยการสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจครอบงํา
ของฝายบริหารไดโดยงาย  มาตรา ๒๕๕ ของรางรัฐธรรมนูญนีจ้ึงไดบญัญัติใหองคกรอัยการเปน
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องคกรตามรัฐธรรมนูญ และใหใหองคกรอัยการมีหนวยธุรการที่มีอิสระในการบริหารงานตาง ๆ  และ
ในการแตงตั้งอัยการสูงสุดนัน้ ประธานวุฒิสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 เมื่อองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูแลว พนักงานอัยการยอมตองหามมิให
ดํารงตําแหนงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ เวนแตจะไดรบัอนุมัติจาก
คณะกรรมการอัยการ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี หรือเสื่อม
เสียเกยีรตศิักดิแ์หงตําแหนงหนาท่ีราชการ  และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรอืที่ปรึกษากฎหมาย 
หรือดํารงตาํแหนงอ่ืนใดที่มลีักษณะงานคลายคลึงกนันัน้ในหางหุนสวนบริษัท   

 

๑๑.๒.๒  คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ

ก)  องคประกอบ 

 มาตรา ๒๕๖ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิฯ ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน 
และกรรมการอื่นอีก ๖ คน ซ่ึงพระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

ข)  การสรรหา 

 มาตรา ๒๕๖ วรรคหา บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบุคคลทีจ่ะเขา
ดํารงตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ แลวจึงสงรายชื่อบุคคล
ท่ีไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป 

 คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 ภายหลังจากทีร่างรัฐธรรมนญูฉบับนี้ประกาศใชแลว บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ วรรค
สาม ไดกาํหนดใหคณะกรรมการสิทธมินุษยชนซึ่งดาํรงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญนี ้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนตาม
รัฐธรรมนูญนี ้

 



๔๙ 
 

ค) วาระการดาํรงตาํแหนง 

 กรรมการสิทธฯิ มีวาระการดาํรงตําแหนง ๖ ป และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว  

ง)  อํานาจหนาที่ 

 มาตรา ๒๕๗ ไดบัญญัตถิึงอํานาจหนาที่ท่ีสําคัญโดยสรปุของคณะกรรมการสิทธฯิ คือ  

• ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยกระทําการ อันเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ  

• เสนอเรื่องตอศาล โดยคณะกรรมการสิทธิมีอํานาจเสนอเรื่องอันเกี่ยวดวย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือ
กฎหมายของการกระทําทางปกครอง พรอมความเห็นตอศาลรฐัธรรมนูญ หรือ
ศาลปกครอง ไดโดยตรง แลวแตกรณ ี  ทั้งยังมีอํานาจในการฟองคดีตอศาล
ยุติธรรมแทนผูเสียหายทีถู่กละเมดิสิทธิมนุษยชน 

• อํานาจในการเสนอแนะ โดยมีอํานาจในการเสนอแนะนโยบายและขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรฐัมนตรเีพ่ือสงเสริมและ
คุมครองสิทธมินุษยชน  

 

๑๑.๒.๓  สภาที่ปรึกษาเศรษฐิจและสังคมแหงชาต ิ

 มาตรา ๒๕๘ ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติให
กวางขวางขึ้น กลาวคือ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอ ครม. ใน
ปญหาตาง ๆ ที่เกีย่วกับเศรษฐกิจและสังคมแลว ยงัใหอํานาจในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวกับเรื่องดงักลาวดวย เพ่ือใหการเสนอกฎหมายของ ครม. ไดมีการรับฟง
ความคิดเห็นอยางรอบคอบยิง่ขึ้น 



๕๐ 
 

 ภายหลังจากทีร่างรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดประกาศใชแลว บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ ไดบัญญัติ
ใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งดํารงตาํแหนงอยูในวนัที่ประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้ 
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยเริ่มนับตั้งแตวนัที่ไดรับการแตงตั้ง 

 

หมวด ๑๒   

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๙ – ๒๗๘) 

๑๒.๑  การตรวจสอบทรพัยสิน 

 รางรัฐธรรมนญูไดบญัญัติไวในมาตรา ๒๕๙ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของคน คูสมรส และบุตรทีย่ังไมบรรลนุิติภาวะ รวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทีไ่ดมอบหมายใหอยูในความครอบครอบหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาจะทางตรงหรือทางออม ตอ 
ป.ป.ช. ทุกครัง้ท่ีเขารับหรือพนจากตําแหนง  โดยบญัชีทรัพยสินของนายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี ส.ส. และ ส.ว. 
จะตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วภายใน ๓๐ วนันับแตวันที่ครบกําหนดยืน่บัญชดีังกลาว 

 ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมย่ืนบญัชีทรัพยสิน แสดงรายการทรัพยสินอันเปนเท็จ หรือจงใจปกปด
ขอเท็จจริงอันตองแจงใหทราบ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวตองพนจากตําแหนง  และให ป.ป.ช. เสนอ
เรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉยัช้ีขาดตอไป ซ่ึงเมื่อศาลมีคําวินิจฉยัแลว 
ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมอืงเปนเวลา ๕ ป 

 

๑๒.๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

 นอกจากที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนญูป ๔๐ ท่ีหาม ส.ส. ส.ว. นายกรัฐมนตรี หรือรฐัมนตรี ดํารงตําแหนง
ในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หามแทรกแซงหรือรับสัมปทานของรัฐ และหามรับเงินหรือประโยชน
ใด ๆ จากหนวยงานของรัฐแลว  รางรฐัธรรมนญูฉบับนี้ยังไดเพิ่มเติมโดยหามมิใหเขาเปนหุนสวนในกิจการ
สื่อสารมวลชนหรือเขาเปนคูสัญญากับผูประกอบกิจการดังกลาวดวย เพ่ือมิใหมีการครอบงําการแสดงความ



๕๑ 
 
คิดเห็นของประชาชน  ซึ่งขอหามดังกลาวท้ังหมดยังมผีลรวมไปถึงคูสมรส บุตรทียั่งไมบรรลุนติภิาวะ และ
บุคคลอื่นท่ีไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวดวย 

 มาตรา ๒๖๖ บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวใชอํานาจแทรงแซงการปฏิบัติ
ราชการหรือการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชเจาหนาท่ีของรัฐเปนเครื่องมือในการดําเนินการ 
เพ่ือประโยชนของตนเองหรอืพรรคการเมอืง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

 นอกจากนี้ยังไดบัญญัตใิหนายกรัฐมนตร ี รัฐมนตร ี และรวมไปถึงคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติ
ภาวะของบุคคลดังกลาว ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษทัท้ัง หรือกระทําการอันมี
ลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจดัการใด ๆ ไมวาจะโดยทางตรงหรอืโดยทางออมดวย 

 

๑๒.๓  การถอดถอนออกจาตําแหนง 

 มาตรา ๒๗๐ บัญญัติให ส.ว. มีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารงตําแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญมพีฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หรอืสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง 

 การเสนอเรื่องใหประธานวฒิุสภาเพื่อใหวฒิุสภาดําเนนิการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนัน้ 
สามารถกระทาํไดโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาทีม่ี
อยูของสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา  หรือโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไมนอยกวาสองหมืน่คน 

 กระบวนการในการถอดถอนนั้น เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองจาก ส.ส. หรอื ส.ว. ซึ่งเขาชื่อกัน
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสีข่องจํานวนสมาชิกของแตละสภาแลว ใหประธานวฒิุสภาสงเรื่องให ป.ป.ช. 
ดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน เมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูล ก็ใหประธานกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มอียูพรอมความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาและอยัการ
สูงสุด เพ่ือใหวุฒิสภาจดัใหมีการลงมติถอดถอนและเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนนิการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 



๕๒ 
 
 ผูที่ถกูถอดถอนออกจากตาํแหนงตองพนจากตําแหนงหรอืใหออกจากราชการนับแตวนัที่วุฒิสภามีมติ
ถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนัน้ในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลา ๕ ป 

 

๑๒.๔  การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 มาตรา ๒๗๕ บัญญตัิใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจในการ
พิจารณาคดีท่ีนายกรัฐมนตร ี รัฐนตรี ส.ส. ส.ว. หรือขาราชการทางการเมืองอ่ืน ถกูกลาวหาวาร่าํรวยผิดปกติ 
กระทําความผดิตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาที่
หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 ในการเสนอคดีตอศาลนัน้ ผูเสียหายจากการกระทําการดังกลาวขางตนมีสิทธิย่ืนคํารองตอ ป.ป.ช.  
จากนั้นให ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจรงิ และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงไปยังศาลฎีการแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูลกใ็หสงเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ตอไป 

 ในการพจิารณาคดีของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ นั้น ใหยึดสํานวนของ ป.ป.ช. เปนหลักในการพจิารณา 
และอาจไตสวนหาขอเท็จจรงิและพยานหลักฐานเพิ่มเตมิไดตามที่เห็นสมควร  และในการพิพากษาคดใีหถือ
เสียงขางมากขององคคณะผูพิพากษา 

 

หมวด ๑๓    
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  

(มาตรา ๒๗๙ - ๒๘๐) 
 รางรัฐธรรมนูญ บัญญัติหมวดนี้ข้ึนเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติ
ตามแนวทางที่จะไดตราขึ้น  เพ่ือใหการดําเนินการทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดนิเปนไปโดนสจุรติ
และเปนธรรม  โดยมาตรา ๒๗๙ กําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทขึ้น  ซึ่งประมวลจริยธรรมดังกลาวตองมีกลไก
และระบบในการดําเนินการเพื่อบังคับการและตองกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนเอาไว (มาตรา ๒๗๙ 
วรรคสอง)   



๕๓ 
 
 ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๔ กําหนดใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงตาม
มาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จภายในเวลา ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา ๒๘๐ กําหนดให
ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําประมวลจริยธรรม 
 ในการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ   มาตรา ๒๘๐ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินในการสงเสริม
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่
รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รบัผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม  และในกรณีที่การฝาฝนประมวลจริยธรรมมี
ลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  
ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได (มาตรา ๒๘๐ วรรคสอง) 
 นอกจากนี้ มาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ ไดกําหนดหลักการใหการพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้ง
บุคคลใด เขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ดงักลาวดวย 
 

หมวด ๑๔    
การปกครองทองถิ่น (มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐) 

 

๑๔.๑   หลักความเปนอิสระของการปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๑) 
 ยังคงหลักการเดิมนั่นคือรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นในการปกครองตนเอง  แตทั้งนี้ตองไมขัด
ตอหลักความเปนรัฐเดี่ยวตามมาตรา ๑  การมีอิสระของทองถิ่นคือการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเองโดยไม
ตองรับคําสั่งหรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการบริหารสวนกลาง  มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการและ
ดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง  
  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ยังบัญญัติขยายความหลักดังกลาวใหชัดเจนขึ้นโดยกําหนดใหรัฐไมเพียงให
ความเปนอิสระเทานั้น  แตรัฐจะตองใหการสนับสนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่อีกดวย  
 

๑๔.๒   อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๓, ๒๘๙, ๒๙๐) 



๕๔ 
 
 มาตรา ๒๘๓ กําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักความเปน
อิสระตามมาตรา ๒๘๑  โดยคงหลักการเดิม คือ บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหารบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  และเพิ่มหลักการ
ข้ึนมา  โดยการใหอิสระแกทองถิ่นนั้นตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปน
สวนรวมดวย   (มาตรา ๒๘๓ วรรคหนึ่ง) 
 ในสวนของกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  เนื่องในปจจุบันไดมีกฎหมายดังกลาว
อยูแลว  รางรัฐธรรมนูญ จึงกําหนดเปนหลักการสําคัญท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจเอาไวเพื่อใหเปนหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญตอไป โดยเพิ่มเติมหลักการเขาไปวา การแบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละรูปแบบ (วรรคสาม) 
 นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี
และรายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกฎหมายดังกลาวตองมีหลักเกณฑท่ีคํานึงถึงความสมดุลของ
รายไดกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตองมีการพิจารณาทบทวนกฎหมายดังกลาวทุก
ระยะเวลาไมเกิน ๕ ป (วรรคส่ีและหา) 
   มาตรา ๒๘๙ และ ๒๙๐ บัญญัติถึงหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  จัดการศึกษาอบรมฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  และหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยคงหลักการเดิมตาม
รัฐธรมนูญ ทุกประการ    
 

๑๔.๓   หลักการกํากับดูแลการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา  ๒๘๒) 
 คงหลักการเดิม น่ันคือการกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ และสอดคลองกับ
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได (มาตรา ๒๘๒ วรรคหนึ่ง)  
นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักการใหมใหตองมีการกําหนดเปนมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน
เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม 
(มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 
 



๕๕ 
 

๑๔.๔   การจัดองคกรในการปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๔)  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีองคกรเดียวท่ีทําหนาที่สภาและฝายบริหารพรอมกันไมได  สังเกตจาก 
บทบัญญัติที่วา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น” 
(มาตรา ๒๘๔ วรรคหน่ึง)  ผูแทนที่จะทําหนาที่สภาทองถิ่นนั้นตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับ (มาตรา 
๒๘๔ วรรคสองและวรรคสี่)  สวนผูบริหารทองถิ่นนั้นอาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากความเห็นชอบของ
สภาทองถิ่น (มาตรา ๒๘๔ วรรคสาม)โดยสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นมีวาระการดรงตําแหนง
เทากัน คือ ๔ ป (มาตรา ๒๘๔ วรรคหา)   
 หลักการท่ีกลาวมาทั้งหมดนั้นเปนหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐มาตรา ๒๘๕  ท้ังนี้  มีการเพิ่ม
หลักการใหมข้ึนมาในมาตรา๒๘๔วรรคเกา กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่ง
มีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได  
 

๑๔.๕   การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๘๕-๒๘๖) 
 เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น  รางรัฐธรรมนูญ จึงไดแกไขเพิ่มเติม
หลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ดังนี้ 

๑๔.๕.๑   การใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูแทนทองถิ่นโดยตรง (มาตรา ๒๘๕) 
เปนหลักการที่มีข้ึนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหนึ่งสามารถเขาชื่อเสนอตอผูวาราชการจังหวัด  ใหมีการจัดการ
ลงคะแนนเพื่อถอดถอนผูแทนระดับทองถิ่นที่ประชาชนเห็นวาไมสมควรดํารงตําแหนงอีกตอไป  
ปญหาท่ีเกิดขึ้นก็คือ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดเงื่อนไขของคะแนนที่จะมีผลเปนการถอดถอนเอาไว
เครงครัดมาก  ในการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเพ่ือถอดถอนฯ ๒๕๔๒ จึงตองเดินตาม
เงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได    

รางรัฐธรรมนูญ จึงวางหลักการใหมโดยไมกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เอาไวในรัฐธรรมนญ คง
บัญญัติไวแตหลักการกวาง ๆ ดังนี้ “...จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบัญญัติเชนนี้จะทําให
สามารถแกไขกฎหมายวาดวยการเขาชื่อถอดถอนไดโดยไมทําใหเกิดกรณีที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
๑๔.๕.๒   การใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายทองถิ่นได (มาตรา ๒๘๖) 

การแกไขหลักการในเรื่องนี้ก็เปนเชนเดียวกับการถอดถอนผูแทนทองถิ่น  นั่นคือ ราง
รัฐธรรมนูญ จะไมกําหนดรายละเอียดใด ๆ ลงไป เพ่ือใหงายตอการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคบัอยู
ในปจจุบัน นั่นคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ๒๕๔๒ 



๕๖ 
 

๑๔.๕.๓   การใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ แสดงความเห็นตอการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณ (มาตรา ๒๘๗) 

เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นใหมเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดใกลชิดยิ่งขึ้น เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ และ
การตรวจสอบการบริหารงบประมาณของทองถิ่น  นอกจากนี้  ยังกําหนดใหนําหลักการพิจารณา
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมาใชในระดับทองถิ่นดวย กลาวคือ หลักการหามแปรญัตติที่จะทําให
ตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย  

 

หมวด ๑๕    
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑) 

 รัฐธรรมนูญก็เปนเชนเดียวกับกฎหมายทั่วไป ที่ไมสามารถบัญญัติใหใชไดกับทุกสภาวการณที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา  จึงจําเปนตองกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได  แตทั้งนี้  ตองกําหนด
กระบวนการที่เครงครัดกวาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทั่วไป  เพื่อรักษาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญเอาไว   
 

๑๕.๑   ผูมีสิทธิเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 รางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐ คนสามารถเขาชื่อเพื่อเสนอญตัติ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ซึ่งนับเปนหลักการใหม  และนอกจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว ญัตติแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอาจถูกเสนอไดโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกรัฐสภา 
 

๑๕.๒   ญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ไมอาจเสนอได 
 หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญบางอยางไมอาจถูกแกไขได  เนื่องจากจะทําใหหลักการในเรื่องอ่ืนถูก
กระทบทั้งหมด  หลักการท่ีวานั้นก็คือ  หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และหลักการในเรื่องความ
เปนรัฐเดี่ยว  ซึ่งรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๑(๑) วรรคสองกําหนดหามแกไขหลักการดังกลาวไมวาจะโดยวิธีใด 
 
 



๕๗ 
 

๑๕.๓   ข้ันตอนการพิจารณา 
 รางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมรัฐสภา  โดยแบงการ
พิจารณาออกเปน ๓ วาระสรุปไดดังนี้ 
 วาระที่หนึ่ง   เปนการพิจารณาขั้นรับหลักการ  โดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หากเสียงกึ่งหนึ่งไมรับหลักการ  ญัตติดังกลาวก็จะตกไป (มาตรา ๒๙๑ 
(๓)) 
 วาระท่ีสอง   เปนการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา การพิจารณาในวาระที่สองนี้ตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย การออกเสียงลงคะแนน
ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เม่ือการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนด
นี้แลวรัฐสภาจะพิจารณาในวาระที่สามตอไป (มาตรา ๒๙๑ (๔), (๕)) 
 วาระท่ีสาม   เปนการลงมติใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) โดยตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยู
ของทั้งสองสภา (มาตรา ๒๙๑ (๖) 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
สภารางรัฐธรรมนูญ 
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