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โดยที่การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดดําเนินวัฒนามากวาเจ็ดสิบหาป ไดมีการประกาศใชและ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูหลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัย
ที่เปลี่ยนแปลงไป  และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้น  
มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนแนวทางการปกครองของประเทศ
ในวันขางหนา โดยไดจัดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
ทุกขั้นตอน และไดนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษในการยกรางและพิจารณา
แปรญัตติโดยตอเนื่อง กับทั้งไดดําเนินการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แลว ทุกประการ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้มีหลักสําคัญเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมและมี
สัมฤทธิผล กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทุกสวนโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา สรางเสริมสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม และเหนือสิ่งอื่นใด คือ การเนนย้ําคุณคาและความสําคัญของ
คุณธรรม จริยธรรม และแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเปนหลักจรรโลงชาติ 

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรให
ประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ อันเปนการออกเสียงประชามติทํานองนี้เปนครั้งแรกของประเทศ............................ 
............................................................................................................................................. 



๒ 

หมวด ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
 
มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 

ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ 

บุคคลทั้งที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้ และตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่
ประเทศไทยมีอยู ยอมไดรับความคุมครอง 

 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 
มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
 



๓ 

มาตรา ๗  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 
หมวด ๒  

พระมหากษตัริย 
 

 
มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ 

ผูใดจะละเมิดมิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 
 
มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 
 
มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
 
มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะสถาปนา 

ฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 
มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ

ทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี ้
 
มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจาก

ตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน

องคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 



๔ 

ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
องคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 
มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตอง 
ไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 
“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา 

จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน
ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรม 

ราชโองการใหพนจากตําแหนง 
 
มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ

พนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 
มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือ 

จะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 



๕ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณทีี่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลนุิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใด
ผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ  
เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๐  ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘  
หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม 
วรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่ประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม
วรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได  ในกรณี
เชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปน 
การชั่วคราวไปพลางกอน 

 
มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้ง

ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 
“ขาพเจา (ชือ่ผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 

(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 



๖ 

มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัย 
แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริ
ประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม 
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลง 
พระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อใหประธาน
รัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   
และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริย 

ไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธาน
รัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาท 
ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง
พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตาม
มาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ  ในการนี้  
จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภา
อัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธาน
รัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถกูยุบ ใหวุฒิสภา
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 



๗ 

มาตรา ๒๔  ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองค 
ผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรี
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  แตในกรณีที่ราชบัลลงักวางลง
ในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือ
ระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง 
ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  
ทั้งนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชย
เปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งไวและเปน 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธาน
องคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง 
หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๙  หรือ

มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมี
แตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อ 
ทําหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  
หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณี 

 



๘ 

หมวด ๓  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 
 

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้
 
มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และรวมทั้งองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรง 
ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ

ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนญู 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว สามารถ 
ยกบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธทิางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียด
แหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนีร้ับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการ 
ใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

 



๙ 

มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนญูรับรองไว  
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งใหตราไดเทาที่จําเปนและตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป โดยไมเจาะจงหรือมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่ง  และในกรณทีี่รัฐธรรมนญูบัญญัติใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะ 
เพื่อการใด ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิไว   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๒  

ความเสมอภาค 
 

 
มาตรา ๓๐   บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น 
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ 
ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม
ตามวรรคสาม 

 



๑๐ 

มาตรา  ๓๑  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 
สวนที่ ๓  

สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 

 
มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรอื 

ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได  แตการลงโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษาของศาลหรือ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตาม 
ความในวรรคนี้ 

การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อให 
สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทัง้จะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือ 
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 

 
มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน

โดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือ 

การตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่น 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑ 

มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือก 
ถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 
ของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคล 
ผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล

ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรอืไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยัง

สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
หรือความเปนอยูสวนตัว ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปน
เจาของขอมูลนั้นจะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

 
มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวย

กฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้ง 

การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ 
ถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถอืศาสนา นิกายของศาสนา 

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ 
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและ 
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



๑๒ 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครอง 
มิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะ 
เหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม  
ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น 

 
มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมา 
เปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวาง
เวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
สวนที่ ๔  

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๓๙  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแก 
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 
มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสีย

คาใชจายตามควรแกกรณีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายใน
ระยะเวลาอันสมควร 



๑๓ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกัน 
ข้ันพื้นฐานเรื่องสิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรบัทราบขอเท็จจริง
และตรวจเอกสารอยางเพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐาน 
ของตน สิทธิในการคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดย 
ผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบ 
คําวินิจฉัย หรือคําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายใน
ระยะเวลาอันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี  
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิ 
ในการไดรับการสอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง  
ความชวยเหลือ คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนผูพิการและหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ 
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับ 
การปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว
และเปนธรรม การตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานอยาง
ครบถวน การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัว
ชั่วคราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม
จากรัฐ 

 



๑๔ 

สวนที่ ๕  
สิทธิในทรัพยสิน 

 
 
มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขต 

แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
ประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ 
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึง
ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย และความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและ
กําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และ 
การเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 



๑๕ 

สวนที่ ๖  
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชพี 

 
 
มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพ

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ 
ของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค  
การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือ 
เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ

ในการทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน 

 
สวนที่ ๗  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
 

 
มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



๑๖ 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็น
ทั้งหมดหรือบางสวน หรอืการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศ 
อยูในภาวะสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น

ของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 
 
มาตรา ๔๖  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดง
ความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหง 
การประกอบวิชาชีพ  ทัง้นี้ ตองมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพ
เชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือ
แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวา 
เปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อ 
ใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 

 



๑๗ 

มาตรา ๔๗  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตาม
วรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมทั้งตองจัดให 
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกจิการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกัน 
การควบรวมหรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะ 
มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรบัขอมูลขาวสาร 
ที่หลากหลาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเอง
หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรอืจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได 

 
มาตรา ๔๗/๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุน 

ในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาในนาม
ของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรอืจะดําเนินการโดยวิธีการอื่น 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับ 
การเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว มิได 

 



๑๘ 

สวนที่ ๘  
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

 
 
มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ 

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก 

ของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๔๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตาม 

หลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 

 
สวนที่ ๙  

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 

 
มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 

ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 



๑๙ 

มาตรา ๕๑  เด็กและเยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครอง
จากรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิในการอยูรอดและ
ไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ 
จากการใชความรุนแรงและการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว  
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและ 
รักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสงูสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรม 
ที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๒  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอ 

แกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 
มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับเขาถึงและใช

ประโยชนจากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืน 
ที่เหมาะสมจากรัฐ 

บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 
มาตรา ๕๔  บุคคลที่ซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  

ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 



๒๐ 

สวนที่ ๑๐  
สิทธิในขอมลูขาวสารและการรองเรียน 

 
 
มาตรา ๕๕  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ 
ความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงหาผลประโยชนโดยมชิอบ
จากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน 

 
มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือ
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีอ่าจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎ 
ที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 

 
มาตรา ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ 

เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ 
และเสรีภาพของตน 

 
มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผล 

การพิจารณาภายในเวลาอันสมควรรวดเร็ว 



๒๑ 

มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจาก 
การกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 
มาตรา ๖๐  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการ

ไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย 
รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ  และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการ
กระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการของ
องคการอิสระดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลผูซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 
สวนที่ ๑๑  

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 

 
มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวก 
ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศ 



๒๒ 

อยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับ

บุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ 
ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการ
ผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือ

สรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไป
ตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี ้

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตอง
สอดคลองกับหลักการพืน้ฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
ของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ 
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี ้หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 



๒๓ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 
สวนที่ ๑๒  
สิทธิชุมชน 

 
 
มาตรา ๖๕  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชมุชนทองถิ่น

ดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม 
อันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางสมดุลและยั่งยืน 

 
มาตรา ๖๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 

บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ
และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง 
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน 
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา 
ดานสิ่งแวดลอมหรือทรพัยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏบิัติหนาที่ตามบทบัญญัตนิี้  
ยอมไดรับความคุมครอง 



๒๔ 

สวนที่ ๑๓  
สิทธิพิทักษรฐัธรรมนูญ 

 
 
มาตรา ๖๗  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญูนี้ มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็น 
การกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ
ตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบใน
ขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ดังกลาว 

 
มาตรา ๖๘  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไป

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณ
จําเปนอยางยิ่งในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนญู 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู เพ่ือ
พิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว 

 



๒๕ 

หมวด ๔  
หนาที่ของชนชาวไทย 

 
 
มาตรา ๖๙  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
และมีหนาที่ปองกันประเทศ 

 
มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๗๑  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําให 

ไมอาจไปใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการ 

ไปเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
มาตรา ๗๒  บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลอืราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง 
และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๗๓  บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบตัิหนาที่และในการปฏิบตัิการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน บุคคล
ตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 



๒๖ 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

 
หมวด ๕  

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๗๔  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 

ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดิน
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 

 
มาตรา ๗๕  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดง

มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบตัิราชการในแตละปของการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย
ที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 



๒๗ 

สวนที่ ๒  
แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ 

 
 
มาตรา ๗๖  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 

และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ
เทคโนโลยีทีท่ันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง 
ของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
สวนที่ ๓  

แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๗๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการ

แผนดิน ดังตอไปนี้ 
(๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ

ความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา
ประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดเปนตัวแทนของรัฐในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใหมี
งบประมาณเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาว  รวมทั้งกํากับดูแลองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 



๒๘ 

ทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใช
หลักการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบตัิราชการบรกิารสาธารณะไดอยาง
ทั่วถึง รวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

(๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ตองเปนไปเพื่อใหการ
จัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีบริการสาธารณะที่จําเปนแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน
โดยคํานึงถึงวินัยการเงินการคลังของประเทศ และเรียกเก็บคาบริการเพียงเทาที่จําเปน 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง
และเทาเทียมกันทั่วประเทศ 

(๙) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง และจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง 
ที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนและมาตรฐานดังกลาวอยาง
เครงครัด 

 



๒๙ 

สวนที่ ๔  
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม 

 
 
มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปน

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ทั้งตองสงเสริม 
ความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 
การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา  

การสาธารณสุข และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิง 

และชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้ง 
ตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกคนชราผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ
คุณภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชน
ไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณสุข 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีกฎหมายเพื่อปฏิรูประบบการศึกษา สนับสนุนใหผูเรียนมี
ความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลกูฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวนิัย และคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวม  พัฒนาคุณภาพผูประกอบวชิาชีพครูและบคุลากรทางการศึกษา และจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและเพียงพอ 



๓๐ 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ 
ความตองการในแตละพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และ
เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ  รวมทั้งเปดโอกาส
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวได 

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นและตองปลูกฝง และสงเสริม
ใหประชาชนมีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว 

 
สวนที่ ๕  

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ดูแลใหมกีารปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม 

รวดเร็ว ทั่วถงึ และสงเสริมการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชน 
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทา
เทียมกัน 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
และสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว 

(๔) ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น



๓๑ 

ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว
และเทาเทียมกัน 

(๕) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ 
เปนอิสระเพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ ใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐพิจารณาทบทวนความเหมาะสมและจําเปนของกฎหมายใน
ความรับผิดชอบ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้น
ประกอบดวย 

(๖) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
สวนที่ ๖  

แนวนโยบายดานการตางประเทศ 
 

 
มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ 

และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดาน
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศ
และองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจน
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
สวนที่ ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 
 

 
มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 



๓๒ 

มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนนุระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให

มีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และใหมีการใชหลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลัก
ธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกจิการ  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกจิการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความ
เปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งจัดใหมี
การออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง 

(๔) รกัษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง 
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน

การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครองและสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน และรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม 
ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 



๓๓ 

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ หรือการรวมกลุมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ หรือการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความ
ระมัดระวังในการกระทําใดอันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ 

 
สวนที่ ๘  

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

 
มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ของพื้นที่นั้น ๆ ตามหลักวิชาใหครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา และจัดใหมีผังเมือง
รวมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมดังกลาว โดยสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืน  
ดวยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอนโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจ
ดวย  รวมทั้งใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนนิการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสทิธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรปูที่ดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกร
มีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 



๓๔ 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนตอการดูแลรักษาทรพัยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม
รวมทั้งจัดหาแหลงน้ํา เพ่ือใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนแกสวนรวม โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดังกลาวดวย สงวน บํารุงรักษา และ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๗) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

(๘) ควบคุม และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิการ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
สวนที่ ๙  

แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
 

 
มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทาง

ปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

ตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะดาน จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และ
ใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศกึษาและพัฒนา จัดใหมี
ระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้ง



๓๕ 

เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลัก
ดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดสิ่งใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นเพื่อใหเกิดความรูใหม  รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนให
ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงาน
ทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 
สวนที่ ๑๐  

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 
มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดงัตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถิ่นและระดบัประเทศ 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง

การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม และการเมืองรวมทั้งการจัดทําบริการ
สาธารณะ โดยตองจัดใหมีการใหขอมูลที่ถูกตองครบถวน และรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการจัดทําบริการ
สาธารณะและตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและผล
การตัดสินใจของรัฐไดโดยไมเสียคาใชจาย 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคการกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือ
รูปแบบอื่นและตองไมกระทําการที่มีลักษณะเปนการแทรกแซงการดําเนินงานของสื่อมวลชน
ทั้งของรัฐและเอกชน ในการเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐเพื่อใหประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสาร 



๓๖ 

(๔) จัดใหมมีาตรฐานกลางในการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และใหมี 
การตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที ่
รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบที่จะสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ 
ความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(๖) สงเสริมและใหการศกึษาแกประชาชนเกีย่วกับการพัฒนาการเมืองและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสงเสริม 
ใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 
หมวด ๖  
รัฐสภา 

 
 

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๘๗  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้ 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 
 



๓๗ 

มาตรา ๘๘  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา
เปนรองประธานรัฐสภา 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยู
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา
แทน 

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนิน
กิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลาง 
ในการปฏิบติัหนาที่ 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่
ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 
มาตรา ๘๘/๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ

จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และเมื่อพระมหากษัตริย
ไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว 
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

 
มาตรา ๘๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธาน
แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๑๐๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๔ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ 
(๘) แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง
ประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 



๓๘ 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยัง
ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
มาตรา ๙๐  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิ

วุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา 
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้น
ไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก  รวมทั้งการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทน
อยางอื่นกอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก
ไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนง 
เพราะเหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจาก
การดํารงตําแหนงดังกลาว 

 
สวนที่ ๒  

สภาผูแทนราษฎร 
 

 
มาตรา ๙๑  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน โดยเปน

สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน และสมาชิกซึ่ง 
มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และ 
ยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 



๓๙ 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๔ (๒) ในกรณทีี่มีเหตุใด ๆ ทําใหสภาผูแทนราษฎร 
มีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนมีจํานวนไมถึงแปดสิบคน ใหสมาชิก 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร 
และแตตองมีการเลือกตั้งดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหจนครบจํานวนสี่รอยคน
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู
ไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการ

ตามวิธีการดังตอไปนี้แบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
เขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง 

การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรแบบแบง

เขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคนตอจํานวนสมาชิกหนึ่งคน โดยการนําคํานวณจากจํานวน
ประชาชนทัง้ประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามรอยยี่สิบคน เพ่ือเปนฐานในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแต
ละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได
เขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดใดมรีาษฎรแบบสัดสวนไมถึง
เกณฑจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวน
ประชาชนทีใ่กลเคียงกันและมีพ้ืนที่ติดตอกัน  ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีราษฎรตอ



๔๐ 

สมาชิกสภาผูแทนหนึ่งคนตาม (๑) ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน  
จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายชือ่ที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองไดจัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลอืกตั้งเปนตอสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนเทาใดหนึ่งคน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจังหวัด
นั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอ
สมาชิกหนึ่งคน 

(๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) แลว   
ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสามรอยยี่สิบคน จังหวัดใดมีเศษ 
ที่เหลือจากการคํานวณตาม (๒) มากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก
หนึ่งคน และใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษ 
ที่เหลือจากการคํานวณตาม (๒) ในลําดับรองลงมาตามลําดับ จนไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบสามรอยยี่สิบคน 

(๔) จังหวัดใดคํานวณแลวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือ
เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  แตถาจังหวัดใดคํานวณแลวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่ง
คน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดใน
จังหวัดนั้น โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน 

(๕) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขตตองแบงพื้นที่ของ 
เขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนน
เลือกตั้ง และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ในแตละเขตเลือกตั้งใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และสงผล 
การนับคะแนนไปรวมที่เขตเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งนั้น เพื่อนับคะแนนรวมและประกาศผล
การนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหการนับคะแนน การรวมผลการนับคะแนน และการ



๔๑ 

ประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๒/๑  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมืองหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนทุกเขตเลือกตั้งหรือจะ
สงเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได 

การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหจัดแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และใหแตละกลุมจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 
(๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัด

เดียวกัน และในกลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
ที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งรวมกันแลวใกลเคียงกัน  ทั้งนี้ โดยใหจังหวัด 
ทั้งจังหวัดอยูในเขตเลือกตั้งเดียว 

การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใหดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) บัญชรีายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกตั้งครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีไดในแตละ 
เขตเลือกตั้ง และตองเรียงตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

(๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตอง 
(ก) ไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและ

แบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด 
(ข) คํานึงถึงโอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ 

การคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรค
การเมืองจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกตั้ง ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับใน 



๔๒ 

เขตเลือกตั้งนั้นมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรค
การเมือง เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน คะแนนที่แตละ
พรรคการเมืองไดรับ และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีไดใน 
เขตเลือกตั้งนั้น โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชรีายชื่อของแตละพรรคการเมือง
ไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณได เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการนับคะแนนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๓  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองได

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 

และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบ

วันนับถึงวันเลือกตั้ง 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ (๑) ที่ตนมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 



๔๓ 

มาตรา ๙๔  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิให
ใชสิทธิเลือกตั้ง คือ 

(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนกับวช 
(๒) วิกลจรติ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
(๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 
มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป
เพราะเหตุยุบสภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ ดวย คือ 

(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
มาแลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภา หรือเคยเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  
หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้นแลวแตกรณี 

(ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
แลวแตกรณี 

(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่สมัคร 
รับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา 

(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดหรือ 
กลุมจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป 



๔๔ 

(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธ ิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ 
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรอื

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการ
การเมือง 

(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา  
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 



๔๕ 

มาตรา ๙๗  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดไมเกินจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 

บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใดที่ไดยื่นไว
แลว  ถาปรากฏวากอนหรือในวันเลือกตั้งมีเหตุไมวาดวยประการใดที่มีผลทําใหบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนไมครบตามจํานวนที่พรรค
การเมืองนั้นไดยื่นไว  ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง
แบบสัดสวนเทาที่มีอยู  และใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เทาที่มีอยู 

 
มาตรา ๙๘  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรค

การเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งมิได 
 
มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  ถามีการดําเนินการเพื่อควบรวมพรรค

การเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเมื่อ
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๐๐  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 
มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

(๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๖ หรือมาตรา ๒๕๗ 



๔๖ 

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปน
สมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต
วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมี
ลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตาม
มาตรา ๖๔ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิก
ของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี ้
ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๙ หรือศาลฎีกามีคําสั่งตาม
มาตรา ๒๓๓ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติ 
หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

 
มาตรา ๑๐๒  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะได

ทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป 
ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 



๔๗ 

มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบ
หาวันแตไมเกินหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
 
มาตรา ๑๐๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด

นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ให
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณทีี่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในสี่สิบ
หาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอย
แปดสิบวัน 

(๒) ในกรณทีี่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ
สัดสวน  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชรีายชื่อของ
พรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกตั้งนั้น เลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่
วาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวัน
เลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม 
(๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกจิจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่
เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๐๕  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองใน 
สภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมีจํานวน
มากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา



๔๘ 

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง  
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตาม
วรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุน
ขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิได
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีทีม่ีเสียงสนับสนุน
เทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้ง ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติ
ดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
แทนตําแหนงที่วาง 

 
สวนที่ ๓  
วุฒิสภา 

 
 
มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอยหกหาสิบคน 

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน 
และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกตั้ง 

ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้ง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการ
เลือกตั้งหรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
วุฒิสภาเทาที่มีอยู 



๔๙ 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง
รอยหกสิบคนภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗ แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่งรอยหกสิบคน
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชรีายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
มาตรา ๑๐๗  ในกรณีนี้มีเหตุการณดังกลาวและใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาที่เขามา
นั้น อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๐๖/๑  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใชเขตจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้งและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียงและใหใชวิธอีอกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถ 
หาเสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งของ
สมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๗  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหมีคณะกรรมการ

สรรหาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในบุคคลซึ่งที่ประชมุใหญศาลฎกีา
คัดเลือกหนึ่งคน และบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาล
ฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนคัดเลือกหนึ่งคนเปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาบุคคลตาม
มาตรา ๑๐๘ ใหแลวเสร็จภายในเกาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙  แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบบังคมทูล



๕๐ 

เพ่ือทรงแตงตั้งตามมาตรา ๑๐๙ แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศผลผูที่ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชผูพิพากษา ตุลาการหรือพนักงานอัยการ และตองไมเปน
กรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถา
กรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ประกอบดวยกรรมการทีเ่หลืออยู  

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปนประธาน
กรรมการ 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   
ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่เหลอือยู  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาสมาชิก

บุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที ่
ของวุฒิสภา โดยวิธีการดังตอไปนี้เปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดใน
มาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง 

(๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละ
จังหวัด เพ่ือใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน 

(๒) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง 
ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการ
ตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เพ่ือใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่
เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมี 



๕๑ 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึง
องคประกอบจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน โอกาสและ 
ความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกัน  
รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรร
หาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๙  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับสมัคร

บุคคลเขารับการสรรหาตามมาตรา ๑๐๘ (๑) การรบัรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอตาม
มาตรา ๑๐๘ (๒)  การตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม รวมทั้งประวัติ และความ
ประพฤติของผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อและนําเสนอคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๘ เพื่อพิจารณา 

 
มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปน 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับ 

การเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตองมีลักษณะ

อยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๕ (๔) ในกรณีที่เปนผูสมัครตามมาตรา ๑๐๘ (๑) ดังตอไปนี้ดวย 
(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้งมาแลว 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาหรือเคยเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
(ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 



๕๒ 

(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 

(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัคร 
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๔/๑) มีความเปนกลางทางการเมือง 
(๔/๒) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบตุรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๕) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก

หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรค
การเมืองมาแลวยังไมเกินสองหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
พนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับ
การเสนอชื่อ 

(๗) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธสิมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรอื (๑๔) 

(๘) ไมเปนรฐัมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินสองป 

 
มาตรา ๑๑๑  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองอื่น หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู มิได 
บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลว 

ยังไมเกินหนึ่งสองป จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือ 
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได 

 
มาตรา ๑๑๒  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแต

วันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้งการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศผลการสรรหา 



๕๓ 

อายุสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันแตงตั้ง
เลือกตั้งหรือวันที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี โดยสมาชิก
วุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาจะมีพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

 
มาตรา ๑๑๒/๑  เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งตองกําหนดเปน 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
ซึ่งตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การสรรหาสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๑๓  ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราช

โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตนสมาชิกภาพ ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
ประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวจํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาแตละประเภทพนจากตําแหนง และใหถอืวาการพนจากตําแหนงโดยการจับสลาก
ดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ 

 
มาตรา ๑๑๔  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๐ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๑ มาตรา ๒๕๖ หรือมาตรา ๒๕๗ 



๕๔ 

(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๙ หรือศาลฎีกามีคําสั่งตามมาตรา 
๒๓๓ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแต 
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  

 
มาตรา ๑๑๕  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๒ 

มาตรา ๑๑๓  หรือมาตรา ๑๑๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๖/๑ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ และ
มาตรา ๑๐๙ มาใชบังคับกับการเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วาง 
ในกรณีดังกลาว 

 
มาตรา ๑๑๖  ในการพิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ 

ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี ้ ใหวุฒิสภาแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการ 
ที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 



๕๕ 

สวนที่ ๔  
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 
 
มาตรา ๑๑๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน 

ปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และ
ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดย
ปราศจากผลประโยชนทบัซอน 

 
มาตรา ๑๑๘  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
“ขาพเจา (ชือ่ผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๑๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่ง

และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ 
ตามมติของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภา
หรือมีการยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธาน
และรองประธานวุฒิสภาใหม ซึ่งตองกระทําทุกสามป 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธาน
วุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอื่น 



๕๖ 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะ
เปนกรรมการบริหารหรอืดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 

 
มาตรา ๑๒๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่

ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่
ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตน
เปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธาน
วุฒิสภาไมอยูในที่ประชมุ ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราว
ประชุมนั้น 

 
มาตรา ๑๒๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมี

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะ
เปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๒ และ
มาตรา ๑๕๓ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับ 
เปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 
ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง
เทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมี
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ 
ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 



๕๗ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 
ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้และสมาชิกยอม 
มีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด 

 
มาตรา ๑๒๒  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
ในปหนึ่งใหมีสมัยประชมุสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามญันิติบัญญัติ 
วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชมุสามัญทั่วไป 

สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การ 
เริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถงึหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมี 
การประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัต ิใหรฐัสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่
บัญญัติไวในหมวด ๒ หรอืการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ 
รางพระราชบัญญัต ิการอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิหนังสือสัญญา การเลือกหรือการให 
ความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม 
และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวย 
คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน  
จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 



๕๘ 

มาตรา ๑๒๓  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรฐัสภา ทรงเปดและ 
ทรงปดประชุม 

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุม 
สมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะ 
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปน 
ผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษตัริยจะทรงเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๔ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และ 
การปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๑๒๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราช
โองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ 
 
มาตรา ๑๒๕  ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชมุ

รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาว
สมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มกีาร
ถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏ
นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ
ในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 



๕๙ 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่ง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการ
โฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับ
การประชุมของสภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณา
รายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และ
คุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๒๖  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปน
ผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่
จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา
ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภา
ที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถกูจับได 

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา 
ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการ
ขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของ
สภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 



๖๐ 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวน
หรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี 
ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 
 
มาตรา ๑๒๗  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา

ผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา 

๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๕ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความ

เห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญนี้ 
(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง 
 
มาตรา ๑๒๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการ

ประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการ
ประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือ
จํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ให
ประชุมลับ 

 
มาตรา ๑๒๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม

เกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอัน
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของ
คณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัต ิการเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การ
บันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษา



๖๑ 

ระเบียบและความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อ
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๑๓๐  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้ง
เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู
ในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุ
กิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการ
แจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกาํกับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งให
บุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
สําคัญของแผนดิน ใหถอืวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่
ตามมาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมี
จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค
การเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๙ ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

 



๖๒ 

สวนที่ ๕  
การประชุมรวมกันของรฐัสภา 

 
 
มาตรา ๑๓๑  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม 

มาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏญิาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตาม

มาตรา ๑๒๒ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๒ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๓ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๒ 
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

หรือรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๑ 
(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๔๗ 
(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๔๙  
วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๒ 
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๕ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๕ 
(๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิหนังสือสัญญาตาม

มาตรา ๑๘๖ 



๖๓ 

(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ 
 
มาตรา ๑๓๒  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุม

รัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรฐัสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชมุรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกของแต
ละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 
สวนที่ ๖  

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๑๓๓  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนกฎหมาย

ไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต 



๖๔ 

(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 
มาตรา ๑๓๔  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือ
คณะรัฐมนตรี 

(๑/๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
หรือ 

(๒) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา หรือประธานองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนั้น 

 
มาตรา ๑๓๕  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สอง

ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยใน

การที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัต ิมาใชบังคับกับ
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๓๖  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรฐัธรรมนูญซึง่ตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับเรื่อง 



๖๕ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตก
ไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้ใหสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติ
ในการแกไขเพิ่มเติมใหใชเสียงขางมากของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม
มาตรา ๘๘/๑ และมาตรา ๑๔๖ หรือมาตรา ๑๔๗ แลวแตกรณตีอไป 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้แลว จะดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๑50 หรือมาตรา ๒๐๗ 
อีกไมได 

 
สวนที่ ๗  

การตราพระราชบัญญัติ 
 

 
มาตรา ๑๓๗  รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา

และยินยอมของรัฐสภา 
 
มาตรา ๑๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๔ รางพระราชบัญญัติจะเสนอได 

ก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด

องคกรและกฎหมายที่องคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 



๖๖ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตาม
มาตรา ๑๕๙ 

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุป

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 
 
มาตรา ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง

พระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ

อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณ

รายจายของแผนดิน 
(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสิน

ของรัฐ 
(๔) เงินตรา 
ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ 
เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชมุรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตาม
วรรคสองภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว 

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 



๖๗ 

มาตรา ๑๔๐  รางพระราชบัญญัติใดทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและ
ในขั้นรับหลกัการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไข
เพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน 
และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงราง
พระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกนัตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น ทําให
รางพระราชบัญญัตินั้นมลีักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินัน้ไปใหนายกรัฐมนตรีรบัรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
ไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๑  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอ

รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หากสภาผูแทนราษฎรมีมติ
ไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อ
มีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิก
ของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ
รวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญตัินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติ
เห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ ถารัฐสภามีมติไมให
ความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตนิั้นเปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๓๘ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎร
เสนอรางพระราชบัญญัตนิั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้น
ใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตนิั้นเปนรางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน 



๖๘ 

ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไป
เปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชมุ และ
ใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินัน้มาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๕ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญตัิไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวใน
วรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไปยัง
วุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้นเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณาราง

พระราชบัญญัติเสร็จแลว 
(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินัน้ไว

กอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยัง

สภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๑๔๖ ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภา
นั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน
เพื่อพิจารณารางนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่
คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๑๔๖ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 



๖๙ 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิได และเอกสิทธิ์ที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๒ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  
และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๔๖ ตอไป 

 
มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๓ นั้น สภา

ผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแต
วันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินัน้คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สาํหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๔๓ (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๔๓ (๓) ในกรณเีชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 

ถารางพระราชบัญญัติทีต่องยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวานี้ ถา
สภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวา
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๔๖ 

 
มาตรา ๑๔๕  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๓ 

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติทีม่ีหลักการอยาง
เดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 



๗๐ 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือ
สงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลกัการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติทีต่องยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสง
รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่
ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราชบัญญัตินัน้เปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๖  รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 
มาตรา ๑๔๗  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง
ปรึกษารางพระราชบัญญตัินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว 

 
มาตรา ๑๔๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎร

วินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชราผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ  
หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 

 



๗๑ 

มาตรา ๑๔๙  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญตัิที่พระมหากษัตริย
ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภา
ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือราง
พระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลัง
การเลือกตั้งทั่วไป และรฐัสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

 
สวนที่ ๘  

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติใดที่รฐัสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่

นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
ตามมาตรา ๑๔๖ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๔๗ กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
เห็นวารางพระราชบัญญตัิดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี ้หรือตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็น
ดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดย
ไมชักชา 



๗๒ 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญนี ้หรอืตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสง
ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินัน้มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้และขอความ
ดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินัน้เปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินัน้มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และให
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๔๖ หรือมาตรา ๑๔๗ แลวแตกรณี ตอไป 

 
มาตรา ๑๕๑  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชมุวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชมุรัฐสภา 
ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๙  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๑๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้ง

กระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ
คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน
สําคัญของแผนดิน 

 



๗๓ 

มาตรา ๑๕๓  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน 
หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภา
ผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบใน
การบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎร
บรรจุเรื่องดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และ
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นได
เรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 
มาตรา ๑๕๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอ
ญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมได
คะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่
ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํา
รองขอตามมาตรา ๒๖๒ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ให
ดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการตามมาตรา ๒๖๓ 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปด
อภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้
มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด



๗๔ 

อภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอ
ชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา ๑๖๘ มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๑๕๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรค
สอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภาย
หลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรคีนนั้นยังคงตองถูก
อภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน
เกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรีใน
ตําแหนงอื่นดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๕๖  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่

สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว
ทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ ได เมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 
มาตรา ๑๕๗  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดย
ไมมีการลงมติ 



๗๕ 

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชมุ
หนึ่ง 

 
มาตรา ๑๕๘  ในกรณีที่มกีารประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อต้ัง

กระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุ
จําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชมุสภาในเรื่องดังกลาว   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การ
อภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 
หมวด ๗  

การมีสวนรวมทางการเมอืงโดยตรงของประชาชน 
 

 
มาตรา ๑๕๙  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อ

รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายรางพระราชบัญญตัติามที่กําหนดใน
หมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัต ิ
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชีแ้จง
หลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 



๗๖ 

มาตรา ๑๖๐  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบคุคลตาม
มาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได   

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรค
หนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
มาตรา ๑๖๑  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณทีี่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนได

เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจ
ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี
การออกเสียงประชามติได 

(๒) ในกรณทีี่มีกฎหมายบัญญัติใหมกีารออกเสียงประชามติ  
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอ

ยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ 
หรือเปนการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสยีงประชามติในเรื่องที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลจะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และให
บุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยาง
เทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติซึ่งอยางนอยตองกําหนดรายละเอียด



๗๗ 

เกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ และจํานวนเสียงประชามติเพื่อ
มีขอยุติ 

 
หมวด ๘  

การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 

 
มาตรา ๑๖๒  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัต ิถา

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

 
มาตรา ๑๖๓  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ตองมีรายละเอียดเปนเอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เกี่ยวกับการประมาณการรายรับ และกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน โครงการในแต
ละรายจายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมทั้งตองแสดงฐานะทางการเงินการคลัง
ของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได 
ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนใน
การตั้งงบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาดวย 

ถาหากรายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรเปนรายจายในรายการงบประมาณรายจาย
ของหนวยงานใดไดงบประมาณใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐได
โดยตรงใหจัดสรรไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการ
กําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่ง
รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหารายได การกําหนดรายจายแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจายของแผนดิน การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรพัยสิน หรือภาระ
ทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และ



๗๘ 

การอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับการใชจายเงินตามแนว
ทางการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และหลักการรักษาเสถียรภาพและพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน 

 
มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินัน้ไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถอืวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอรางพระราชบัญญตัิดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติม
ใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๑๔๖ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๔๔ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แต
อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การ

เสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



๗๙ 

สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณ
รายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาล
รัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหการเสนอ การแปร
ญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบรหิารงานโดยอิสระของรัฐสภา 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด 
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถ
เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
มาตรา ๑๖๕  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวใน

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการ
โอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจาย
ไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตอง
ตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ใหกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลัง
จายไปกอนแลวดวย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลา
ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับ
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชในกิจรายการที่แตกตางจากที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 



๘๐ 

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวในรายการใด
ไปใชในรายการอื่นของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ใหรัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุก
หกเดือน 

 
มาตรา ๑๖๖  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายได

แผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว 
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการคลังตามหมวด
นี้ดวย 

 
หมวด ๙  

คณะรัฐมนตรี 
 

 
มาตรา ๑๖๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี

อ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดินตาม
หลักความรับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตาม 
มาตรา ๑๖๘ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดป มิได 
สุดแตระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน 

 
มาตรา ๑๖๘  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุม
รัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ 



๘๑ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 

 
มาตรา ๑๖๙  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุม

รัฐสภาเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใด
ไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๘ วรรคสาม ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันที่พน
กําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุด
เปนนายกรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๐  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับ

แตงตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

มาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  
 



๘๒ 

มาตรา ๑๗๑  กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุก
ประการ” 

 
มาตรา ๑๗๒  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๔ โดยไมมี
การลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่ และเมื่อเขารับหนาที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๕ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปน
เรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีที่
เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 
มาตรา ๑๗๓  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุม
ในเรื่องใด รฐัมนตรีตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในขณะเดียวกันดวย  หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารง
ตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 

 
มาตรา ๑๗๔  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๒ และตอง
รับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาใน
นโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 



๘๓ 

มาตรา ๑๗๕  ในกรณีที่มปีญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

 
มาตรา ๑๗๖  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๘ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๘ (๑) 

(๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๖๘ และมาตรา ๑๖๙ โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ

หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงตาม
มาตรา ๑๗๖ (๒) คณะรัฐมนตรีและรฐัมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่
กําหนด ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทาํการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนง
หรือ เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุน
เปนสวนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง หรือให
ผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่แทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒)ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการ
สรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรพัยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอ
การเลือกตั้ง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด 

 



๘๔ 

มาตรา ๑๗๘  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๐ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา ๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ มาใชบงัคับกับการสิ้นสุดของความ

เปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) 
นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่ง 

และวรรคสองแลว ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลา 
ตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสี่ ดวย 

 
มาตรา ๑๗๙  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพน

จากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
 
มาตรา ๑๘๐  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบงัคับดังเชนพระราชบัญญตัิก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชมุรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ
จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อ
พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภา



๘๕ 

ผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนน
เสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไม
อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไม
อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปน
พระราชบัญญัติตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี
ยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

 
มาตรา ๑๘๑  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด

ใดตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวัน
นับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญ
แจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนด
นั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 



๘๖ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม 
มาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 
มาตรา ๑๘๒  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวย

ภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของ
แผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตกิ็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช

กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 
 
มาตรา ๑๘๔  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศใช 

และเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศกึเฉพาะแหงเปนการรีบดวน 

เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 
มาตรา ๑๘๕  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม

เมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ให

วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 



๘๗ 

มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําสนธิหนังสือ
สัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาสงบศึก และสนธิสญัญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ 

สนธิหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ 
หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม
สนธิหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง
รายแรง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิหนังสือสัญญานั้น  

เมื่อลงนามในสนธิหนังสือสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชน
สามารถเขาถึงรายละเอียดของสนธิหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏบิัติตามสนธิ
หนังสือสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ในกรณีที่มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามมาตรา ๑๘๖ วรรคสอง ใหศาลรัฐธรรมนญู
วินิจฉัยชี้ขาด โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๐ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทาน

อภัยโทษ 
 
มาตรา ๑๘๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการถอดถอน

ฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 
 
มาตรา ๑๘๙  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน

ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจาก
ตําแหนงเพราะความตาย 



๘๘ 

มาตรา ๑๙๐  ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
และมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น
มิได 

 
มาตรา ๑๙๑  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอัน

เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนญูนี้ 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
มาตรา ๑๙๒  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ

องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและ
รองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งพนจากตําแหนง 
ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 



๘๙ 

หมวด ๑๐  
ศาล 

 
 

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๑๙๓  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตอง

ดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดย
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรฐัธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษา
และตุลาการนั้น จะกระทํามิได เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนการ
เลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรอืตกเปนจําเลยใน
คดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี มีเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันไมอาจกาวลวงได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมิได 

 
มาตรา ๑๙๔  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัต ิ
การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใด

ฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํา
มิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
วาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

 



๙๐ 

มาตรา ๑๙๕  ในกรณีที่มปีญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และ
ผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๑๙๖  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงให

พนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 
การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจากศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจ
พิพากษาคดีและวิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลนั้น 

 
มาตรา ๑๙๗  กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณ

ตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต 
โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหง
ราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุก
ประการ” 

 
มาตรา ๑๙๘  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของผู

พิพากษาและตุลาการ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิทั้งนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 



๙๑ 

มาตรา ๑๙๙  บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการ 
ตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในเวลาเดียวกันมิได  ทั้งนี้ ไมวาจะเปน
กรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 
สวนที่ ๒  

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๒๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร
อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๒ จํานวนสองคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่ง
มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๐๒ จํานวนสองคน 

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดรับ
เลือกตาม (๑) หรือ (๒)  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ 
และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 



๙๒ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๐๑  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการ

เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปน
ทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่
ไดรับการเสนอชื่อ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ หรือมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมือง ใน
ระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  

 
มาตรา ๒๐๒  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 

๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา



๙๓ 

ผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลอืกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปน
กรรมการทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลว
ใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ
คัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณทีี่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการทีเ่หลืออยู 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคล 
ผูไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  การลงมติใหใชวิธี
ลงคะแนนลับ  ในกรณีทีวุ่ฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแตงตั้งตอไป  ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อผู
ไดรับการคัดเลือกที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผล  หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญเห็นดวย
กับวุฒิสภา ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม  แตหากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญไมเห็นชอบกับมติของวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท  
ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวย
เหตุใด ๆ  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 
ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน  และใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้ง
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (๑) 
แทน 

 
มาตรา ๒๐๓  ประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรอืที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 
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(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดย
มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลกูจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดเลือกบุคคล หรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับ
ความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการ
เปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบ
วิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับ
ความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  
ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ และ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ และมาตรา ๒๐๒ แลวแตกรณี มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๐๔  ประธานศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนญูซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการ
ยุติธรรมตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๐๕  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนญู

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ 
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๓ 
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(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนญูที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่

ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๑ 
 
มาตรา ๒๐๖  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ และมาตรา 
๒๐๒ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรอืตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพนจาก
ตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณทีี่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาล
ฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(๒) ในกรณทีี่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยทีป่ระชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๐ (๓) หรือ (๔) ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวน
นอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ ภายในสามสิบวันนับแตวันเปด
สมัยประชุมของรัฐสภา 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๐๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๐๗  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาล

เห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางนั้นให
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ศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปน
สาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึง
คําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 
มาตรา ๒๐๘  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว 

มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวธิีการอื่นได  ทั้งนี้ 
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๐๙  ในการปฏบิัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใด
เพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๑๐  ในกรณีที่มคีวามขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลต้ังแตสององคกรขึ้นไป ใหประธาน
รัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย 

 
มาตรา ๒๑๑  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูในการนั่งพิจารณาและใน

การทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรฐัธรรมนูญไมนอยกวาหาคน คําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการ
วินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความเปนมาหรือคํา
กลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู 

 
มาตรา ๒๑๒  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ 

โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนญูมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๓  

ศาลยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๒๑๓  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่

รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  
 



๙๘ 

มาตรา ๒๑๔  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนีห้รือตามกฎหมายอื่น 

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนญูหรือกฎหมายบัญญัติให
เสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตน
หรือศาลอุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญัติ เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือ
ขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับ
คดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาล
อุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีให
เปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดย
รวดเร็ว 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผู
พิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือ
ผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือก
โดยที่ประชมุใหญศาลฎกีาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๑๕  การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง 

ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความกราบ
บังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาในศาล
ยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ให



๙๙ 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นชั้นศาลละหนึ่งคณะ เพื่อเสนอ
ความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณา 

 
มาตรา ๒๑๖  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคล

ดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ

สี่คน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปนหรือเคยเปนขาราชการ 
ตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๑๗  ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา 
การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมาจากการเสนอของประธาน

ศาลฎีกาและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

สํานักงานศาลยุติธรรมมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๐๐ 

สวนที่ ๔  
ศาลปกครอง 

 
 
มาตรา ๒๑๘  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวาง 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของ
ศาลปกครอง 

เขตอํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณดวยก็ได 

 
มาตรา ๒๑๙  การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง 

ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติกอน 
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดิน
อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๐๑ 

ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมีจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 
มาตรา ๒๒๐  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาล

ปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและ
วุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 
มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยบุคคล 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและ

ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจาก

คณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๒๒๒  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด 
การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมาจากการเสนอของประธาน

ศาลปกครองสูงสุดและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๐๒ 

สวนที่ ๕  
ศาลทหาร 

 
 
มาตรา ๒๒๓  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปน

บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
 

หมวด ๑๑  
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 
 

สวนที่ ๑  
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 
 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 

 
มาตรา ๒๒๔  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย ประธานกรรมการคน

หนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จาก 
ผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 



๑๐๓ 

มาตรา ๒๒๕  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ (๑) (๔) (๕)  

และ (๖) 
(๔) ไมเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๒๖  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 

การเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาเจ็ดคน ซึ่ง

ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญูฎีกา ประธานศาลฎีการัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่ง 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๒๕ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  
โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมี
กรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้น 
มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง มาใชบังคับกับการคัดเลือกบุคคล
ของที่ประชุมใหญศาลฎกีาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนกรรมการ
สรรหา ดวยโดยอนุโลม 



๑๐๔ 

(๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ 
ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ
พรอมความยินยอมของผูนั้น 

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุ
ที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่ทําใหไมอาจ
ดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่
กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับ
การสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  

(๕) ในกรณทีี่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 
ทั้งหมดหรือบางสวน ใหประธานวุฒิสภาสงชื่อผูไดรับการสรรหาที่วุฒิสภาไมใหความเห็น
ชอบใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือที่ประชมุใหญศาลฎกีาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแต
กรณี หากคณะกรรมการสรรหาหรอืที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนํา 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  มาใชบังคับ แลวแตกรณี ถาคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของวุฒิสภาและยืนยันดวยมติเอกฉันทของคณะกรรมการสรรหา
หรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหสงให
ประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม (๖) ตอไป 

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคน
หนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธาน
วุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 
มาตรา ๒๒๗  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 



๑๐๕ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบัติ
และมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๒๕ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการ 
การเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ง

สองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๒๕ และให
ประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนญูภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยัง
ประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๐ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการ
การเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒๙  ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกัน

ทั้งคณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๒๖ ภายในสี่สิบหาเกาสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 

ในกรณีที่กรรมการการเลอืกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราว
ออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาและแตงตั้งกรรมการการเลอืกตั้งตามมาตรา ๒๒๖ ใหแลว
เสร็จภายในสี่สิบหาหกสิบวันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูใน
ตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๒๓๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ

จัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  



๑๐๖ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏบิัติ

ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและ
การดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการ
เลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๗๗ โดยคํานึงถึงการรักษา
ประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกัน
ในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองการ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้ง
การตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือ
รับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(๔)  มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบตัิการทั้งหลาย 
อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 



๑๐๗ 

(๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใด
หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการ
ออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
(๗/๑) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการให
การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(๘)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในการปฏิบตัิหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัย 
ชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทน 
องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๓๑/๑  ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ กอ หรือสนบัสนุนใหผูอ่ืน

กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ให 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็นหรือ 
ปลอยปละละเลยหรือทราบการกระทําแลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการ ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และใน



๑๐๘ 

กรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมคํีาสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่ง 
ใหยุบพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๒๓๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อ

หาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร

รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไป
โดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใด 
ไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรับเลือกตั้ง
หรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป  
โดยฝาฝนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการสรรหาไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิไดเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งใด
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณา
วินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 
มาตรา ๒๓๓  ในกรณีทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสียหายมี
สิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไดเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควร
ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา



๑๐๙ 

ผูใด ใหเสนอความเห็นยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติ
หนาที่ตอไปไมไดจนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง  ในกรณทีี่ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการ
เลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้ง
นั้นสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่เปนใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหยื่นตอ
ศาลอุทธรณเพ่ือวินิจฉัยดวยโดยอนุโลม โดยการยืน่คํารองตอศาลตามวรรคสองใหยื่นตอศาล
อุทธรณ  และใหคําสั่งของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

 
มาตรา ๒๓๔  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง 
หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือ
คุมขังกรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 
และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  แตถาประธานกรรมการ 
การเลือกตั้งเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาที่มีอยู 
เปนผูดําเนินการ 

 
๒. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 
 
มาตรา ๒๓๕  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวนสามคน ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ
ประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือ
กิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 



๑๑๐ 

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือกกันเองให
คนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๖  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการ 
สรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญฎีกา ประธานศาลฎีการัฐธรรมนูญ ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บคุคล 
ซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคนและบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  และใหนําบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๑๐๗ 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(ข) การปฏิบตัิหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่
กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบ
หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 



๑๑๑ 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ 
โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   
ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม และมาตรา ๒๗๑ 
(๓) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ทุกป  ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ดําเนินการเมื่อมีการรองเรียนจากผูเสียหาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวน
โดยไมมีการรองเรียนได 

 
มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้ 
(๑) บทบัญญตัิแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
โดยไมชักชา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก)  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น 
ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 



๑๑๒ 

๓. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 
มาตรา ๒๓๙  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซึ่งมีความ
ซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑  
โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลอืกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือดํารงตําแหนง 
ทางบริหารในสวนราชการไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับเกาหรือขาราชการอื่นในระดับ 
ที่เทากัน หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารย ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบ
วิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบป ซึ่งองคกรเอกชนหรอื
องคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของโดยใหคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา 
๒๓๖ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 
มาตรา ๒๔๐  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 



๑๑๓ 

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ และมาตรา 
๒๐๖ มาใชบังคับ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย
กวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง และ
ขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจาก
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ง

สองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มี
สิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา เมื่อ
ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลวใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเพ่ือพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติ
หนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 



๑๑๔ 

ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดตามวรรคสาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทั้งหมด  ให
ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่
เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการชั่วคราว  โดยใหผูที่ไดรับแตง
ตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารง
ตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาวาผูนั้นกระทํา
ความผิด 

 
มาตรา ๒๔๓  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการ 

ถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๓ และมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๖ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือ
ขาราชการพลเรือนซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทัง้ดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐในระดับ 
ต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดวย เพ่ือดําเนินการตอไปหรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย  ทั้งนี ้ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๐ และมาตรา ๒๕๕ ตามบัญชีและ



๑๑๕ 

เอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(๔/๑) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนําทั้งนี้ ใหประกาศรายงานนั้นออก
พิมพเผยแพรตอไปดังกลาวในราชกจิจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๒๔๔  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวย

ธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ และมีหนาที่
กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
วุฒิสภา 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีเปน
หนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๑๖ 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

 
มาตรา ๒๔๕  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ

กรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและประสบการณ
ดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญช ีการตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับของ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา 
๒๓๖ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  โดยและมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการ
คลังที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณ  และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินัย
ทางการเงินในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 



๑๑๗ 

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐ โดยที่เปนอิสระและเปนกลาง และอยูในการกํากับการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหไดหลักประกันความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

 
สวนที่ ๒  

องคกรอื่นตามรัฐธรรมนญู 
 

 
๑. องคกรอัยการ 

 
 
มาตรา ๒๔๖  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้

และตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 
พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป

โดยเที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ

คณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 



๑๑๘ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการ
สูงสุด 

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบรหิารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ 
เชนเดียวกับที่กําหนดไวในเรื่องวินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการไมเปน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานองเดียวกัน และตองไมเปนกรรมการ 
ผูจัดการ ที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอื่นใด อันมีลักษณะงานคลายคลึงในหาง
หุนสวน บรษิัท ทั้งตองไมเปนอนุญาโตตุลาการ และตองไมประกอบอาชีพ วิชาชีพ หรือ
กระทํากิจการใดอันไมเปนกลางทางการเมือง หรือกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่หรือ
เสื่อมเสียถึงเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกา และมาตรา ๑๙๘ มาใชบงัคับ
โดยอนุโลม 

 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
 
มาตรา ๒๔๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน

กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปน 
ที่ประจักษ  ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิ
มนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทน
กรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑๙ 

กรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสาม มาตรา ๒๐๒ มาตรา ๒๐๓ และมาตรา 
๒๐๕ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๓๖ 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๔๘  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทาํ อันเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่
กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการ
ตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

(๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู
รองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๓/๑) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหาย
และเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ทัง้นี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

(๔) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอ
รัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๕) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 



๑๒๐ 

(๖) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ
เอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 

(๗) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 

(๘) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในการปฏิบตัิหนาที่ คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวของจากบุคคลใด หรอืเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

 
 
มาตรา ๒๔๙  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษา

และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตอง
ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปน
อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 



๑๒๑ 

หมวด ๑๒  
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 
 

สวนที่ ๑  
การตรวจสอบทรัพยสิน 

 
 
มาตรา ๒๕๐  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่

พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษี 
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา   

การยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
ใหรวมถึงทรพัยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครอง
หรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาทางตรงหรือทางออมดวย 

 
มาตรา ๒๕๑  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา ๒๕๐ ให

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชดีังกลาวเขารับตําแหนงหรือวันที่
พนจากตําแหนง แลวแตกรณี และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 



๑๒๒ 

(๑) ในกรณทีี่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ
ตําแหนง 

(๒) ในกรณทีี่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพน
จากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๐ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวาง
ดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (๒) แลว ใหมี
หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสนิและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันครบหนึ่งปนับแตวันที่พน
จากตําแหนงดังกลาวอีกครั้งหนึ่งโดยใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

 
มาตรา ๒๕๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ

ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
ดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่นจะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชน
ตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวน
ไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตอง
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  

 
มาตรา ๒๕๓  ในกรณีทีม่ีการยื่นบัญชีเพราะเหตุที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํา
การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบ รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๑๒๓ 

ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้น
ผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มี
อยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดิน
ตอไปและใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๕๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตาม
มาตรา ๒๕๑ หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาด
ตอไปและเมื่อถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาดแลว วา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงใน
วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยโดยใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๙๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ
ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 

 
มาตรา ๒๕๕  บทบัญญัติมาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๑ มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง 

และมาตรา ๒๕๔ วรรคหนึ่ง ใหใชบงัคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 



๑๒๔ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสียได ถาเปน
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด ตามที่บัญญตัิใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
สวนที่ ๒  

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

 
มาตรา ๒๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น 
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสมัปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรอืเงนิอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ
หรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่
ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 



๑๒๕ 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภา ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  
ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให
กระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 
มาตรา ๒๕๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะ

หรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบตัิราชการหรอืการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปน
สวนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเงินเดือนของขาราชการซึ่ง
มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ หรือราชการสวน
ทองถิ่น หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการ
การเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนเปนสวนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

 
มาตรา ๒๕๘  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะ
ดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกจิโดยมุงหาผลกําไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน หรอืเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

 



๑๒๖ 

มาตรา ๒๕๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๕๗  มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย
ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๖๐  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด
ประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรฐัมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจง
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท
ดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

หามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการ
เขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๐ วรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๓  

การถอดถอนจากตําแหนง 
 

 
มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญฎีกา ประธานศาลฎีการัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ
หนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรอืฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจาก
ตําแหนงได 



๑๒๗ 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
มาตรา ๒๖๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได 
คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปน
ขอ ๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๐ 

 
มาตรา ๒๖๓  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาสง

เรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอโดยเร็ว 

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหา
ตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่ควรเชื่อไดอยางไร พรอมทั้งระบุ
ขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหประธาน
วุฒิสภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 



๑๒๘ 

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล นับแต
วันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และ
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
พรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๖๔ และอัยการสูงสุด 
เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอ
กลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได 
ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อ
ดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้น
คณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให
สมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอ
ยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 

 
มาตรา ๒๖๔  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๖๓ แลว ใหประธานวุฒิสภาจัด

ใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 
ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงาน

ใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบบังคม
ทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๒๖๕  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทํา

โดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวา
สามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 



๑๒๙ 

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจาก
ราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใด
ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 

มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการรองขอใหถอดถอนบคุคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
สวนที่ ๔  

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

 
มาตรา ๒๖๖  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี
อํานาจพิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิ
ชอบดวยหนาที่ดวย 

ในกรณีที่ผูถกูกลาวหาตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา  ผูเสียหายอาจยื่นคํารองตอศาลฎีกา
ขอใหตั้งผูไตสวนอิสระเพื่อทําหนาที่ไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน แลวยื่นฟองตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 



๑๓๐ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๗  ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ 
(๒) ไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๗/๑  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคํารอง

ที่ยื่นตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสาม ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผู
ซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดาํเนินการอื่นที่จําเปนของผูไต
สวนอิสระ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๖๘  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่
เห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 

บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามมาตรา ๑๒๖ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

 



๑๓๑ 

มาตรา ๒๖๙  การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่งเปนองค
คณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่
ประชุมกอนการลงมติ 

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวนแตกรณีตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมีพยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญอาจยื่น
อุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 

หลักเกณฑการยื่นอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกา
ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 
หมวด ๑๓  

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรฐั 
 

 
มาตรา ๒๗๐  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น  
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการ

ดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษ
ตามความรายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวินัย  ในกรณีทีผู่ดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
แลวแตกรณี  และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจาก
ตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑  



๑๓๒ 

การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวน
เกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และ
การลงโทษบุคคลนั้นจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของบุคคลดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๒๗๑  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรงุ
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๐  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ 
และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งรายงานการกระทําที่มีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรง
หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 

 
หมวด ๑๔  

การปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
มาตรา ๒๗๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่น

ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวม
ในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๓๓ 

มาตรา ๒๗๓  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน
ตามที่กฎหมายบัญญัติและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสม
กับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อ
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และ
จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและตอง
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไก
การตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 
มาตรา ๒๗๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีอํานาจหนาที่

โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และ
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ
ที่มีความหลากหลาย การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปน
สวนรวมดวย 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

ใหมีการองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและชวยเหลือให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในทองถิน่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถพัฒนาระบบการคลัง
ทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ และดําเนินการให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันสามารถจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทํา



๑๓๔ 

บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาและเปนประโยชน ในการและ
สามารถใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการพัฒนาและการกระจายอํานาจ
ใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและเหมาะสมตามที่บัญญัติในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ  ซึ่งกฎหมายดังกลาวตองกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละรูปแบบ กําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การแบงรายไดระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกันเอง เพื่อปรับปรุงให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพียงพอกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ไดดวยตนเอง 
โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการพิจารณาการกําหนดอํานาจ
หนาที่และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหพิจารณาทบทวนการเพ่ือกําหนด
อํานาจหนาที่การบริการสาธารณะ การจัดสรรภาษีอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทั้งการกําหนดและรายได 
ในทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่ หรือวันที่มีการกําหนด
รายได แลวแตกรณี  รวมทั้งจัดใหมีระบบตรวจสอบและประเมินผล ซึ่งตองคํานึงถึงความ
แตกตางกันตามขีดความสามารถของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละรูปแบบ  โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดําเนินการไปแลว  ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพิ่มขึ้นเปนสําคัญ 

 
มาตรา ๒๗๕  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 



๑๓๕ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมาย
บัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา ๒๗๖ และคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือ
ผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรอื
ผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใช
บังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี อาจจัด
โครงสรางการบริหารรูปแบบอื่นที่แตกตางจากบทที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่
กฎหมายบัญญัติ  แตคณะผูบริหารหรือผูบริหารตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๕๘ และมาตรา ๒๕๙ มา
ใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี ดวย
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็น

วาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ การเขาชื่อและ
การลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๖ 

มาตรา ๒๗๗  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบ
รายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๗๘  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ให
ประชาชนมสีวนรวมดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ ตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชน
ทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจาก
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น และตองหรือจัดใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจใน
กิจการที่มีความสําคัญดวย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่อง
การจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๙  การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละ
ทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลอง
กัน  และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกันได และรวมทั้งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๗ 

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมใน
การบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการ
สวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ ในจํานวนเทากัน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการ
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นดวย 

 
มาตรา ๒๘๑  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 



๑๓๘ 

หมวด ๑๕  
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 
 
มาตรา ๒๘๒  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและ

วิธีการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งแสนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มผีลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะ
เสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให
รัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชือ่และ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนด
นี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 



๑๓๙ 

(๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 
มาตรา ๒๘๓  ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 
มาตรา ๒๘๔  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย
อ่ืนบัญญัติใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เปนผูลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ  ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

การใดที่รัฐธรรมนูญนี้บญัญัติใหดําเนินการโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูดําเนินการแทนทั้งสองสภา 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖ มาตรา ๑๐๑ 
มาตรา ๑๐๔  มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๔ 
และมาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๙๓ วรรคสี่ และบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่หามมิใหบุคคลดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ แต
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๙ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดการดํารงตําแหนงของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

 



๑๔๐ 

มาตรา ๒๘๕  ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงอยูปฏิบัติ
หนาที่ตอไปและสิ้นสุดลงตามระยะเวลาที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ใหบทบัญญตัิมาตรา ๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใชบงัคับตอไป 

 
มาตรา ๒๘๖  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ดําเนินการยกรางพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อเสนอตอ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

 
มาตรา ๒๘๗  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการ

สรรหาใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ มีผลใชบังคับ 

ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญใดเมื่อพนระยะเวลาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ที่กําหนดใหพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๘๖ ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดระเบียบที่จําเปนขึ้นใชบังคับแทน
แลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณาไมแลวเสร็จใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
นําเนื้อหาตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เพ่ือใหการที่
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําและเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มาประกาศใช
บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามวรรคหนึ่ง และใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน



๑๔๑ 

ราษฎรหรือสรรหาดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ระเบียบของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาของประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติมีผลใชบังคับ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรก ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งจะมีการสรรหาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ วรรค
สอง มาใชบังคับกับผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
มาตรา ๒๘๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหพนจากตําแหนง
ทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาที่ 

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีตาม 
วรรคหนึ่งดวย 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๗๐ และ 
มาตรา ๑๗๘ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๘๙  ใหผูซึ่งดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของวาระ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

(๑) กรรมการการเลือกตั้ง 
(๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๓) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(๔) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 



๑๔๒ 

(๕) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ไปกอน จนกวาจะมีการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามรัฐธรรมนูญนีข้ึ้นใชบังคับ  เวนแต
บทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี้
แทน 

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับ
บุคคลตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๙๐  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนญูตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้ โดยใหผูดาํรงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง
ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ซึ่ง
ตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกไดมีการแตงตั้ง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี ้

ใหบทบัญญตัิมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะ
มีการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใช
บังคับ 



๑๔๓ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรฐัธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นโอนไปอยูใน
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมอํีานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณา
และการทําคําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 
มาตรา ๒๙๑  ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป
ครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
มาตรา ๒๙๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบงัคับ

ตอไป 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูรักษาการ 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูรักษาการ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการ 



๑๔๔ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูโดย
พระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารง
ตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งป
ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่มีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้โดยใหนําความใน
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๙๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายใน

เรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ดําเนินการดังตอไปนี้ใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) เสนอรางกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ตอสภาผูแทนราษฎรภายในเวลาที่
กําหนด 

(๑ก) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครอง
การใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔ บทบัญญตัิในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการ



๑๔๕ 

แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับการบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูล
ขาวสารและการรองเรียน สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อ
การคุมครองผูบริโภคตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรปู
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ (๖) และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ 

(๒ข) กฎหมายตามมาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา ๑๖๓ วรรคสาม ภายใน 
สองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ 

(๒) แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระภายใน
เกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและ
เสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรปูกฎหมาย ตาม
มาตรา ๘๐ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง โดยในกฎหมายดังกลาว
อยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย  ทั้งนี้ ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

(๓) จัดทําและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในการนี ้จะ
จัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางกฎหมายตาม (๑) ใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางกฎหมายนั้น 

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับกับกฎหมายที่ตราขึ้นกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช
บังคับและมีเนื้อหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้แลว 

 



๑๔๖ 

มาตรา ๒๙๔  ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๐ ใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 
มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดงัตอไปนี้มาใชบังคับกับ

กรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรา

กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง
ตองไมเกินหนึ่งสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไม
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๔ 
วรรคเกา มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใช
เงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการใดที่เกี่ยวกับ
การจัดทําสนธิหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่อยูในระหวางการดําเนินการที่ไดกระทําไป
แลวกอนวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนินการสนธิสัญญา
ภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้  แตใหนาํบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับการจัดทํา
หรือการดําเนินการตอไปภายหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 



๑๔๗ 

มาตรา ๒๙๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ผูพิพากษาศาลฎีกาที่เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาที่ผู
พิพากษาอาวุโสในศาลฎกีาตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ไดตาม
หลักเกณฑที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนด
หลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษา
ศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบรบิูรณในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลว 
ไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏบิัติหนาที่ สามารถขอไปดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได 

 
มาตรา ๒๙๖/๑  ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตอไป  ทั้งนี้  
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้

 
มาตรา ๒๙๗  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการ

ดําเนินการที่เปนอิสระภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้โดยให
คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่อ
อนุวัติการตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อ
จัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๐ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่
สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มี
หนาที่ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 



๑๔๘ 

มาตรา ๒๙๘  ใหมีการจัดทําและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประมวลกฎหมายทองถิ่น และ
กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ 
ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

 
มาตรา ๒๙๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
การกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้ ใหถือ
วาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

 
............................. 
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