
รายงานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

ตามทีท่ีป่ระชมุสภารางรฐัธรรมนญูไดมมีตแิตงตัง้คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู จาํนวน ๓๕ คน
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตามมติของ
สภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๒๕ คน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
จาํนวน ๑๐ คน ตามคาํแนะนาํของประธานคณะมนตรคีวามมัน่คงแหงชาต ิ เพือ่จดัทาํรางรฐัธรรมนญูใหแลวเสรจ็
ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ นั้น

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการแลว ปรากฏผลดังนี้
๑. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดดําเนินการเลือกตําแหนงตาง ๆ ตามขอบังคับการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๘๓ ดังนี้
(๑) นาวาอากาศตรี ประสงค  สุนศิริ เปนประธานคณะกรรมาธิการ
(๒) นายอัครวิทย  สุมาวงศ เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
(๓) นายจรัญ  ภักดีธนากุล เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง
(๔) ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา  มหาคุณ เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม
(๕) นายชูชัย  ศุภวงศ เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ส่ี
(๖) ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ
(๗) นายอัชพร  จารุจินดา เปนรองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
(๘) นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน เปนรองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง
(๙) นายคมสัน  โพธ์ิคง เปนรองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม

(๑๐) ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย เปนรองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่ส่ี
(๑๑) นายธงทอง  จันทรางศุ เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ
(๑๒) นายพิสิฐ  ล้ีอาธรรม เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ
(๑๓) นายไพบูลย  วราหะไพฑูรย เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ
(๑๔) นายปกรณ  ปรียากร เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ
(๑๕) นายไพโรจน  พรหมสาสน เปนฝายประสานขอมูลการรับฟงความคิดเห็น
(๑๖) รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย เปนฝายประสานขอมูลการรับฟงความคิดเห็น

๒. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติตั้งนางพรรณิภา  เสริมศรี  ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ ๓  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตามขอบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ ๘๓



(๒)

๓. คณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้งที่ปรึกษา ผูชํานาญการ และนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
ประกอบดวย

(๑) นายชยาวุธ  จันทร ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๒) นายดุษฎี  สุวัฒวิทยากร ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๓) นายธนาวัฒน  สังขทอง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๔) นายธรรมนิตย  สุมันตกุล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๕) นายปกรณ  นิลประพันธ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๖) นายฤทัย  หงสศิริ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๗) นายวรรณชัย  บุญบํารุง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๘) ผูชวยศาสตราจารย สมเกียรติ  วรปญญาอนันต ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๙) รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ

(๑๐) นายเอกบุญ  วงศสวัสดิ์กุล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ
(๑๑) นายอัครพงศ  พยัคฆันตร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ
(๑๒) นายอํานวย  แซเฮา ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ
(๑๕) นายยศศักดิ์  โกไศยกานนท นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ

๔.  ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
๔.๑ การกําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ในการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งแรก เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ 
ทีป่ระชุมไดพจิารณาแนวทางในการดาํเนนิงานของคณะกรรมาธกิาร โดยไดกาํหนดแนวทางการดาํเนนิงานไว
ดังนี้

(๑) กาํหนดใหนาํรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนญู
ฉบบัอืน่ ๆ มาเปนกรอบในการพจิารณายกรางรฐัธรรมนญู แตทัง้นีจ้ะตองนาํพืน้ฐานความเหมาะสมทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ รวมทั้งดานอื่น ๆ มาประกอบการพิจารณาดวย

(๒) ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการจะมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะ
ทํางาน เพื่อพิจารณาเฉพาะในบางประเด็นที่มีความสําคัญ

(๓)พิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในดานตาง ๆ ดังนี้
ก กรอบเงื่อนเวลาในการดาํเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ข กรอบการดําเนินงานรวมกับคณะกรรมาธิการคณะอื่น ๆ
ค กรอบแนวทางการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ



(๓)

๔.๒  การกําหนดแนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
คณะกรรมาธิการไดพิจารณากําหนดกรอบแนวทางหลักในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม สรุปไดดังนี้
(๑) ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได
(๒) ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย
(๓) องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใด ๆ มิได
(๔) ประเทศไทยปกครองดวยระบบนิติรัฐ
(๕) ประเทศไทยปกครองดวยระบบรัฐสภา
(๖) อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย โดยพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล
(๗) รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือ

ขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได
(๘) ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป

ตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(๙) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีสวนรวม

ของประชาชนและอํานาจของชุมชน ยอมไดรับการรับรองและคุมครอง
(๑๐) ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีทั้งหลาย 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

คณะกรรมาธิการไดกําหนดแนวทางการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญเปน ๓ กรอบ คือ
แนวทางกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชน และการกระจาย

อํานาจ
(๑) ควรมีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน และขยายสิทธิและเสรีภาพใหมาก

ยิ่งขึ้นกวาเดิม โดยระบุเร่ืองการจํากัดสิทธิใหชัดเจน
(๒) ควรสนบัสนนุและสงเสรมิใหประชาชนสามารถใชสิทธแิละเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญู

รับรองไวใหมากทีสุ่ดโดยไมกระทบกระเทอืนสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล โดยมกีลไกทาํหนาทีส่งเสรมิการใช
สิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเปนรูปธรรม

(๓) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ ยอมไดรับความคุมครอง

(๔) ควรบัญญัติเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ ไวในรัฐธรรมนูญ
(๕) ควรสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น



(๔)

แนวทางกรอบที่ ๒ วาดวยสถาบันการเมือง
๑. ควรมีสองสภา โดยสมาชิกวุฒิสภามีคุณสมบัติสูง
๒. ควรเปลี่ยนแปลงการเขาสูตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภาใหม
๓. ควรจัดระบบการควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและมี 

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
๔. ควรกาํหนดใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนอสิระจากพรรคการเมอืง การครอบงาํ

ทางการเมืองและผลประโยชนทับซอน ในการทําหนาที่นิติบัญญัติ
๕ . นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยมีบทบัญญัติหามมี  

ผลประโยชนทับซอน ทั้งในระหวางการดํารงตําแหนงและหลังจากพนจากตําแหนง
๖. ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอสภา รวมทั้งใหพรรคการเมืองเสียงขางนอยในสภา 

มบีทบาทสําคัญในการตรวจสอบฝายบริหารอยางแทจริง
๗. ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองอยางแทจริง และมีบทบัญญัติวาดวยการให

เงินสนับสนุนและเงินบริจาคพรรคการเมืองอยางชัดเจนและเหมาะสม
๘. ควรมีบทบัญญัติวาดวยจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมือง และขาราชการ 

รวมทั้งบทกําหนดโทษ
๙. ควรมีการกําหนดความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการอยางเหมาะสม

แนวทางกรอบที่ ๓ วาดวยองคกรตรวจสอบอิสระและศาล
๑. ควรคงองคกรตรวจสอบอิสระและศาลไวทั้งหมด โดยปรับปรุงอํานาจหนาที่ให

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพขึ้น
๒. ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบอิสระใหมีอิสระและเปนกลางอยาง 

แทจริง ไมควรใหวุฒิสภาเปนองคกรทําหนาที่แตงตั้งองคกรตรวจสอบอิสระเพียงองคกรเดียว
๓. ควรมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรตรวจสอบอิสระตามรัฐธรรมนูญ
๔. ควรใหประชาชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมของศาลและองคกรตรวจสอบอิสระ

โดยตรงไดงายขึ้น
๕. ระบบตรวจสอบการใชอํานาจรฐัทีไ่มชอบดวยกฎหมาย ควรใชระบบไตสวนโดยเรว็
แนวทางการพิจารณาในดานอื่น ๆ
๑. ควรแกไขรัฐธรรมนูญใหงายขึ้น และใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขได
๒. บทเฉพาะกาลใหองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอยูในปจจุบันอยูจนครบวาระ



(๕)

๔.๓  การแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
คณะกรรมาธกิารไดตัง้คณะอนกุรรมาธกิารเพือ่พจิารณาศกึษาเรือ่งตาง ๆ รวม ๖ คณะ คอื
(๑) คณะอนกุรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูกรอบที ่๑ วาดวยสิทธเิสรภีาพ การมสีวนรวม

ของประชาชน และการกระจายอํานาจ
(๒) คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๒ วาดวยสถาบันการเมือง
(๓) คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๓ วาดวยองคกรตรวจสอบอิสระ

และศาล
(๔) คณะอนุกรรมาธิการติดตามผลและประสานการรับฟงความคิดเห็นและการมี

สวนรวมของประชาชน
(๕) คณะอนุกรรมาธิการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
(๖) คณะอนุกรรมาธิการจัดทําขอเสนอแนะในการตราหรือแกไขกฎหมาย เพื่อให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวม
ของประชาชน และการกระจายอํานาจ ประกอบดวย

(๑) นายชูชัย  ศุภวงศ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๒) นายธงทอง  จันทรางศุ
(๓) นายมานิจ  สุขสมจิตร
(๔) นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์
(๕) นายปกรณ  ปรียากร
(๖) นายวิทยา  งานทวี
(๗) นายสุพจน  ไขมุกด
(๘) นายวิจิตร  วิชัยสาร
(๙) นายสนั่น  อินทรประเสริฐ

(๑๐) พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช
(๑๑) นางอังคณา  นีละไพจิตร
(๑๒) ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา  เอี่ยมมยุรา
(๑๓) นายวัชรินทร  ปจเจกวิญสูกุล
(๑๔) นายกิตติศักดิ์  ปรกติ
(๑๕) นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท
(๑๖) นายสุนทร  จันทรรังสี
(๑๗) นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ
(๑๘) นายสมชัย  ฤชุพันธุ



(๖)

(๑๙) รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๒๐) นายเอกบุญ  วงศสวัสดิกุล เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๒๑) นายปกรณ  นิลประพันธ เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๒๒)นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
กรอบในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ มีดังนี้
(๑) สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
(๒) หนาที่ของชนชาวไทย
(๓) แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
(๔) การกระจายอํานาจ

คณะอนกุรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูกรอบที ่๒ วาดวยสถาบนัการเมอืง ประกอบดวย
(๑) นายจรัญ  ภักดีธนากุล เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๒)นายไพโรจน  พรหมสาสน
(๓) นายพิสิฐ  ล้ีอาธรรม
(๔) นายประพันธ  นัยโกวิท
(๕) ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม
(๖) นางสาวพวงเพชร  สารคุณ
(๗) รองศาสตราจารยรุจิรา  เตชางกูร
(๘) รองศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนติ
(๙) รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ

(๑๐) นายธนาวัฒน  สังขทอง เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ
(๑๑) นายยศศักดิ์  โกไศยกานนท เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ
กรอบในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ มีดังนี้
(๑) รัฐสภา
(๒) คณะรัฐมนตรี
(๓) ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักการเมือง
(๔) คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและนักการเมือง



(๗)

คณะอนกุรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูกรอบที ่ ๓ วาดวยองคกรตรวจสอบอสิระและศาล
ประกอบดวย

(๑) ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา  มหาคุณ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๒) นายนุรักษ  มาประณีต เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ

คนที่หนึ่ง
(๓) รองศาสตราจารยศรีราชา  เจริญพานิช เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ

คนที่สอง
(๔) นายคมสัน  โพธ์ิคง
(๕) ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย
(๖) นายสมชาติ  ธัญญาวินิจกุล
(๗) นายธนพิชญ  มูลพฤกษ
(๘) นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน
(๙) นางสดศรี  สัตยธรรม

(๑๐) นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด
(๑๑) นายธนบูลย  จิรานุวัฒน
(๑๒) นายชาญณรงค  ปราณีจิต
(๑๓) นายสูบุญ  วุฒิวงศ
(๑๔) นายอนุรักษ  สงาอารียกูล
(๑๕) นายฤทัย  หงสศิริ
(๑๖) นายวรรณชัย  บญุบํารุง เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๑๗) รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ
(๑๘) นายไพบูลย  วราหะไพฑูรย เปนอนุกรรมาธิการและ

โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
กรอบในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ มีดังนี้
(๑) ศาล
(๒) การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
(๓) การตรวจเงินแผนดิน
(๔) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา



(๘)

คณะอนุกรรมาธิการติดตามผลและประสานงานการรับฟงความคิดเห็นและการ 
มีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย

(๑) นายไพโรจน  พรหมสาสน เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๒) รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๓) นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร
(๔) นายไพศาล  ปราการรัตน
(๕) นายวิจัย  อัมราลิขิต
(๖) นายนพดล  แกวสุพัฒน
(๗) นายอัครพงศ  พยัคฆันตร
(๘) นายคณศั  พันธรักษราชเดช
(๙) นายอํานาจ  ศิริชัย

(๑๐) นายชยาวุธ  จันทร เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๑๑) นายดุษฎี  สุวัฒวิทยากร เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ
(๑๒) นายกฤษณะ  จวงสินธุ เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ

คณะอนุกรรมาธิการมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
(๑) ติดตามและประสานงานการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน

กับคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวของทุกคณะ  โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ประสานการมีสวนรวมและการประชามติ  คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของ
ประชาชนภาคกลาง คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนภาคเหนือ  
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและการมี 
สวนรวมของประชาชนประจําจังหวัด คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นขององคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

(๒) รายงานสรปุผลการตดิตามประสานการรบัฟงความคดิเหน็และการมสีวนรวมของ
ประชาชน ใหคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูทราบทกุระยะตามความเหมาะสมเพือ่ประกอบการพจิารณา

(๓) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมอบหมาย

คณะอนุกรรมาธิการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย
(๑) ศาสตราจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๒) รองศาสตราจารยกมลชัย  รัตนสกาววงศ
(๓) นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน
(๔) รองศาสตราจารยเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน
(๕) ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม
(๖) นายคมสัน  โพธ์ิคง
(๗) นายชูชัย  ศุภวงศ



(๙)

 (๘) นางดวงกมล  นิธิอุทัย
 (๙) นายนุรักษ  มาประณีต

(๑๐) นายปกรณ  ปรียากร
(๑๑) นายประพันธ  นัยโกวิท
(๑๒) นางสาวพวงเพชร  สารคุณ
(๑๓) นายไพบูลย  วราหะไพฑูรย
(๑๔) นายไพโรจน  พรหมสาสน
(๑๕) นายพิสิฐ  ล้ีอาธรรม
(๑๖) รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา
(๑๗) รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย
(๑๘) นางสดศรี  สัตยธรรม
(๑๙) ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย
(๒๐) รองศาสตราจารยอัษฎางค  ปาณิกบุตร
(๒๑) นายอัชพร  จารุจินดา เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๒๒) นายวรรณชัย  บุญบํารุง เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ

คณะอนกุรรมาธกิารมอํีานาจหนาทีใ่นการจดัทาํรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....

คณะอนกุรรมาธกิารจดัทาํขอเสนอแนะในการตราหรอืแกไขกฎหมายเพือ่ใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย

(๑) นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
(๒) นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน
(๓) นายไกร  ตั้งสงา
(๔) ผูชวยศาสตราจารยกิตติศกัดิ์  ปรกติ
(๕) นายเจษฎา  อนุจารีย
(๖) นายเชาวนะ  ไตรมาศ
(๗) นายธงทอง  จันทรางศุ
(๘) นายธนพิชญ  มูลพฤกษ
(๙) นายธิติเชฎฐ  นุชนาฎ

(๑๐) ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย
(๑๑) รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน
(๑๒) นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด



(๑๐)

(๑๓) นายมานิจ  สุขสมจิตร
(๑๔) ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา  มหาคุณ
(๑๕) นายวิทยา  งานทวี
(๑๖) นายวิจิตร  วิชัยสาร
(๑๗) รองศาสตราจารยศรีราชา  เจริญพานิช
(๑๘) นายเสงี่ยม  สันทัด
(๑๙) นายสูบุญ  วุฒิวงศ
(๒๐) ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย
(๒๑) นายสุพจน  ไขมุกด
(๒๒) นายอัชพร  จารุจินดา
(๒๓) นายเอกบุญ  วงศสวัสดิ์กุล
(๒๔) นายธรรมนิตย  สุมันตกุล เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ
(๒๕) นายธนาวัฒน  สังขทอง เปนอนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ

๔.๔  การสัมมนาระดมความคิดเห็น
คณะกรรมาธิการไดจัดใหการสัมมนาระดมความคิดเห็นในการยกรางรัฐธรรมนูญ 

รวม ๒ คร้ัง
การสมัมนาครัง้ที ่๑ ระหวางวนัที ่๕ - ๑๐ มนีาคม ๒๕๕๐ ณ โรงแรมสปรงิฟลด วลิเลจ

กอลฟ แอนด สปา อําเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบรีุ เพือ่รับฟงความคดิเหน็และขอเสนอแนะของคณะอนกุรรมาธกิาร
กรอบที่ ๑ กรอบที่ ๒ และกรอบที่ ๓ และความคิดเห็นที่ไดจากทุกภาคสวน เพื่อระดมความคิดเห็นและ 
หาขอสรุปในการพิจารณาแนวทางการยกรางรัฐธรรมนูญทั้ง ๓ กรอบ

การสมัมนาครัง้ที ่๒ ระหวางวนัที ่๖ - ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ ณ โรงแรมเดอะไทด รีสอรท
อําเภอเมอืง จงัหวดัชลบรีุ โดยเปนการสมัมนาเพือ่ระดมความคดิเหน็ของคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู
และหาขอสรุปในการยกรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมเปนรายหมวดและมาตรา และนาํความคดิเหน็ทีไ่ดรวบรวม
จากทุกภาคสวนมาประกอบในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

๔.๕ คณะกรรมาธกิารไดรวบรวมความคดิเหน็จากองคกรและประชาชนเพือ่นาํมาเปนขอมลู
ประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

(๑) คณะกรรมาธิการไดรับฟงขอมูลความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการของสภาราง 
รัฐธรรมนญู ไดแก คณะกรรมาธกิารวสิามญัประสานการมสีวนรวมและการประชามต ิคณะกรรมาธกิารวสิามญั
รับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนประจําจังหวัด คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนภาคเหนือ  
ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต



(๑๑)

(๒) คณะกรรมาธกิารไดเดนิทางไปชีแ้จงและรบัฟงความคดิเหน็รวมกบัคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญประสานการมีสวนรวมและการประชามติ  คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
ของประชาชนภาคเหนือ  ภาคกลาง   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟง
ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนประจําจังหวัด

(๓) คณะกรรมาธิการไดประชุมรวมกับองคกรตาง ๆ จํานวน ๑๓ องคกร  เพื่อรับฟง
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ  คือ

- ขบวนการผูหญิงกับการปฏิรูปการเมือง
- เครือขายคนพิการ
- เครือขายครอบครัว
- เครือขายคุมครองผูบริโภค
- สมาคม กํานัน ผูใหญบาน
- สมาคมองคกรบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย
- สมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย
- สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
- คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย
- สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยและเครือขายขบวนการสหกรณไทย
- กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี ภาคประชาชน (FTA Watch)
- เครือขายศิลปนแหงประเทศไทย
- เครือขายปฏิรูปสื่อภาคประชาชน

(๔) รวบรวมขอมลูความคดิเหน็จาก เวบ็ไซด ของคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู
(๕) รวบรวมความคิดเห็นจากหนวยงาน องคกรและประชาชนที่สงขอมูลมายังคณะ

กรรมาธิการ

๔.๖ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญรางแรก (ฉบับรับฟง 
ความคิดเห็น) พรอมคําชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหม มีความแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใด พรอมดวยเหตุผลในการแกไข และสาระสําคัญ เสร็จเมื่อ
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ โดยรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. มีสาระสําคัญ ดังนี้

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่
๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม
๔. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
คณะกรรมาธิการไดจัดสงรางรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

องคกรและบุคคลตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ เพื่อพิจารณาและเสนอความคดิเหน็ ตัง้แตวนัที ่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ ซ่ึงองคกรตาม 
รัฐธรรมนญู ตามมาตรา ๒๖ ประกอบดวย



(๑๒)

๑. คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
๒. สภานิติบัญญัติแหงชาติ
๓. คณะรัฐมนตรี
๔. ศาลฎีกา
๕. ศาลปกครองสูงสุด
๖. คณะกรรมการการเลือกตั้ง
๗. คณะกรรมการปองกับและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
๘. ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
๙. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

๑๐. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
๑๑. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
๑๒. สถาบันอุดมศึกษา

นอกจากจดัสงรางรฐัธรรมนญูใหองคกรตามรฐัธรรมนญูแลว คณะกรรมาธกิารไดเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญใหแกหนวยงาน กระทรวง ทบวง กรม องคกรตาง ๆ และประชาชนทั่วไป  ดังนี้

(๑) จดัพมิพหนงัสอืรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช .... (ฉบบัรับฟง
ความคิดเห็น) และสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม พรอมตารางเปรียบเทียบกับรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ รวม ๒ เลม จาํนวน ๑ ลานชดุ โดยจดัสงใหองคกรตามรฐัธรรมนญู
จัดสงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและมีสวนรวมของประชาชนประจําจังหวัด 
หนวยงานราชการ กระทรวง ทบวง กรม องคกรตาง ๆ และประชาชน เพื่อเผยแพร

(๒) จัดใหมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญทางหนังสือพิมพรายวัน รวม ๖ ฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพไทยรัฐ เดลินิวส มติชน แนวหนา โพสตทูเดย และกรุงเทพธุรกิจ

(๓) จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับอักษรเบลลและ Audio CD สําหรับผูพิการทางสายตา 
และมอบใหสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทยนําไปเผยแพร

(๔) ดําเนินการเรื่องการแปลรางรัฐธรรมนูญเปนภาษาอังกฤษ
(๕) เผยแพรรางรัฐธรรมนูญทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษทางเว็บไซดของคณะ 

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

๔.๗ คณะกรรมาธิการไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช .... 
(ฉบบัรับฟงความคดิเหน็) ตัง้แตวนัที ่๒๖ เมษายน  ๒๕๕๐ ซ่ึงสมาชกิสภารางรฐัธรรมนญูไดเสนอคาํแปรญตัติ
และองคกรตามรฐัธรรมนญู สถาบนัอดุมศกึษา หนวยงาน และองคกรตาง ๆ รวมทัง้ประชาชนไดเสนอความเหน็
มายังคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญโดยตรง และเสนอผานคณะกรรมาธิการของสภารางรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดรวบรวมคําแปรญัตติ ความคิดเห็นดังกลาวมาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ 
และไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ (ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ) พรอมเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม เพื่อเสนอ
ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญพิจารณาและเผยแพรตอไป



(๑๓)

๕.  รางรัฐธรรมนูญนี้มีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ เสนอคําแปรญัตติ จํานวน ๗ คน คือ
๑. นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ
๒. นายวิชัย  รูปขําดี
๓. นายอุทิศ  ชูชวย
๔. นายสมชัย  ฤชุพันธุ
๕. รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง
๖. นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย
๗. นายวัชรา  หงสประภัศร

๖.  ผลการพิจารณา

ชื่อราง ไมมีการแกไข
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติช่ือรางรัฐธรรมนูญ เปนดังนี้

“ราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ....”

คณะกรรมาธิการไดช้ีแจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ

คําปรารภ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในคําปรารภ เปนดังนี้
“โดยที่การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ไดดําเนินวัฒนามากกวาเจ็ดสิบหาปแลว ไดมีการประกาศใชและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
หลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณบานเมอืงและกาลสมยัทีเ่ปลีย่นแปลงไป และโดยที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะ
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้น มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนญูฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนแนวทางการ
ปกครองของประเทศในวันขางหนา ที่จะตองปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปนกฎหมายสงูสดุของประเทศ ใหมกีารปฏรูิปการเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้
ขจัดอุปสรรคและปญหาการเมืองการปกครองใหเปนหลักแกการปกครองประเทศ รวมทั้งใหคนในชาติ
มคีวามสมคัรสมานสามคัค ีเพือ่ความผาสกุของประชาชนชาวไทยทัง้ประเทศ จงึจาํเปนทีจ่ะตองมรัีฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมสีภารางรฐัธรรมนญูจาํนวน ๑๐๐ คน และจดัใหมคีณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู
จาํนวน ๓๕ คน มหีนาทีใ่นการจดัทาํรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหม ทีเ่ทยีบเคยีงกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย



(๑๔)

พทุธศกัราช ๒๕๔๐ วา มคีวามแตกตางกนัในเรือ่งใด พรอมดวยเหตผุลในการแกไขเพื่อเปนหลักสําคัญในการ
ปกครองประเทศในภายหนา โดยไดจดัใหประชาชนมสีวนรวมแสดงความคดิเหน็อยางกวางขวางทกุขัน้ตอน
รับฟงและนาํขอเสนอแนะจากบคุคลและองคกรตาง ๆ ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)
พทุธศกัราช ๒๕๔๙ มาตรา ๒๖ และไดนําความคิดเหน็เหลานัน้มาเปนหลักสาํคญัขอคาํนงึพเิศษในการยกราง
รัฐธรรมนญูและพิจารณาคําแปรญัตติโดยตอเนื่องกับทั้งไดดําเนินการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แลวทุกประการ  ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
โดยครบถวน อีกทั้ง เมื่อไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ไดมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญใหประชาชน
ทัง้ประเทศไดรับทราบกอนทีป่ระชาชนจะไดทาํประชามตใิหประชาชนเหน็ชอบรางรฐัธรรมนญูฉบับนี้
เปนขั้นตอนสุดทาย

รางรฐัธรรมนญูฉบบัทีจ่ดัทาํใหมนี ้มหีลักสําคญัเพือ่คงยดึถือแนวทางการปฏิรูปการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนสําคัญ โดยไดปรับปรุงแกไข สงเสริมและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น สนับสนุนและ
สงเสริมใหประชาชนมีบทบาทและมสีวนรวมในการปกครองประเทศและตรวจสอบการใชอํานาจรฐัอยาง
เปนรูปธรรมและสมัฤทธิผ์ลมากขึน้ กาํหนดกลไกสถาบนัการเมอืงทุกสวน โดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหาร และตุลาการ ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา สรางเสริมสถาบันศาลและองคกรอสิระอืน่ใหสามารถปฏบิตัิ
หนาทีไ่ดโดยสจุริตเทีย่งธรรม และเหนือส่ิงอื่นใด คือ การเนนย้ําคุณคาและความสําคัญของคุณธรรม
จริยธรรมและแนวทางการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่อัีนเปนหลักธรรมจรรโลงชาติ

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบ
และจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเหน็ชอบแกรางรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั อันเปนการออกเสยีง
ประชามตทิํานองนี้เปนครั้งแรกของประเทศ”

คณะกรรมาธิการไดช้ีแจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้

...............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
.............................................................................

โดยที่การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขไดดําเนินวัฒนามากวาเจ็ดสิบหาป ไดมีการประกาศใชและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง
เพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญขึ้น มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนแนวทางการปกครอง



(๑๕)

ของประเทศในวันขางหนา โดยไดจัดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางทุกขั้นตอน
และไดนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษในการยกรางและพิจารณาแปรญัตติโดยตอเนื่องกับ
ทั้งไดดําเนินการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙
แลว ทุกประการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้มีหลักสําคัญเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมและมีสัมฤทธิผล กําหนดกลไกสถาบันทาง
การเมืองทุกสวนโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา สรางเสริมสถาบันศาล
และองคกรอิสระอ่ืนใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม และเหนือส่ิงอื่นใด คือ การเนนย้ํา
คุณคาและความสําคัญของคุณธรรม จริยธรรมและแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเปนหลัก
จรรโลงชาติ เปนที่มาของอุดมการณแหงชาติดังพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลเดชที่วา “เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” อันเปน
ที่มาของอุดมการณแผนดินธรรม แผนดินทอง

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบ
และจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเปนการออกเสียง
ประชามติทํานองนี้เปนครั้งแรกของประเทศ..........................................................................................”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑  บทท่ัวไป ไมมีการแกไข

มาตรา ๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒ ไมมีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นางสดศรี  สัตยธรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหเพิ่มความเปนวรรคสอง

ดังนี้
“มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข
พุทธศาสนิกชนชาวไทยพึงจรรโลงศาสนาพุทธใหยั่งยืนวัฒนาสถาพรคูชาติบานเมืองสืบไป”



(๑๖)

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขและมีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งหมด
“การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผูทรงเปนประมขุ

ทรงใชอํานาจนัน้นติบิญัญตัทิางรฐัสภา อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการทางศาล
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทั้งที่

บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยู ยอมไดรับ
ความคุมครอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๗)

มาตรา ๕ ไมมีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยและบุคคลที่อยูในประเทศไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ

หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“ประชาชนชาวไทยและบุคคลที่อยูในประเทศไทย ไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด

ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕  ประชาชนชาวทีอ่ยูในราชอาณาจกัรไทยไมวาเหลากาํเนดิ เพศ เชือ้ชาติ

หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๗ ไมมีการแกไข

หมวด ๒  พระมหากษัตริย ไมมีการแกไข

มาตรา ๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑ ไมมีการแกไข



(๑๘)

มาตรา ๑๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการ

การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน
กรรมการและนายกสภามหาวิทยาลัย ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝใน
พรรคการเมืองใด ๆ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
““ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจักจงรักภักดี

ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน
ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ””

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘ ไมมีการแกไข



(๑๙)

มาตรา ๑๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งวรรค
“ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่

รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งหมด
“ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่

รัฐสภาตามมาตรานี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
““ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจักจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย

(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน
ทั้งจะจักรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ””

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสามออกทั้งหมด
“ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่

รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๐)

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗

เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแหงราชวงศจักรีโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริประการใด
ใหคณะองคมนตรจีดัทาํรางกฎมณเฑยีรบาลแกไขเพิม่เตมิกฎมณเฑยีรบาลเดมิขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอมถวาย
เพื่อมีพระราชวินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการ
แจงประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕ ไมมีการแกไข

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกช่ือหมวด เปนดังนี้

“หมวด ๓
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวบุคคลในราชอาณาจักรไทย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๑  บทท่ัวไป ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๗ มีการแกไข



(๒๑)

มาตรา ๒๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสามและวรรคสี่

เปนดังนี้
“บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้

ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับในการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากถือสัญชาติไทย
โดยการสืบสายโลหิตจากผูมีสัญชาติไทย หรือโดยการเกิดในราชอาณาจักรไทย การถอนสัญชาติโดยพลการ
โดยรัฐ ในการใชปฏิเสธสิทธิตามความในหมวดนี้ที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลนั้นจะกระทํามิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๙ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซ่ึงตองไมเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทาที่
จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่งใหตราไดเทาที่จําเปนและตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป โดยและ
ไมเจาะจงหรือมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และในกรณีที่เปนการ
เจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
เฉพาะเพื่อการใด ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวนั้นดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๒  ความเสมอภาค ไมมีการแกไข

มาตรา ๓๐ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความ เปนดังนี้



(๒๒)

“มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ ความหลากหลายทางเพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือความพิการ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม
เปนดังนี้

“ชายและหญิงและบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด

เชื้อชาติ ภาษา เพศ ความพิการ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพทางกาย สุขภาพทางจิต สถานะของบุคคล
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๓)

มาตรา ๓๑ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๓  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ไมมีการแกไข

มาตรา ๓๒ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๓๒ วรรคสาม เปนดังนี้
“การจับ หรือคุมขังบุคคลโดยมิไดมีคําสั่งหรือหมายของศาล การตรวจคนตัวบุคคล

หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือ
หมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นอาศัยอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ”

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง วรรคสาม
และวรรคสี่ เปนดังนี้

“การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํา
มิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ
ไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นโดยอาศัยอํานาจตามที่
กฎหมายบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหายมีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๓๓ ไมมีการแกไข



(๒๔)

มาตรา ๓๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง
หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๓๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน

อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว
ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมูลนั้น จะกระทํามิได
เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

มาตรา ๓๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๓๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมเีสรภีาพในการปฏบิตัติามศาสนธรรม ศาสนบญัญตั ิหรือปฏิบตัพิธีิกรรม
ตามความเชือ่ถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการ
ใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา
ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
แตกตางจากบุคคลอื่น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๕)

มาตรา ๓๘ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไมมีการแกไข

มาตรา ๓๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสี่ ดังนี้
“บุคคลจะถูกศาลสั่งใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดในคดีลมละลาย ตอเมื่อศาลเห็นวามีหนี้สิน

ลนพนตัว หรือเปนบุคคลที่กระทําการเขาขอสันนิษฐานของกฎหมายวามีหนี้สินลนพนตัว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๔๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) และ (๓) และเพิ่มความเปน

(๗) (๘) (๙) และ (๑๐) ดังนี้
“(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใชจาย

ตามควรแกกรณี”

“(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะเวลา
อันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี”

“(๗) ในคดีที่มีทุนทรัพยไมเกินหาลานบาท ใหยกเวนคาขึ้นศาล หากคูความซึ่งไมไดเปน
นิติบุคคล ไดแสดงใหศาลเห็นวาตนไมมีเงินเพียงพอที่จะเสียคาขึ้นศาล

(๘) ผูตองหาหรือจําเลย มีสิทธิที่จะยื่นคําขอใหปลอยตัวช่ัวคราวไดตลอดเวลา และตองได
รับทราบผลของการพิจารณาคําขอใหปลอยตัวช่ัวคราวภายในระยะเวลาไมเกินหนึ่งชั่วโมงนับแตยื่นคําขอ
และเมื่อเห็นวาจําเลยหรือผูตองหามีถ่ินที่อยูที่แนนอนและจะไมหลบหนี ใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจอนุญาต
ใหปลอยตัวช่ัวคราวโดยไมตองมีหลักประกันได ทั้งนี้ กรณีที่ไมอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวจะตองแจงเหตุ
ผลไวอยางชัดเจน

(๙) การลงโทษบุคคลใดในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ตองมีผูพิพากษาศาลฎีกา
อยางนอยหนึ่งคนลงชื่อรวมกับผูพิพากษาหัวหนาศาลในคําพิพากษาหรือคําสั่งดวย

(๑๐) บุคคลยอมมีสิทธิในการโตแยงคัดคาน เมื่อพบวามีการปฏิบัติหนาที่ในการยุติธรรม
หรือกระบวนการพิจารณาคดีโดยไมเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ หรือการดําเนินการอํานวยความยุติธรรม
หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๖)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๖) เปนดังนี้
“(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและคนทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีการยุติธรรมอยางเหมาะสม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความใน (๖) เปนดังนี้
“(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง และเสียคาใช

จายตามควรแกกรณี
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

ไดแกสิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสาร
อยางเพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคาน
ผูพิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดี
ครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะเวลา
อันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรับ
การปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวน
อยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ
คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ



(๒๗)

(๗) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา มีสิทธิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว คําขอประกัน
ผูตองหาหรือจําเลยตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได
การไมใหประกันตองมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุ
อันตรายประการอื่นดวย แตถาเหตุอันควรเชื่อนั้นสิ้นสุดลง ผูตองหา จําเลย หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน
ของผูตองหารือจําเลยมีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหส่ังปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลยได

(๘) การเผยแพรตอสาธารณะซึ่งชื่อ ช่ือสกุล ภาพหรือขอมูลสวนบุคคลของผูเสียหาย
ผูตองหา โจทก จําเลย ซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนจะกระทํามิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใชจาย

ตามควรแกกรณี
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องสิทธิ

ในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ
สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคานผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการ
ไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะเวลา
อันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณีถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรับ
การปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวน
อยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ
คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุและทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) (๓) (๕) และ (๖) เปนดังนี้
“(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และไมตองเสีย

คาใชจายเวนแตจําเปนตามควรแกกรณี”



(๒๘)

“(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะเวลา
อันสมควร และไมตองเสียคาใชจายเวนแตจําเปนตามควรแกกรณี”

“(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ
คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐและไมตองเสียคาใชจาย เวนแตจําเปน
ตามควรแกกรณี

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสมและสําหรับบุคคลที่ยากไรไมตองเสียคาใชจาย เวนแตจําเปนตามควร
แกกรณี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๕  สิทธิในทรัพยสิน ไมมีการแกไข

มาตรา ๔๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสี่ ดังนี้
“หามไมใหขายทอดตลาดทรัพยสินของจําเลยหรือลูกหนี้ ในราคาต่ํากวารอยละแปดสิบ

ของราคาที่ประเมินในขณะที่มีการขายทอดตลาดโดยหนวยงานราชการหรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก
สวนราชการที่เกี่ยวของ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ



(๒๙)

มาตรา ๔๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมา
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการ
อุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
ประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น
และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับ
ความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคา
ที่ซ้ือขายกันตามปกติมูลคาที่แทจริง การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย และความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืนดวย

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหน
ดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืน
คาทดแทนที่ชดใชไป ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ไมมีการแกไข



(๓๐)

มาตรา ๔๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูทํางาน การคุมครองผูบริโภค การผังเมืองการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขันและการรวมมือกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๔๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“บุคคลที่เปนอาสาสมัครตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานชวยเหลือทางราชการ คณะกรรมการชุมชน

ควรไดรับสวัสดิการและคาตอบแทนจากรัฐอยางเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ

ในการทํางานจากรัฐหรือนายจาง รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ
เมื่อพนภาวะการทํางาน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันรายไดและสวัสดิภาพในการทํางาน และสวัสดิการสังคมในการดํารงชีพ
ทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๓๑)

สวนท่ี ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ไมมีการแกไข
ของบุคคลและสื่อมวลชน

มาตรา ๔๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือขอมูลสวนบุคคลตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๔๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๖  พนกังานหรอืลูกจางของเอกชนทีป่ระกอบกจิการหนงัสอืพมิพ วทิยกุระจายเสยีง

วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการ
นั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ ตองมีกลไกควบคุมกนัเองขององคกรวิชาชีพ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจาง
ของเอกชนตามวรรคหนึ่ง

การกระทําใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่
ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ
และไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบ
วิชาชีพ

เจาของกิจการสื่อตองสนับสนุนใหพนักงานจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพ
และความเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๓๒)

มาตรา ๔๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระสององคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยใหมีองคกรทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนเรียกวา “กสช.”
 องคกรหนึ่ง และใหมีองคกรทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และประกอบกิจการโทรคมนาคม เรียกวา “กทช.”
อีกองคกรหนึ่ง หากมีกิจการใดตองดําเนินการรวมกันใหนํากฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่มาใช
บังคับโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนดังนี้
“คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะและความมั่นคงของรัฐ
ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๗  คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ
ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งเรียกวา สภาพัฒนาทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

ซ่ึงประกอบดวย สถาบันจัดสรรและพัฒนาคลื่นความถี่แหงชาติ ทําหนาที่จัดสรรและพัฒนาคล่ืนความถี่
ตามวรรคหนึ่ง และสถาบันพัฒนาสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะแหงชาติทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมพัฒนาเนื้อหาสาระของสื่อตามวรรคหนึ่ง

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่นรวมทั้ง
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมทั้งตองการจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารของชาติและสง
เสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ

สภาพัฒนาทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ ตามวรรคสองประกอบดวยคณะบุคคลจํานวนหนึ่ง
ซ่ึงคัดสรรมาจากตัวแทนของนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ ผูประกอบการ ผูประกอบวิชาชีพส่ือ ส่ือชุมชน องคกร
ผูบริโภค ในสัดสวนเทา ๆ กัน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ



(๓๓)

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันการควบรวมหรือ
การครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซ่ึงจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการ
รับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปน
เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได
ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่น
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการ
หรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๗  คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ
ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่นรวมทั้ง
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะ

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม
หรือการครอบงําระหวางครองสิทธิขามสื่อมวลชนดวยกันเองหรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกัน
เองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซ่ึงจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับ
ขอมูลขาวสารที่หลากหลาย

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหาร
กิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๓๔)

มาตรา ๔๗/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

สวนท่ี ๘  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติตัดสวนที่ ๘ ออกทั้งสวน

“สวนที่ ๘
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๔๘ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยศรีราชา  เจริญพานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา

สิบสองเกาปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุน

จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น โดยไมเก็บคาใชจาย
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน

การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ”

นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง
เปนดังนี้

“บคุคลยอมมสิีทธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองประดับ
ปริญญาตรีที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๔๘ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป

ระดับปริญญาตรีที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย และรัฐตองสงเสริม ใหการ
สนับสนุนแกผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และตองการศึกษาเพิ่มเติมใหไดรับการศึกษาตอในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกไดโดยงาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๓๕)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความเปนดังนี้
“มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษากอนขั้นพื้นฐานไมนอยกวา

สามปและขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงการสนับสนุนเด็กอัจฉริยะและผูดอยโอกาส พรอมทั้งพัฒนาศักยภาพของผูสอนพรอมกัน
ไปดวย

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการจัดใหมีกองทุนการศึกษาสําหรับผูยากไร ผูพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษา
โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคล ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๘  บุคคลประชาชนยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย

กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดการใหประชาชนไดรับอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
ประชาชนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ

สนับสนุนและเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น ตามสิทธิในวรรคหนึ่ง
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน

การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ รัฐมีหนาที่จัด
การใหประชาชนไดรับการศึกษาตามสิทธิในวรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยรัฐจะเปนผูจัดการศึกษาเองหรือ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเอกชนเปนผูจัดก็ได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๘  บคุคลยอมมสิีทธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสองป

ที่โดยเริ่มจากการศึกษาระดับปฐมวัย ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายใด ๆ
ทั้งสิ้น

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น



(๓๖)

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ โดยรัฐจักตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หรือชุมชน ซ่ึงมีอัตตะลักษณ วัฒนธรรม และคุณคาประวัติศาสตร
มีอํานาจในการจัดการศึกษาอบรม และกําหนดหลักสูตรการศึกษาตามความเชื่อวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินตนเอง และรัฐตองใหการรับรองหลักสูตรการศึกษานั้น ใหมีวิทยฐานะทัดเทียมกับหลักสูตร
การศึกษาที่เปนทางการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา

สิบสองหาปโดยเริ่มจากการศึกษาระดับปฐมวัยที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจายใด ๆ ทั้งสิ้น

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคการเอกชน สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการและสถาบัน
ทางสังคมอื่น การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนดังนี้
“มาตรา ๔๘ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน

ไมนอยกวาสิบสองหาปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายหรือสนับสนุนให
เอกชนจัดเทียบเทามาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการและรัฐตองสงเสริมทางเลือกในการประกอบอาชีพ
สําหรับผูจบการศึกษา

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการจัดใหมีกองทุนการศึกษาสําหรับผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอื่น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๓๗)

มาตรา ๔๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสาม ดังนี้
“การดําเนินการตามวรรคแรก บุคคลอาจจะจัดตั้งเปนศูนย สํานัก ชมรม สมาคม กลุม

องคกร เครือขาย สถาบัน และหนวยงานตาง ๆ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพ ประสิทธิภาพ และ
จริยธรรมสูงสุด ตามบริบททางการศึกษาทุกระบบทุกระดับการศึกษา เพื่อใหเกิดการพัฒนาในทุกภาคสวน
เพื่อการแขงขันไดทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสาม ดังนี้
“การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ หรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน

การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองสงเสริมและรับรองจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๙  สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข ไมมีการแกไข
และสวัสดิการจากรัฐ

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้

“สวนที่ ๙
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสิทธิในการไดรับสวัสดิการจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๕๐ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง

เปนดังนี้
“บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขการแพทยที่เหมาะสมและ

ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย”



(๓๘)

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข

ที่ไดมาตรฐานและมิสทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสียคาใชจาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางการแพทย เขาถึงยา รับบริการ

ทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางเพียงพอ และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐอยางเพียงพอ โดยรัฐตองจัดหา
บุคลากร ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชใหพอกับความตองการของประชาชนซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย
และทันตอ

เหตุการณบุคคลยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินจากสถานพยาบาล
ทั้งทางรัฐและเอกชน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข

ที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจายทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไป
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย
และทันตอเหตุการณ

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน ยอมมีสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ ในการ
จัดการทางการแพทยและทางการสาธารณสุข”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๓๙)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐเทาเทียม
โดยไมเสียคาใชจายและมีหลักประกันในการเขาถึงยา รวมทั้งไดรับความเสียหายจากบริการสาธารณะ

เพื่อปองกันและลดความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของประชาชน รัฐตองจัด
บริการสาธารณสุขโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ และในกรณีเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐมีอํานาจ
บังคับใชสิทธิตามสิทธิบัตรใด ๆ ก็ไดโดยเสียคาตอบแทนที่เหมาะสมแกผูทรงสิทธิบัตร

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย
และทันตอเหตุการณ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญตัตแิกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน

และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายโดยผูมี
หนาที่บริการดงักลาว ซ่ึงไดปฏิบตัหินาทีต่ามมาตรฐานวชิาชพี และจรยิธรรม ยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย
และทันตอเหตุการณ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินจากสถานพยาบาลทั้งทางรัฐและ
เอกชน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๐)

มาตรา ๕๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัว
หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้นผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว และการปฏิบัติอันไม
เปนธรรม มีสิทธิไดรับความชวยเหลือในการเยียวยาและบําบัดฟนฟูการดํารงชีวิตและสวัสดิการอื่น ๆ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๑  เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ

จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนา
ดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัว
หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น

ผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม มีสิทธิ
ไดรับความชวยเหลือในการเยียวยาและบําบัดฟนฟูการดํารงชีวิตและสวัสดิการอื่น ๆ เด็กและเยาวชน
ซ่ึงไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสี่ เปนดังนี้
“ใหรัฐเลี้ยงดูและจัดใหการศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการ

เล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๕๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๒  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๑)

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๒  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๒  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ

มีสิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลืออ่ืน ๆ
จากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๒ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยงัชพี

มสิีทธไิดรับความชวยเหลือจากรฐั ใหรัฐใหความชวยเหลือที่เหมาะสมแกการอาชีพ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๕๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวย

ความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึง ไดรับและใชประโยชนจาก

สวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๒)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“บุคคลซึ่งคนพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดรับจากสวัสดิการ

ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการเขาถึงและ

ใชประโยชนจากผลผลติ สภาพแวดลอม แผนงาน โครงการและกจิกรรมการพฒันาทกุรูปแบบ บริการ
ส่ิงอาํนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับเขาถึงและใชประโยชนจาก

สวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ ที่ไมสามารถดูแลตัวเองไดใหรัฐจัดสวัสดิการ

และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๕๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๔  บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๓)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๔  บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพยอมมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลือจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๔  บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

เร่ืองที่อยูอาศัยจากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๔ บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐ ใหรัฐตรวจสํารวจพรอมใหความชวยเหลือเพื่อใหมีที่อยูอาศัย ฝกอาชีพพรอมจัดหางานใหทํา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน ไมมีการแกไข

มาตรา ๕๕ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นใหคงไวตามรางเดิม

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๕  บคุคลยอมมสิีทธไิดรับทราบเขาถึงขอมลูหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ
ขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๔)

(มาตรา ๕๕/๑)
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น โดยใหเพิ่มความเปนมาตรา ๕๕/๑
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหเพิ่มความเปนมาตรา ๕๕/๑ ดังนี้
“มาตรา ๕๕/๑ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการคุมครองจากการลวงละเมิดในการกระทําการใด

ในขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวของกับตน เวนแตการกระทํา หรือการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้น
จะเปนไปเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอ่ืนเพื่อไดรับความคุมครอง
ของบุคคลอื่น”

มาตรา ๕๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย

การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย
สําคัญของประชาชน ใหรัฐนําเสนอขอมูลขาวสารตอสังคมกอนอยางนอยสิบหาวัน แลวจึงจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการโครงการใด ๆ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“บคุคลผูรองขอตอเจาหนาทีข่องรัฐ ยอมมสิีทธไิดรับซึง่เอกสารแสดงการปฏิเสธและเหตุผล

ในการปฏิเสธคํารองขอใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่จากเจาหนาที่ของรัฐ ทันทีที่คํารองนั้นขอถูกปฏิเสธ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๕๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๕๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

องคกรอิสระและองคกรของรัฐที่เกี่ยวของไดและตองไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร
อยางรวดเร็วทันเหตุการณไมควรเกินสามสิบวัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๕)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณา

ภายในเวลาอันสมควรเกาสิบวัน นับตั้งแตวันที่ยื่นเรื่องราวรองทุกข”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  และนายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ
เปนดังนี้

“มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณา
ภายในเวลาอันสมควรรวดเร็ว”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

มาตรา ๕๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๖๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๐  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่

เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนหรือดําเนินคดี โดยผานองคกรหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคเพื่อการ
คุมครองผูบริโภค เพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหายโดยไดรับการยกเวน คาใชจาย คาธรรมเนียม
รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค

ใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ให
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐ โดยในการตราและการบังคับใชกฎหมาย และกฎ
ระเบียบอื่น ๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรอิสระดังกลาว และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการ
ตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งใหมีอํานาจตรวจสอบ เรียกเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาและ
รายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค โดยรัฐตองสนับสนุนการดําเนินการ
ทั้งหมด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่

ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมาย และกฎ
และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงาน



(๔๖)

การกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค เพื่อประโยชนในการคุมครองสิทธิผูบริโภค
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูฝาฝนกฎหมาย
ใด ๆ ที่คุมครองผูบริโภคได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ การเมือง

และภาคธรุกจิซึง่ประกอบดวยตวัแทนผูบริโภคทาํหนาทีใ่หความเหน็เพือ่ประกอบการพจิารณาของหนวยงาน
ของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมาย และกฎ  และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ
เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง
ผูบริโภค  โดยรัฐตองสนับสนุนงบประมาณที่ชัดเจนเพียงพอในการดําเนินการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๖๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหมี

การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ไมมีการแกไข

มาตรา ๖๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธและไดรับความคุมครอง

จากรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๗)

มาตรา ๖๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ

กลุมเกษตรกร สภาเกษตรกรแหงชาติ องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป

แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการ
สาธารณะ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอืน่ โดยไดรับการคุมครองไมใหผูกระทําการดงักลาวถูกกลัน่แกลง
ถูกคุกคาม หรือถูกแทรกแซงในการรวมตัว และรัฐตองสงเสริมความเขมแข็งขององคกรจากการรวมตัว
ดังกลาว

ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ



(๔๘)

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๖๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองและเปนสมาชิก

พรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๑๒  สิทธิชุมชน ไมมีการแกไข

มาตรา ๖๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๕  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมี

สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๕ บคุคลซึง่รวมกนัเปนชมุชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และ
มีสวนรวมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืนสอดคลองกับการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๔๙)

มาตรา ๖๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม เปนดังนี้
“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต จะกระทํามิได เวนแต
จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทน
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพชีวิต ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว”

“สิทธขิองชมุชนทีจ่ะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“สิทธิของชุมชนที่จะประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระทําที่ฝาฝนความใน

วรรคสองมีสิทธิฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น
ของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งบุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ
ความคุมครอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความการคุมครอง ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวด
ลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดตอเมื่อไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน
รวมทั้งไดใหองคการกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและหรือผูแทนสถาบัน
อุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว



(๕๐)

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทั้งทาง

ดานคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดมีการศึกษา
และประเมนิผลกระทบตอคณุภาพชีวติ ส่ิงแวดลอม และสขุภาพ และจดัใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชน
ดานสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาวอยางรอบคอบและเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนดังนี้
“มาตรา ๖๖ สิทธขิองบคุคลทีจ่ะมสีวนรวมกบัรัฐและชมุชนในการอนรัุกษ บาํรุงรักษาและ

การไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ และ
รักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม เพือ่ใหดาํรงชพีอยูไดอยางปกตแิละตอเนือ่งในสิง่แวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ



(๕๑)

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรนุแรงตอคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิจะกระทาํมิได เวนแตจะไดตอเมื่อไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิง่แวดลอม  และจดัใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบัน
อุดมศึกษาที่จดัการการศกึษาดานสิง่แวดลอมหรือทรพัยากรธรรมชาต ิใหความเหน็ประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนญู ไมมีการแกไข

มาตรา ๖๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๗  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยการทจุริตการเลอืกตัง้หรือวธีิการซึง่มไิดเปนไปตามวถีิทางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูนี้
มิได

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว
ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นทราบการกระทํา

ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ
ดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๕๒)

มาตรา ๖๘ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นางสดศรี  สัตยธรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๘  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใด ๆ ที่เปนไป เพื่อให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณภาวะคับขัน หรือเกิดสถานการณจําเปน

อยางยิ่งในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา ประธานรัฐสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา
ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และผูนําเหลาทัพของสภา
กลาโหม เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว โดยการดําเนินการขององคกรแกไขวิกฤติดัง
กลาว ใหอยูภายใตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยองคกรแกวิกฤตการณแหงชาติ”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกดิสถานการณจาํเปนอยางยิง่

ในทางการเมอืง ใหมกีารประชมุรวมกนัระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด
และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และผูนําสามเหลาทัพ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไข
ปญหาดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  นายอุทิศ  ชูชวย  และนายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติตัดความ
ในวรรคสองออกทั้งหมด

“ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณจําเปน
อยางยิ่งในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง
สูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว”

คณะกรรมาธิการตัดออกแลว ผูแปรญัตติพอใจ



(๕๓)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๖๘  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใด ๆ ที่เปนไป เพื่อให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณจําเปนอยางยิ่ง

ในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด
และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว ทั้งนี้
โดยผูดํารงตําแหนงดังกลาวคนใดจะเปนผูเรียกประชุมก็ไดแตตองมีจํานวนผูเขารวมประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งจึงเปนองคประชุม

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงใดในวรรคสอง ใหผูดํารงตําแหนงที่มีอยูเปนองคประกอบ
ของการประชุมได โดยใหถือจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูดํารงตําแหนงที่มีอยูเปนองคประชุม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกดิสถานการณจาํเปนอยางยิง่

ในทางการเมอืง ใหมกีารประชมุรวมกนัระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด
และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(หมวด ๓/๑ การจัดการศึกษาของชาติ)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนหมวด ๓/๑ ดังนี้

“หมวด ๓/๑
การจัดการศึกษาของชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๕๔)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๖๘/๑ มาตรา ๖๘/๒
มาตรา ๖๘/๓ และมาตรา ๖๘/๔ ดังนี้

“มาตรา ๖๘/๑ การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญสูงสุดในการพัฒนาและการสรางความมั่นคง
ของชาติรัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการตองเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาทั้งระบบ เพื่อความเปน
เอกภาพและความมั่นคงของชาติ”

“มาตรา ๖๘/๒ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายใด ๆ ทั้งสิ้น ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ
หรือผูที่อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององคการวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ”

“มาตรา ๖๘/๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพเสมอกันในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียน
การสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัย ตามหลักวิชาการ และหลักสากล ซ่ึงยอมไดรับความคุมครอง
ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”

“มาตรา ๖๘/๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ดังตอไปนี้ รัฐตองจัดใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ กําหนดมาตรฐาน และพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และสอดคลอง
ตามหลักสากล สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝงความรูและจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมี
ระเบียบวินัย กําหนดมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
สงเสริมใหสถานศึกษาเปนอิสระในการพัฒนาศักยภาพระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
รัฐตองสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๔  หนาท่ีของชนชาวไทย ไมมีการแกไข

มาตรา ๖๙ มีการแกไข



(๕๕)

มาตรา ๗๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย
รัฐตองดูแลสิทธิประโยชน และคาชดใช กรณีเจาหนาที่ของรัฐ หรือ ประชาชน

ตองเสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ จากการปองกันประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติ

ตามกฎหมาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๗๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๑ บุคคลยอมมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
บุคคลซึ่งไปการใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําเลือกตั้งใหไมอาจ

เปนไปใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบทบัญญัติแหงกฎหมาย
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเปน

ไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๗๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๗๓ มีการแกไข

หมวด ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๑  บทท่ัวไป ไมมีการแกไข

มาตรา ๗๔ ไมมีการแกไข



(๕๖)

มาตรา ๗๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมายและ

ปรับปรุงกฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในการบรหิารราชการแผนดนิ คณะรฐัมนตรตีองจดัใหมแีผนการตราปรับปรุงกฎหมาย

และการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๒  แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๗๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๖  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย

และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๖  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราชอธิปไตย

และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
และการคุมครองโครงขายโทรคมนาคมของชาติที่จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราชอธิปไตย
ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๕๗)

สวนท่ี ๓  แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ไมมีการแกไข

มาตรา ๗๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๑๐) และ (๑๑) เปนดังนี้
“(๑๐) รัฐตองดําเนินการใหเจาหนาที่ของรัฐประเภทลูกจางประจําของสวนราชการมีสิทธิ

ไดรับประโยชนทดแทน บําเหน็จ บํานาญ หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นเชนเดียวกับขาราชการ
(๑๑) รัฐตองดูแลบุคลากรภาครัฐใหมีหลักประกันดานคาจาง หลักประกันดานสิทธิและ

สวัสดิการตอการดํารงชีพในการทํางานและเมื่อออกจากงาน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน

ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบรวมถึงการบริหารงบประมาณอยางเปนอิสระที่ชัดเจน
เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดเปนตัวแทนของรัฐในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
โดยใหมงีบประมาณเพือ่ดาํเนนิการใหเปนไปตามแผนดงักลาว รวมทัง้กาํกบัดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดิน

ดังตอไปนี้
(๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง

ของประเทศอยางยั่งยืน โดยรัฐตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ
(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน

ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุน
ใหจังหวัดเปนตัวแทนของรัฐในการจัดทําแผนพัฒนาจงัหวัด โดยใหมีงบประมาณเพื่อดําเนินการใหเปนไป
ตามแผนดังกลาว  รวมทั้งกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการบริหารทองถ่ิน
ใหสามารถพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น



(๕๘)

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ

(๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ตองเปนไปเพื่อใหการจัดทําและ
การใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชน

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ  เพื่อใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม

(๗) จัดใหมีบริการสาธารณะที่จําเปนแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันโดยคํานึงถึง
วินัยการเงินการคลังของประเทศ และเรียกเก็บคาบริการเพียงเทาที่จําเปน

(๘) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ

(๙) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง และจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ
เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบตัิตามแผนและมาตรฐานดังกลาวอยางเครงครัด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) และ (๔) เปนดังนี้
“(๒) จดัระบบการบรหิารราชการสวนกลาง ราชการสวนภมูภิาค และราชการสวนทองถ่ิน

ใหมขีอบเขต อํานาจหนาที ่และความรบัผิดชอบรวมถงึการบรหิารงบประมาณอยางเปนอสิระที่ชัดเจนเหมาะสม
แกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดความมั่นคงของรัฐใหระบบราชการบริหารสวนภูมิภาคเปน
ตัวแทนของรัฐในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและความมั่นคงของพื้นที่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ
โดยใหมีงบประมาณเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาว  รวมทั้งกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่”

“(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คณุธรรม และจรยิธรรมของ
เจาหนาทีข่องรฐั ควบคูไปกบัการปรบัปรงุรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบรหิารกจิการบานเมอืง
ทีด่เีปนแนวทางในการปฏบิตัริาชการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๕๙)

สวนท่ี ๔  แนวนโยบายดานศาสนา มีการแกไข
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  นายวิชัย  รูปขําดี  และนายวัชรา  หงสประภัศร

ขอแปรญัตติแกช่ือสวน เปนดังนี้
“สวนที่ ๔

แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

มาตรา ๗๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่ไดรับ

การรับรองจากรัฐ จัดใหมีการเรียนการสอนในเรื่อง สิทธิ หนาที่ ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ในการศึกษา
ทุกระบบและทุกชั้นอยางพอเพียงทั้งเนื้อหาและเวลา สงเสริมความเขาใจอันดีและความสามัคครีะหวาง
ศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต

การปฏิบัติศาสนธรรมของศาสนาใดตองไมกระทบหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่

ประชาชนไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอื่นที่ไดรับการรับรองจากรัฐ ไดแก ศาสนาอิสลาม
ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวาง
ศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหคุณธรรมนําความรู การพัฒนาสังคม และการพัฒนาการเมือง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๖๐)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่

ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่นที่ไดรับการรับรองจากรัฐ สงเสริมความเขาใจ
อันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนา
มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหคุณธรรมนําความรู การพัฒนาสังคมและการ
พัฒนาการเมือง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาคูบาน

คูเมืองของประเทศไทยมาชานาน และรัฐตองอุปถัมภและคุมครองและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดี
และความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช
เพื่อเสริมสรางคุณธรรม มนุษยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๘ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาหลัก

ที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาเปนเวลานานแลว และศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนของทกุศาสนา รวมทัง้สนบัสนนุการนาํหลักธรรมของแตละศาสนา
มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๗๙ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความในมาตรา ๗๙ (๓)

เปนดังนี้
“(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา

อุดมศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน และวิทยาลัยชุมชนใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จัดใหมีกฎหมายเพื่อปฏิรูประบบการศึกษาสนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและ
ปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรัก
สามคัค ีความมรีะเบยีบวนิยั คาํนงึถึงประโยชนสวนรวม พฒันาคณุภาพผูประกอบวชิาชพีครูและบุคลากรทาง
การศกึษา และจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและเพียงพอ”



(๖๑)

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข

และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย

เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
ใหแกคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
พึ่งพาตนเองได

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของ
ประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการจัดบริการ
สาธารณสุขโดยผูมีหนาที่บริการดังกลาว ซ่ึงไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝงความรูและจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามคัค ีความมรีะเบยีบวนิยั
พฒันาคณุภาพผูประกอบวชิาชพีครู พฒันาคณุภาพการศกึษาของอาชวีศกึษา ใหมมีาตรฐานระดบัสากล
เพือ่พฒันาวชิาชพีของประชาชนดานการผลติ การบรกิาร ใหสามารถแขงขนัในตลาดสากลได พฒันาคณุภาพ
ผูประกอบวชิาชพีครูและบคุลากรทางการศกึษา และจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและ
เพียงพอ”

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนบัสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลดังกลาวได

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน และตองปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชน
มีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๖๒)

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) เปนดังนี้
“มาตรา ๗๙ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข

และวัฒนธรรมดังตอไปนี้
(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืน

ของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการจัดบริการ
สาธารณสุขโดยผูมีหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมาย

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางสงเสริมและปลูกฝงความรูและจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วัฒนธรรมและชุมชนทองถ่ินตนเอง
ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย ปลูกฝงความรู ความเขาใจและปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุในทกุระดบัชัน้ สรางหลักประกนั
ใหกับผูประกอบอาชีพครู สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม
เปนระบบและเพียงพอเพียง”

คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) และ (๔) เปนดังนี้
“(๓) รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา ใหเกิดความรู

คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการ
ตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา สรางกลไกใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุน
เด็กอัจฉริยะและผูดอยโอกาสทางดานการศึกษา สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและ
ปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรัก
สามัคคี ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพและศักยภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทั้งทางดานรายไดและการเลื่อนวิทยฐานะ พรอมกันไปดวย และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา
อยางเหมาะสมและเพียงพอ



(๖๓)

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จดัและมสีวนรวมในการจดัการศกึษาเพือ่พฒันา
มาตรฐานและคณุภาพการศกึษาใหเทาเทยีมและสอดคลองกบัความตองการในแตละพืน้ที ่ทัง้นี ้ตองไมขดั
กบักฎหมายการศกึษาแหงชาต”ิ

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสู

สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
อยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาระบบสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม

ดังตอไปนี้
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา

ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัว รวมทั้งตองสงเคราะหชวยเหลือและจัดสวัสดิการใหแกคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ
และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสู
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
อยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาระบบสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข

(๓) พัฒนากฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สงเสริมการจัดการศึกษาแยกเปนระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษาและการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีหนวยงานรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาเพื่อคุณภาพและรวมทั้งมาตรฐานการศึกษาใหมีสํานึกความเปนไทยสอดคลองกับความเปลี่ยน
แปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝงความรูและ
จิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมี
ระเบียบวินัย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาคุณภาพ
ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณและบุคลากรเพื่อการศึกษา
อยางเหมาะสมและเพียงพอ



(๖๔)

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับรัฐ
เพื่อพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวิจัยที่เปนประโยชนตอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุน
การศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวกและประหยัด

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชาติ ของทองถ่ิน ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน และตองปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชน
มีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว

(๗) สงเสริมการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวในการดําเนินกิจกรรม
และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการจัดทําบริการสาธารณะอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม

ดังตอไปนี้
(๑) คุมครองและพัฒนาการเลี้ยงดูเด็กใหการศึกษาตั้งแตปฐมวัย คุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัว รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ
และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืน
ของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการจัดบริการ
สาธารณสุข

(๓) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแยกเปนระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
และระดับอุดมศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู
ตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานรับผิดชอบพัฒนาคุณภาพและรวมทั้งมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝง
ความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย
พัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติและพัฒนา
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ โดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและ
เพียงพอ



(๖๕)

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐดานศาสนา สังคม
การศึกษาและวัฒนธรรมความตองการในแตละพื้นที่

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลดังกลาวได

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน และตองปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชน
มีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญตัตแิกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๗๙ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข

และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย

เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
ใหแกคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
พึ่งพาตนเองได

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืน
ของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการจัดบริการ
สาธารณสุข โดยผูมีหนาที่บริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ และจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหผูเรียนมีความคดิสรางสรรค สรางเสรมิและปลกูฝงความรูและจติสาํนกึที่
ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย
พัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา
อยางเหมาะสมและเพียงพอ

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศกึษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่



(๖๖)

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงขอมูลดังกลาวได

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน และตองปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชน
มีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว

(๗) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต

(๘) รัฐพึงสนับสนุนใหประชาชนชาวไทยรูรักสามัคคี
(๙) สงเสริม สนับสนุน และจัดการใหประชาชนชาวไทยไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี

คุณภาพ ไมนอยกวาสิบสองปโดยไมเก็บคาใชจายใด ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๕  แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ไมมีการแกไข

มาตรา ๘๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๗) ดังนี้
“(๗) สงเสริมและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี บนพื้นฐาน

ของการสรางสังคมสมานฉันท และใหรัฐจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่แกไขปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี
โดยมีผูแทนจากภาคประชาชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการในกระบวนการดังกลาวดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความใน (๖) เปนดังนี้
“(๖) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งนี้ ไมรวมถึงอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๖๗)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) และเพิ่มความเปน (๗) ดังนี้
“(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากความรุนแรงและการลวงละเมิด

ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคน
อยางเทาเทียมกัน”

“(๗) ใหมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรภาคประชาชนที่ทําหนาที่ให
ความชวยเหลือทางกฎหมายโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) จดัใหมฐีานขอมลูกฎหมายกลางของประเทศ และเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงฐานขอ

มลูกฎหมายดังกลาวไดโดยสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง ตลอดจนดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากความรุนแรงและการลวงละเมิดทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน

(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย
สะดวกและรวดเร็ว และมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและสามารถเขารวมถึงการตรวจสอบการใช
อํานาจในกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็วดวย

(๔) ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติ
ธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน

(๕) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ที่ดําเนินการเปนอิสระ
เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม และดําเนินการใหหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาทบทวนความเหมาะสมและจําเปนของกฎหมายในความรับผิดชอบโดยตองรับฟงความ
คิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย

(๖) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

(๗) จัดใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญทั้งหมด
(๘) ใหมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรภาคประชาชนที่ทําหนาที่ใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมาย โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๖๘)

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว

เปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ
(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ

และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน
(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว สนับสนุนใหองคกรวิชาชีพที่มีกฎหมายรองรับ
มีบทบาทในการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายรวมทั้งมีกองทุนเฉพาะที่รัฐสมทบให เพื่อการดําเนินงาน
อยางเพียงพอ

(๔) ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ทั้งทางแพงและอาญา และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว
และเทาเทียมกัน

(๕) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ที่ดําเนินการเปนอิสระ
เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม และดําเนินการใหหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาทบทวนความเหมาะสมและจําเปนของกฎหมายในความรับผิดชอบโดยตองรับฟง
ความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย

(๖) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

องคกรที่จัดตั้งตาม (๖) ประกอบดวย หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งภาครัฐ
และองคกรเอกชน

(๗) ตราและปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ
ที่ประเทศไทยมีอยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๔) และ (๖) เปนดังนี้
“(๔) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดรับความรูทางกฎหมายอยางทั่วถึงรวมทั้ง

ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ
และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน”



(๖๙)

“(๖) จดัใหมกีฎหมายเพือ่จดัตัง้องคกรเพือ่การปฏรูิปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งนี้ไมรวมถึงอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๖  แนวนโยบายดานการตางประเทศ ไมมีการแกไข

มาตรา ๘๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือ

หลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศ
และองคการระหวางประเทศ

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ

การจัดทําความสัมพันธระหวางประเทศในดานการคา การลงทุน และการบริการตองเปน
ไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักธรรมาภิบาลและสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจน
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศและมีกระบวนการการตัดสินใจ
ที่ถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและภาคประชาสังคม

รัฐตองหามาตรการและแนวทางปองกัน คุมครอง และเยียวยาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
อยางรวดเร็ว ทั่วถึงและเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและสรางความรวมมือกับนานาประเทศ

และโดยพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศอยางเครงครัดและเปนธรรมตอ
ประชาชน

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองให
ความคุมครองและดูแลกิจการและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองเปนไปเพื่อผลประโยชนสูงสุดของ
ประเทศและความมั่นคงในชีวิตของประชาชนเปนสําคัญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๗๐)

สวนท่ี ๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  และนายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้

“สวนที่ ๗
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๘๒ คณะกรรมาธิการตัดออก
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการทางเศรษฐกิจตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และสนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่สามารถสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม กํากับดูแลไมให
เกิดการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออมโดยภาคเอกชน เพื่อประโยชนในการสรางความมั่นคงของ
ประเทศ การพัฒนาที่ยั่งยืนและรักษาผลประโยชนสวนรวมของรัฐ

รัฐจะตองจดัใหมสีาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานอนัจาํเปนตอการดาํรงชวีติของประชาชนอยาง
ทัว่ถึงและเทาเทียม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการกํากับหรือบริหารนโยบายของกิจการ
สาธารณูปโภคและไมกระทําการอันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยูในความผูกขาดโดยเอกชน

การดําเนินการจัดบริการสาธารณะ บริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา
เปนตน ตองดําเนินการโดยนิติบุคคลของรัฐ ทั้งนี้ หากปจเจกบุคคล ประชาชนทั่วไป ชุมชน การรวมตัว
ของบุคคลในรูปแบบตาง ๆ สหกรณ นิติบุคคลชุมชนทองถ่ิน ตองการมีสวนรวมในกิจการกิจกรมดังกลาว
ทั้งการบริหารจัดการ การวางแผน การผลิต การสง การจําหนายขายปลีก รัฐตองกระจายอํานาจใหปจเจกชน
บุคคลหรือการรวมกลุมของประชาชน ชุมชน ทองถ่ินดังกลาว สามารถดําเนินการไดอยางเปนจริง ปราศจาก
มาตรการกีดกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๗๑)

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม ๓ ช้ัน ดังนี้
(๑) สงเสริมใหเกษตรกรดําเนินการตามทฤษฎีใหมรัฐตองคุมครองและรักษาผลประโยชน

ของเกษตรกรในการดําเนินการทางตลาด สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริม
การรวมกลุมของเกษตรกรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๒) สงเสริม สนับสนุน คุมครองและพัฒนาระบบสหกรณการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
ใหมีองคกรกลางที่เปนอิสระ ทําหนาที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

(๓) สนับสนุนใหสหกรณรวมกับภาคธุรกิจเพื่อประกอบการธุรกิจในระดับชาติและ
นานาชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๘๓ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความในมาตรา ๘๓(๑๑) เปนดังนี้
“(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน

เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ การดําเนินการใดเพื่อใหสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ตกเปนของเอกชนจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
รัฐสภา และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใดอันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑๒) และเพิ่มความเปน (๑๓)
และ (๑๔) ดังนี้

“(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพสงเสริมสนับสนุนการพาณิชยนาวี

(๑๓) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ



(๗๒)

(๑๔) สนับสนุนใหมีการตรากฎหมายดานการเกษตรและสหกรณ ซ่ึงประกอบดวยสาระ
สําคัญ เชน รัฐตองจัดหาพื้นที่เพื่อกําหนดใหปลูกพืชที่เหมาะสมกับดินฟาอากาศของประเทศ ตองจัดสินเชื่อ
เพื่อการเกษตรใหเพียงพอในการลงทุน จัดผูเชี่ยวชาญการเกษตรสาขาตาง ๆ เพื่อใหคําแนะนําที่ถูกตอง
รวมทั้งจัดหาตลาดรองรับผลผลิตการเกษตรและเมื่อมีภัยธรรมชาติที่เปนอุปสรรคตอการผลิต รัฐตองใหการ
ชวยเหลืออยางเรงดวนและพอเพียงแกการแกปญหา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต
มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภคในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรรัีฐตองดําเนินการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่
สามารถสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม และคุมครองผูบริโภค โดยกํากับดูแลมิใหมีการผูกขาด
ตดัตอนทัง้ทางตรงและทางออมโดยเอกชน เพือ่ประโยชนในการรกัษาความมัน่คงของรฐั รักษาผลประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและประชาชน หรือเพื่อใหมีการสาธารณูปโภคอันจําเปนสําหรับประชาชน
อยางทั่วถึงและเปนธรรม ถือเปนภารกิจของรัฐที่จะตองเขาเปนผูประกอบกิจการดังกลาวดวยตนเอง
หามมิใหนําวิสาหกิจของรัฐไปขายหรือกระทําเพื่อผลประโยชนของบุคคลหรือกลุมบุคคล

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคู
กับการประกอบกิจการ

(๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ

ของประชาชน และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการ
ผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ



(๗๓)

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ
ที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุดที่เปนธรรม รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ  หรือการรวมกลุมของประชาชน
ในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใด
อันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของ
เอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ”

คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว ผูแปรญัตติพอใจ

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๑๓) ดังนี้
“(๑๓) สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

สินคาเกษตร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๑๓) ดังนี้
“(๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ยั่งยืนและเปนธรรมตอประชาชนทั้งประเทศ

โดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา



(๗๔)

กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค และการรักษาความมั่นคงในชีวิต
ของประชาชน

(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล
ควบคูกับการประกอบกิจการ

(๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ

ของประชาชน และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการ
ผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานใหทุกคนมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี
จัดระบบแรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม
รวมทั้งคุมครองใหผูทาํงานมคีณุคาอยางเดยีวกนั ไดรับคาตอบแทนทีเ่ปนธรรม ไดรับสทิธปิระโยชนและ
สวสัดกิารทีเ่ทาเทยีมกนัโดยไมเลือกปฏิบัติ

(๙) จัดใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร
และกลุมเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาการเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง
จัดใหมีกองทุนฟนฟูพัฒนาองคกรดานเกษตรและสงเสริมใหเกษตรกรใชเทคโนโลยีและวิชาการรวมกลุม
ของเกษตรกรที่ทันสมัย เพื่อพัฒนาระบบและสงเสริมการวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกัน
ของเกษตรกร

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน พัฒนา และคุมครองระบบสหกรณ  หรือการรวมกลุมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
เพื่อประโยชนในการรกัษาความมัน่คงของรฐัในทางเศรษฐกจิ และตองใชความระมดัระวงัในการกระทําใด
อันอาจทํามมีาตรการปองกันมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
อยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ



(๗๕)

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุน

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ
ที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ
เอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับ
การประกอบกิจการ

(๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดและสงเสริมใหมีการออมเพื่อสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่ใหสิทธิประโยชน
ตาง ๆ แกประชาชนในวัยกอนทํางาน ชวงวัยทํางาน และเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง

(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด
ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภครัฐตองใหความเสมอภาคแกทุกภาคสวนของ
ธุรกิจ มิใหเกิดการครอบงํา หรือการผูกขาดทางธุรกิจ

(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ
ของประชาชน และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการ
ผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดเสริมสราง
มาตรฐานและปฏรูิประบบแรงงานสมัพนัธ และระบบไตรภาคทีีส่งเสรมิคณุภาพชีวติผูทาํงานและประสทิธภิาพ
การผลิตและที่ผูทํางานและฝายผูวาจางมีสิทธิจัดตั้งองคกรและเลือกบุคคลที่มีคุณภาพเปนผูแทนของตน
ในการบริหารองคกรของแตละฝายและในระบบไตรภาคี จัดระบบประกันสังคมที่ครอบคลุมทั้งผูทํางาน
ในสถานประกอบการตาง ๆ และผูประกอบอาชีพอิสระยกระดับมาตรฐานแรงงาน รวมทั้งคุมครอง
ใหผูทํางานมีความมั่นคงในการทํางานและการทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันใหผูทํางาน ไดรับคาตอบแทน
ที่เปนธรรมเสมอกัน ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ



(๗๖)

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรและโดยการจัดตั้ง
สภาเกษตรกรแหงชาติ เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๑๐) รัฐจัดใหมีหนวยงานที่อิสระสงเสริม สนับสนุน และคุมครองและพัฒนาระบบ
สหกรณ  หรือการรวมกลุมของประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจสหกรณ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใด
ไมกระทําการใดอันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนตกอยู
ในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐเวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) (๘) และ (๑๐) และเพิ่มความเปน
(๑๓) และ (๑๔) ดังนี้

“(๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรและภาษีอากรจากทรัพยมรดกและทรัพยสิน
ใหมีความเปนธรรม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม”

“(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุมครองใหผูทาํงานมคีณุคาอยางเดยีวกนั ไดรับคาตอบแทนทีเ่ปนธรรม ไดรับสทิธปิระโยชนและสวัสดิการที่
เทาเทียมกนัโดยไมเลือกปฏิบัติเปนธรรมและเหมาะสม”

“(๑๐) รัฐจัดใหมีหนวยงานที่อิสระเพื่อสงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ
หรือการรวมกลุมของประชาชนในการดาํเนนิกิจการดานเศรษฐกิจสหกรณ”

“(๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจ ใหมีความเขมแข็ง
(๑๔) สงเสริม สนับสนุนการขนสงทางรางและการขนสงทางน้ําหรือพาณิชยนาวีทั้งภายใน

และระหวางประเทศ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๗๗)

สวนท่ี ๘  แนวนโยบายดานที่ดิน ไมมีการแกไข
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

มาตรา ๘๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของ

พื้นที่นั้น ๆ ตามหลักวิชาวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา และจัดใหมี
ผังเมืองรวม ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมดังกลาวโดยกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการ
ใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอนโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย

(๒) ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม
อยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรมของชาติและของทองถ่ิน
อยางมีประสิทธิภาพ

(๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมทั้ง
จัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

(๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยใหประชาชน
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดังกลาวดวย

(๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

(๗) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง
การดําเนินงาน

(๘) ปองกัน ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๗๘)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๔) เปนดังนี้
“(๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งจัดหา

แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรและภาคอุตสาหกรรมมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะแกการเกษตรและการ
อุตสาหกรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการถือครองที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของพื้นที่

นั้น ๆ ตามหลักวิชาใหครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา และจัดใหมีผังเมืองรวม ที่สอดคลองกับ
สภาพแวดลอมดังกลาวโดยกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบ
ตอนโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย

(๒) ดําเนินการการจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมตอประชาชนทั้งประเทศ
ดวยมาตรการจํากัดสิทธิในการถือครองที่ดิน การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา ภาษีทรัพยสินและมรดก
มาตรการจําแนกการใชประโยชนในที่ดิน สงเสริมระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน และสรางกลไกมาตรการ
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยาง
ทั่วถึงและเพียงพอ โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนที่ใหประชาชนหรือชุมชนมีอํานาจในการจัดการที่ดิน
รวมกัน

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพโดยชุมชนตองมีสวนรวม
ทุกกระบวนการ

(๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

(๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยใหประชาชน
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดังกลาวดวย

(๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

(๗) ดําเนินการใหประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน
สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหประชาชน ชุมชน
ทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน



(๗๙)

(๘) ดําเนินการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ
และคุณภาพชวีติของประชาชน และคณุภาพส่ิงแวดลอม ทีแ่หลงกาํเนดิ และใหชุมชนในทองถ่ินองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความใน (๔) เปนดังนี้
“(๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม

รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรทุกภาคสวนมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร
และเปนระบบ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๙  แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ไมมีการแกไข
ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกช่ือสวน เปนดังนี้

“สวนที่ ๙
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงานและพาณิชยนาวี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๘๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา

และพลังงาน และพาณิชยนาวี ดังตอไปนี้
(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานสภาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ

แหงชาติเพื่อพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะดาน
จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใช
ประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและ
การพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดสิ่งใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา



(๘๐)

(๓) เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชน
ใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
ซ่ึงไดจากธรรมชาติและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ

(๕) สงเสริมใหมีการพัฒนา ดานการพาณิชยนาวี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง และเพิ่มความเปน (๕)  เปนดังนี้
“มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา

และพลังงานและพาณิชยนาวีดังตอไปนี้”

“(๕) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานการพาณิชยนาวี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคิดคนสิ่งใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน

รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา และภูมิปญญาไทย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๕) ดังนี้
“(๕) สงเสริมใหธุรกิจภาคเอกชนสามารถแขงขันกับนานาประเทศในเวทีการคาโลก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) สงเสริมใหมีการสภาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะดาน จัดงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชน
จากผลการศกึษาและพฒันา จดัใหมรีะบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนา
บุคลากรที่เหมาะสม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๘๑)

สวนท่ี ๑๐  แนวนโยบายดานการมีสวนรวม ไมมีการแกไข
ของประชาชน

มาตรา ๘๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) เปนดังนี้
“(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐทุกระดับและทุกสวนราชการในรูปแบบองคการทางวิชาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่นโดยรัฐตองจัด
ตั้งสมัชชาประชาชนขึ้นทั้งในระดับจังหวัดและในระดับประเทศภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และรัฐตองจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนคาใชจายในการจัดตั้งและดําเนินงาน
ตาง ๆ อยางพอเพียง และตองไมกระทําการที่มีลักษณะเปนการแทรกแซงการดําเนินงานของสื่อมวลชน
ทั้งของรัฐและเอกชนในการเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูล
ขาวสาร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) และเพิ่มความเปน (๓/๑) ดังนี้
“(๓) สงเสริมและสนับสุนการมีสวนรวมและการรวมกลุมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคการทงวิชาชีพที่หลากหลายของคณะบุคคลจากสาขาอาชีพหรือ
รูปแบบอื่น และตองไมกระทําการที่มีลักษณะเปนการแทรกแซงการดําเนินงานของสื่อมวลชนทั้งของรัฐ
และเอกชนในการเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร

(๓/๑) รัฐตองไมกระทําการที่มีลักษณะเปนการแทรกแซงการดําเนินงานของสื่อมวลชนทั้ง
ของรัฐและเอกชนในการเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูล
ขาวสาร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๘๒)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทั้งหญิงและชาย

ที่มีสัดสวนใกลเคียงกัน ดังตอไปนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน

ดังตอไปนี้
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ รวมถึงการมีสวนรวมดําเนินการตามแผน
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ โดยตองจัดใหมี
การใหขอมูลที่ถูกตองครบถวนและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ
สังคม และการเมือง ตลอดจนการจัดทําบริการสาธารณะ และตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และผลการตัดสินใจของรัฐไดโดยไมเสียคาใชจาย

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองคการทางวิชาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น และตองไมกระทําการที่มีลักษณะ
เปนการแทรกแซงการดําเนินงานของสื่อมวลชนทั้งของรัฐและเอกชนในการเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การใชอํานาจรัฐ เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร

(๔) จัดใหมีมาตรฐานกลางในการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถ่ิน ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(๕) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และใหมีการตรากฎหมาย
เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบที่จะสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่

(๖) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ใหมีสัดสวนของชายและหญิงใกลเคียงกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๘๓)

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความใน (๖) เปนดังนี้
“(๖) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสะดวกในเขต
พื้นที่อาศัยจริงหรือประกอบอาชีพ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๖  รัฐสภา ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๑  บทท่ัวไป ไมมีการแกไข

มาตรา ๘๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๘๗ ออกทั้งมาตรา
“มาตรา ๘๗  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๗  รัฐสภามีสภาเดียวประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

จํานวนหารอยคน
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๘๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๘  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนในการประชุมรัฐสภา ใหมีประธานรัฐสภา

ประธานวุฒิสภาเปนหนึ่งคน และมีรองประธานรัฐสภาจํานวนสองคน



(๘๔)

ในกรณีที่ไมมีประธานรัฐสภาผูแทนราษฎร หรือประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรไมอยู
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหรองประธานวุฒิรัฐสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของ
รัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาที่รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธานรัฐสภา
มอบหมาย

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธาน
รัฐสภามอบหมาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๘  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปน

รองประธานรัฐสภา
ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยู

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหรองประธานวุฒิสภาสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่
ประธานรัฐสภาแทน

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการ
ของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาที่

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธาน
รัฐสภามอบหมาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๘๘/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม



(๘๕)

มาตรา ๘๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๙  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงรัฐสภาที่ตนเปน
สมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗)
(๘) (๑๐) หรือ (๑๑๙) หรือมาตรา ๑๑๔ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงรัฐสภา
ทีไ่ดรับคาํรองสงคาํรองนัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่วนิจิฉยัวาสมาชกิภาพของสมาชกิผูนัน้สิน้สดุลงหรอืไม

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงรัฐสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงรัฐสภาที่ผูนั้น
เปนสมาชิก และใหประธานแหงรัฐสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๘๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกผู
แทนราษฎรวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๔) (๕) (๖)
(๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๔ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภา
ที่ไดรับคํารองผูแทนราษฎรสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้น
ส้ินสุดลงหรือไม

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งผูแทนราษฎร

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิกผูแทนราษฎร และใหประธานแหงสภานั้นผูแทนราษฎรสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๘๖)

มาตรา ๙๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๐  การออกจากตําแหนงของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใด
คนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก รวมทั้ง
การไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิกผูนั้นนี้ออกจากตําแหนง
หรือกอนที่ประธานแหงรัฐสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี
เวนแตในกรณทีีอ่อกจากตาํแหนงเพราะเหตทุีผู่นัน้ไดรับเลอืกตัง้หรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนง
ดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๐  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใด
คนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก รวมทั้ง
การไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง
หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี
เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารง
ตําแหนงดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๒  สภาผูแทนราษฎร ไมมีการแกไข

มาตรา ๙๑ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความ เปนดังนี้



(๘๗)

“มาตรา ๙๑  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน โดยใหดําเนินการ
เลือกตั้งโดยใชระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ให
ความนิยมตอพรรคการเมือง และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองจํานวน
สองรอยคนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งมากกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่พรรคนั้นจะพึงมีไดจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนก็ใหมีจํานวนเพิ่มขึ้นไดตามความเปนจริง

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งจนครบ
จํานวนสี่รอยคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามานั้น
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู

การเลือกตั้ง ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
ในแตละเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๒/๑ ใหดําเนินการนับคะแนนทุกหนวย

เลือกตั้งโดยนํามารวมกันทั้งหมดและประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง
แตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด เวนแตเปนกรณีที่เปนความ
จําเปนเฉพาะพื้นที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดเปนอยางอื่นก็ได ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๑  รัฐสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกรัฐสภาจํานวนส่ีไมเกินเจ็ดรอยคน

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
จํานวนสมาชิกรัฐสภาในการเลือกตั้งทั่วไปแตละครั้งใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ

การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา
ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหรัฐสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา
ผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาผูแทน
ราษฎรไมถึงส่ีรอยคนที่กําหนด แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกรัฐสภาผูแทน
ราษฎรทั้งหมดที่กําหนด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนรัฐสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้ง
จนครบจํานวนส่ีรอยคนที่กําหนดภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรผูไดรับ
เลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๘๘)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๑  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน
ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือก

ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด
ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งจนครบจํานวนสี่รอยคน
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียง
เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน โดยใหดําเนินการเลือกตั้ง
โดยใชระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ใหความนิยม
ตอพรรคการเมือง และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองจํานวน
สองรอยหาสิบคนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งจํานวนสองรอยหาสิบคน เวนแต
จะไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากในระบบเขตเลือกตั้งมากกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่พรรคนั้นจะพึงมีไดจากระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนก็ใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นได
ตามความเปนจริง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
ในแตละเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๒/๑ ใหดําเนินการนับคะแนนทุกหนวย

เลือกตั้งโดยนํามารวมกันทั้งหมดและประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง
แตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด เวนแตเปนกรณีที่เปน
ความจําเปนเฉพาะพื้นที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดเปนอยางอื่นก็ได ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติ
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๑ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนส่ีหารอยคนโดยเปนสมาชิก

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือตามมาตรา ๙๙ จํานวนหนึ่งรอยคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
แบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ จํานวนสี่รอยคน

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู



(๘๙)

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาเจ็ดสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งจนครบจํานวน
ส่ีรอยคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูใน
ตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๙๒ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการ

ดังตอไปนี้
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน

โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดในพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบง
เปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกัน  ในแตละ
เขตเลอืกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองได
จัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง
และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา



(๙๐)

ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหนึ่งของ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนบัญชีรายช่ือของแตละกลุมเขตเลือกตั้งแตเพียงบัญชีรายช่ือเดียว

ใหแบงเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายช่ือทั้งประเทศเปน
จํานวนไมนอยกวาสี่กลุมเขตเลือกตั้งแตไมเกินสิบกลุมเขตเลือกตั้งตามความเหมาะสม โดยใหแตละกลุมเขต
เลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกันในแตละกลุมเขตเลือกตั้ง จํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในแตละกลุมเขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นจะตองมีจํานวน
เทาเทียมกันกับจํานวนเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง

บัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นในแตละกลุมเลือกตั้งจะตอง
(๑) ประกอบดวยรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง

ซ่ึงอยูในกลุมเขตเลือกตั้งและมีการดําเนินการสรรหาโดยที่ประชุมใหญของสาขาพรรคการเมือง
(๒) ไมซํ้ากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึ้น และ
(๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข
(๔) ตองจัดใหบุคคลซึ่งพรรคประสงคจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในลําดับ

หมายเลข ๑ ของบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหนึ่ง
(๕) ตองจัดใหมีสัดสวนของผูสมัครที่เปนหญิงเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของแตละ

บัญชีรายช่ือ
พรรคการเมืองที่สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งในกลุมเขตเลือกตั้งใดตองสงสมาชิกสมัคร

ครบจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละกลุมเขตเลือกตั้งจะพึงมี
บัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่งใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวันเปดรับสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตาม

วิธีการดังตอไปนี้
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบ

คนตามกลุมหรือสาขาอาชีพ โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศจําแนกตามกลุมหรือสาขาอาชีพที่
ปรากฏตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมี
ในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือก
ตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบ
จํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา



(๙๑)

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบง
เปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกัน  ในแตละ
เขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองได
จัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวนของสมาชิกรัฐสภาแตละกลุมหรือสาขาอาชีพทําไดโดยนําจํานวนประชากรแต
ละสาขาอาชีพคํานวณหาสัดสวนกับจํานวนประชาชนทั้งประเทศ

(๓) สําหรับเขตเลือกตั้งใหใชกลุมหรือสาขาอาชีพและเขตจังหวัดหรือกลุมจังหวัดที่มีเขต
ติดตอกันหรือภาคหรือประเทศแลวแตกรณีเปนเขตเลือกตั้ง ตามวิธีการที่กําหนดในประกาศของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการนับคะแนน

เลือกตั้ง และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการ

ดังตอไปนี้
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน

โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามหนึ่งคน ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้ง
ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนด
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนบัญชีรายช่ือจํานวนแปดสิบคน
โดยใหแบงเปนสีเ่ขตเลอืกตัง้ โดยใหแตละเขตเลอืกตัง้มจีํานวนประชาชนทีใ่กลเคยีงกนัและมพีืน้ทีต่ดิตอกนั
ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายช่ือที่พรรค
การเมืองไดจัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา



(๙๒)

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง
และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการ

ดังตอไปนี้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสี่รอยคน โดยการนําจํานวน
ประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวย
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน ในกรณีที่จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน
ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน และจังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนราษฎรตอ
สมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑ
จํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน
โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยให
แบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกัน
ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายช่ือ
ที่พรรคการเมืองไดจัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา



(๙๓)

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการนับคะแนน
เลือกตั้ง และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการ

ดังตอไปนี้
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน

โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยให
แบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกัน
ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายช่ือที่
พรรคการเมืองไดจัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง
และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหนึ่งของพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งที่เปนบัญชีรายช่ือของแตละกลุมเขตเลือกตั้งแตเพียงบัญชีรายช่ือเดียว

ใหแบงเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายช่ือทั้งประเทศ
เปนจํานวนไมนอยกวาหากลุมเขตเลือกตั้งแตไมเกินสิบกลุมเขตเลือกตั้งตามเหมาะสม โดยใหแตละกลุม
เขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกันในแตละกลุมเขตเลือกตั้ง จํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในแตละกลุมเขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นจะตองมีจํานวน
เทาเทียมกันกับจํานวนเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง



(๙๔)

บัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นในแตละกลุมเลือกตั้งจะตอง
(๑) ประกอบดวยรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือก

ตั้งซึ่งอยูในกลุมเขตเลือกตั้ง หรือสมาชิกพรรคการเมืองนั้น และมีการกําหนดการสรรหาโดยที่ประชุมใหญ
ของสาขาพรรคการเมือง

(๒) ไมซํ้ากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึ้น และ
(๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข
(๔) ตองจัดใหบุคคลซึ่งพรรคประสงคจะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในลําดับหมาย

เลข ๑ ของบัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหนึ่ง
พรรคการเมืองที่สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งในกลุมเขตเลือกตั้งใดตองสงสมาชิกสมัคร

ครบจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละกลุมเขตเลือกตั้งจะพึงมี
บัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่งใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวันเปดรับสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการ

ดังตอไปนี้
(๑) ใหมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกตัง้จาํนวนสามส่ีรอยยีสิ่บคน

โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบง
เปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกัน  ในแตละ
เขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรจากสดัสวนคะแนนตามบญัชรีายช่ือทีพ่รรคการเมอืงจดัทําขึน้  บญัชรีายช่ือทีพ่รรคการเมอืง
ไดจัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา



(๙๕)

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนน
การเลือกตั้งหลักเกณฑ และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้งการ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญตัตแิกความ เปนดงันี้
“มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการ

ดังตอไปนี้
(๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน

โดยการนําจํานวนประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการคํานวณหาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละจังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดในพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

(๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบง
เปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่ติดตอกัน  ในแตละ
เขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองได
จัดทําขึ้นจะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเทาใด ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง
และวิธีคํานวณสัดสวนในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยใหเลือกบัญชีรายช่ือใด
บัญชีรายช่ือหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และใหถือเขตประเทศเปนเขต

บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง และใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง



(๙๖)

รายช่ือของบุคคลในบัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่งจะตอง
(๑) ประกอบดวยรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ อยางเปนธรรม
(๒) ไมซํ้ากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึ้น และไมซํ้ากับรายชื่อของผูสมัคร

รับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒/๓ และ
(๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข
(๔) ตองเคยไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือสมาชิกรัฐสภา
(๕) ตนพนจากตําแหนงทางราชการมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๙๒/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

(มาตรา ๙๒/๑ มาตรา ๙๒/๒ และมาตรา ๙๒/๓)
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหเพิ่มความเปนมาตรา ๙๒/๑ และมาตรา ๙๒/๒ ดังนี้
“มาตรา ๙๒/๑ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน
การคํานวณจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนใหคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้งประเทศ

ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศกอนปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดพึงมี ใหนําจํานวนราษฎรที่คํานวณไดตาม
วรรคสองมาเฉลี่ยจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีจํานวนราษฎรไมถึงเกณฑการจํานวนราษฎรตอ
สมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสองใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกิน
เกณฑจํานวนราษฎรตามสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้น
ไดอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน

เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบจํานวนทั้งหมดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง จังหวัด
ใดมีเศษเหลือจากการคํานวณตามวรรคสามมากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก
หนึ่งคน และเพิ่มสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษเหลือจากการคํานวณตาม
วรรคสามในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งทั้ง
ประเทศ



(๙๗)

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแบงเขตเลือกตั้งในแตละจังหวัดใหมีพื้นที่ติดตอกันและเขต
พื้นที่ใกลเคียงกัน กําหนดหนวยเลือกตั้ง และสถานที่นับคะแนน ที่ประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งได
โดยสะดวก เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

มาตรา ๙๒/๒ ใหคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดสวนคะแนนเสียง ดวยวิธีการดังตอไปนี้

(๑) ใหนําจํานวนคะแนนเสียงที่เลือกบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมืองในทุกกลุม
เขตเลือกตั้งมารวมกัน หากคะแนนเสียงที่เลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดไดคะแนนรวมนอยกวา
รอยละสองของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหา
สัดสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวใหนําจํานวนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ไดจากการ
คํานวณมาคํานวณหาสัดสวนเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดทั้งสภา

(๒) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองจะมีไดแลว ใหนําไป
จัดใหแตกลุมเขตเลือกตั้งกลุม โดยคํานึงถึงสัดสวนของคะแนนเสียงที่เลือกบัญชีรายช่ีอของแตละพรรค
การเมืองนั้นในแตละกลุมเขตเลือกตั้ง

(๓) ใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งในแตละกลุมเขตเลือกตั้งมา
คํานวณโดยนํามาหักจํานวนออกจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละกลุมเขตจะพึงมีไดตาม (๒)
เหลือจํานวนเทาใดใหจัดบุคคลตามรายชื่อตามลําดับที่ไมไดรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแตเปนบุคคลที่มี
ช่ืออยูในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในแตละกลุมเขตเลือกตั้งตามลําดับจนครบจํานวนที่จะพึงมีไดใน
แตละกลุมเขตเลือกตั้ง

(๔) ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง
มากกวาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละกลุมเขตเลือกตั้งจะพึงมีได ใหพรรคการเมืองนั้นได
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งนั้น

หลักเกณฑและวิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๙๒/๑
และมาตรา ๙๒/๒ ดังนี้

“มาตรา ๙๒/๑ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน

การคํานวณจํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคนใหคํานวณจากจํานวน
ราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศกอนปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวย
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง



(๙๘)

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดจะพึงมี ใหนําจํานวนราษฎรที่คํานวณได
ตามวรรคสองมาเฉลี่ยจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีจํานวนราษฎรไมถึงเกณฑการจํานวนราษฎร
ตอสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสองใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎร
เกินเกณฑจํานวนราษฎรตามสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่ม
ขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน

เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบจํานวนทั้งหมดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง
จังหวัดใดมีเศษเหลือจากการคํานวณตามวรรคสามมากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และเพิ่มสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษเหลือจาก
การคํานวณตามวรรคสามในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจาก
เขตเลือกตั้งทั้งประเทศ

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแบงเขตเลือกตั้งในแตละจังหวัดใหมีพื้นที่ติดตอกันและ
เขตพื้นที่ใกลเคียงกัน กําหนดหนวยเลือกตั้ง และสถานที่นับคะแนนที่ประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง
ไดโดยสะดวก เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”

“มาตรา ๙๒/๒ ใหคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบการเลือกตั้ง
แบบสัดสวนคะแนนเสียง ดวยวิธีการดังตอไปนี้

(๑) ใหนําจํานวนคะแนนเสียงที่เลือกบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมืองในทุกกลุมเขต
เลือกตั้งมารวมกัน หากคะแนนเสียงที่เลือกบัญชีของพรรคการเมืองใดไดคะแนนรวมนอยกวารอยละหนึ่ง
ของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ไมใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหาสัดสวนของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวใหนําจํานวนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ไดจากการคํานวณ
มาคํานวณหาสัดสวนเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดทั้งสภา

(๒) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละพรรคการเมืองจะมีไดแลว ใหนํา
ไปจัดใหแตละกลุมเขตเลือกตั้งกลุม โดยคํานึงถึงสัดสวนคะแนนเสียงที่เลือกบัญชีรายช่ือของแตละ
พรรคการเมืองนั้นในแตละกลุมเขตเลือกตั้ง

(๓) ใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งในแตละกลุมเขตเลือกตั้ง
มาคํานวณโดยนํามาหักจํานวนออกจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละกลุมเขตจะถึงมีไดตาม (๒)
เหลือจํานวนเทาใดใหจัดบุคคลตามรายชื่อตามลําดับที่ไมไดรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแตเปนบุคคล
ที่มีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในแตละกลุมเขตเลือกตั้งตามลําดับจนครบจํานวนที่จะพึงมีได
ในแตละกลุมเขตเลือกตั้ง

(๔) ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้ง
มากกวาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละกลุมเขตเลือกตั้งจะพึงมีได ใหพรรคการเมืองนั้นได
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งนั้น



(๙๙)

หลักเกณฑและวิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๙๒/๑ มาตรา ๙๒/๒
และมาตรา ๙๒/๓  ดังนี้

“มาตรา ๙๒/๑ บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาใหถือ
วาไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกตั้ง และมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหาสัดสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคสอง

วธีิคาํนวณสดัสวนคะแนนเสยีงทีบ่ญัชรีายช่ือของพรรคการเมอืงแตละพรรคไดรับ อันจะถือ
วาบุคคลซึ่งมีรายช่ืออยูในบัญชีของพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งตามสัดสวนที่คํานวณได ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายช่ืออยูในบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมือง ไดรับ
เลือกตั้งเรียงตามลําดับจากหมายเลขตนบัญชีลงไปตามจํานวนสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณได
สําหรับบัญชีรายช่ือนั้น”

“มาตรา ๙๒/๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๙ (๑) ในกรณีที่มีเหตุใด ๆ ทําใหระหวางอายุของ
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือมีจํานวนไมเกินหนึ่งรอยคน ใหสมาชิก
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู”

“มาตรา ๙๒/๓ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน

การคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนใหคํานวณจากจาํนวนราษฎรทัง้ประเทศ
ตามหลกัฐานการทะเบยีนราษฎรทีป่ระกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรสี่รอยคน

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดจะพึงมี ใหนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่ง
คนที่คํานวณไดตามวรรคสองมาเฉลี่ยจาํนวนราษฎรในจงัหวดันัน้ จงัหวดัใดมรีาษฎรไมถึงเกณฑจาํนวนราษฎร
ตอสมาชกิหนึง่คนตามวรรคสอง ใหมสีมาชกิสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎร
เกินเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชกิหนึง่คน ใหมสีมาชกิสภาผูแทนราษฎรในจงัหวดันัน้เพิม่ขึน้อกีหนึง่คนทกุ
จาํนวนราษฎรทีถึ่งเกณฑจาํนวนราษฎรตอสมาชกิหนึง่คน



(๑๐๐)

เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบสี่รอยคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคํานวณตามวรรคสามมากที่สุด
ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และใหเพิ่มสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการ
ดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการคาํนวณตามวรรคสามในลาํดบัรองลงมาตามลาํดบัจนครบจาํนวน
ส่ีรอยคน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๙๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งวรรค
“ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ (๑) ที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบาน

หรือมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยูนอก
ราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ (๑) ที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบาน

หรือมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยู
นอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ผูมสิีทธเิลือกตัง้ซึง่อยูนอกเขตเลอืกตัง้ตามมาตรา ๙๒ (๓) ของมาตรา ๙๖ ที่ตนมีช่ืออยูใน

ทะเบียนบาน หรือมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมี
ถ่ินที่อยูนอกราชอาณาจักรยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูกําหนดตามความเหมาะสม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๐๑)

มาตรา ๙๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๙๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

รัฐสภาผูแทนราษฎร
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับ
ถึงวันเลือกตั้ง

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ดวย คือ

(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้ง หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดนั้น

(ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมคัรรับเลือกตั้ง
(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาสองปการศึกษา
(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป
(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน
นายวิชัย  รูปขําดี ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๒/๑) เปนดังนี้
“มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
(๒/๑) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา



(๑๐๒)

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ดวย คือ

(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้ง หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดนั้น

(ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาสองปการศึกษา
(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป
(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความใน (๕) เปนดังนี้
“(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๙๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร คือ
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต



(๑๐๓)

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร
ตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) หรือ (๔)

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแต

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะรํ่ารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง
(๙) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญู กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความใน (๕) เปนดังนี้
“(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหายี่สิบปในวันเลือกตั้ง

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติตัดความใน (๑๐) ออกทั้งหมด
“(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๐๔)

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความใน (๙) และ (๑๐) เปนดังนี้
“(๙) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินและพนจากตําแหนงดังกลาวเปนเวลา

ไมนอยกวาสองป
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือพนจากตําแหนงดังกลาวไมนอยกวาสองป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกไขความใน (๒) และ (๑๐) และเพิ่มความเปน
(๑๐/๑) ดังนี้

“(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริตเปนบุคคลที่ถูกศาลสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดในคดีลมละลาย และยังไมพนจากลมละลาย”

“(๑๐) เปนสมาชกิวฒุสิภา หรือเคยดาํรงตาํแหนงสมาชกิวฒุสิภาและพนจากตาํแหนง
มาแลวไมนอยกวา ๗ ป นบัถึงวนัสมคัรรับเลอืกตัง้

(๑๐/๑) ไมเปนบดิามารดา คูสมรสและบตุรของบคุคลตาม (๑๐)”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๙๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“การสงสมาชกิเปนผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ทัง้แบบเขตเลอืกตัง้และแบบสดัสวนใหพรรคการเมอืง

จัดสงผูสมัครโดยมีสัดสวนชายหญิงใหใกลเคียงกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“การสงสมาชิกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบแบงเขตและแบบสัดสวนใหพรรคการเมือง

มีสัดสวนชายหญิงเทาเทียมกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๙๘ ไมมีการแกไข



(๑๐๕)

มาตรา ๙๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๙  อายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง
ในระหวางอายุของรัฐสภาผูแทนราษฎร  ถามีการดําเนินการเพื่อควบรวมพรรคการเมือง

ที่มีสมาชิกเปนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเมื่ออายุของรัฐ
สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  ถามีการดําเนินการเพื่อหามมิใหควบรวม

พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเมื่ออายุ
ของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๐  สมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรเร่ิมตั้งแตวันเลือกตั้ง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง เปนดังนี้
“อายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดวาระคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะดํารงตําแหนงเกินสี่วาระไมได

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๐๖)

มาตรา ๑๐๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง เมื่อ
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของรัฐสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบรัฐสภาผูแทนราษฎร
(๒) ตาย
(๓) ลาออก
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๕
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒)

หรือ (๑๓) หรือ (๑๔)
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๖ หรือมาตรา ๒๕๗
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติ

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปน
สมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ
คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมี
ลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น
อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวัน
ถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๙ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา
ไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานรัฐสภาผูแทนราษฎร

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๐๗)

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๑๐) และ (๑๑) และเพิ่มความเปน
(๖/๑) ดังนี้

“(๖/๑) ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี”

“(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนด
เวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนญุาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณทีีม่กีารนบั
องคประชมุ หากสมาชกิสภาผูแทนราษฎรนัน้ไมอยูในทีป่ระชุมใหถือวาเปนการขาดการประชุมตาม
มาตรานี้ดวย

(๑๑) ตองคาํพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจาํคกุแมจะมกีารรอการลงโทษ เวนแตในความผดิ
อันไดกระทาํโดยประมาท หมิน่ประมาท หรือความผดิลหุโทษ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๒  เมื่ออายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรง

ตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซ่ึงตอง
กําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง และวันเลือกตั้งนั้น
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบรัฐสภาผูแทนราษฎร

เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรใหม
การยุบรัฐสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกิน
หกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

การยุบรัฐสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๐๘)

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑๐๓ ออกทั้งมาตรา
“มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยบุสภาผูแทนราษฎร

เพือ่ใหมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรใหม
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกิน
หกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก

ถึงคราวออกตามอายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบรัฐสภาผูแทนราษฎรไมจําตอง ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี้มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง เวนแตสมาชิกรัฐสภามีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาที่กําหนดก็ใหมีการยุบสภาและเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเปนการทั่วไปภายใน
ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ยุบสภา

(๑) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่
ตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน

(๒) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีช่ืออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นใน
เขตเลือกตั้งนั้น เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง  โดยตองประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเร่ิมนับแตวันเลือกตั้ง
แทนตําแหนงที่วาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเร่ิมนับแตวัน
ถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๐๙)

มาตรา ๑๐๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๕  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริย

จะทรงแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิก
ในสังกัดของพรรคตนหรือกลุมการเมืองของตนที่มิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุด
ในบรรดาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคาน
ในรัฐสภาผูแทนราษฎร

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดหรือกลุมการเมืองใดในรัฐสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่
กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใด
ซ่ึงไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใด
ที่สมาชิกในสังกัดของพรรคหรือกลุมการเมืองใดนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในรัฐสภา
ผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก

ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ผูนําฝายคานในรัฐสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในรัฐสภายอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาว
ในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้
พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในรัฐสภาแทนตําแหนงที่วาง

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวใน
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้
พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๓ วุฒิสภา ไมมีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นตัดความในหมวด ๖ สวนที่ ๓ วุฒิสภา ออกทั้งหมด

มาตรา ๑๐๖ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  และศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม  (กรรมาธิการ) ขอสงวน

ความเห็นแกความ เปนดังนี้



(๑๑๐)

“มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนซึ่งพระมหากษตัริย
ทรงแตงตัง้จากบคุคลทีไ่ดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงราษฎร
เลือกตั้งตามสัดสวนของประชากรตามมาตรา ๑๐๗

ในกรณทีีต่าํแหนงสมาชกิวฒุสิภาวางลงไมวาดวยเหตใุด ๆ และยงัมไิดมกีารสรรหาเลือกตัง้
สมาชกิวฒุสิภาขึน้แทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวน
หนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๗  ในกรณีนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้น อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู”

รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความ
ในมาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้

“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
จากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
ในแตละจังหวัดจํานวนหนึ่งรอยยี่สิบคนโดยคํานวณจากสัดสวนประชากรของแตละจังหวัดเปนเกณฑ
และจากการสรรหาจํานวนสี่สิบคน”

นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง
เปนดังนี้

“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
จากบคุคลทีไ่ดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภามาจากการเลอืกตัง้
ในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และจากการสรรหาจํานวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนที่ไดมาจาก
การเลือกตั้งในแตละจังหวัด”

นายวิชัย  รูปขําดี ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนซึ่งพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาจากกลุมวิชาชีพสาขาตาง ๆ จํานวน
แปดสิบสี่คน



(๑๑๑)

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการสรรหา
ขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคน
ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภา
ครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๗  ในกรณีนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้น อยูในตําแหนง
เพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคน

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการสรรหา
เลือกตั้งขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗ แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิก วุฒิสภาทั้งหมด
ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวน
หนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๗ ในกรณีนี้ใหสมาชกิวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนซึ่งพระมหากษัตริย

ทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งจากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๘๔ คนและจากบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งจํานวน ๗๖ คน

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการสรรหาหรือ
เลือกตั้งขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู



(๑๑๒)

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการสรรหาหรือเลือกตั้งใหไดสมาชิกวุฒิสภา
ครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๗  ในกรณีนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาหรือไดรับการเลือกตั้งเขามา
นั้น อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง เปนดังนี้
“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

จากบุคคลที่ไดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการสรรหาไมมี

สมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนหนึ่งสองรอย

หกสิบคนซ่ึงพระมหากษตัริยทรงแตงตัง้จากบคุคลทีไ่ดรับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณทีีต่าํแหนงสมาชกิวฒุสิภาวางลงไมวาดวยเหตใุด ๆ และยงัมไิดมกีารสรรหา
ขึน้แทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายใ
นกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐๗  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวน
หนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๗  ในกรณีนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้น อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๑๓)

มาตรา ๑๐๖/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

(มาตรา ๑๐๖/๑  มาตรา ๑๐๖/๒  มาตรา ๑๐๖/๓  มาตรา ๑๐๖/๔  และมาตรา ๑๐๖/๕)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๐๖/๑ มาตรา ๑๐๖/๒  มาตรา ๑๐๖/๓

มาตรา ๑๐๖/๔ และมาตรา ๑๐๖/๕ ดังนี้
“มาตรา ๑๐๖/๑  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง
หลักเกณฑการคํานวณจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละจังหวัดจะพึงมี ใหคํานวณตามเกณฑ

จํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
ที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกหนึ่งรอยหกสิบคน

จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละจังหวัดจะพึงมี ใหนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน
ที่คํานวณไดตามวรรคสองมาเฉลี่ยจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎร
ตอสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ
จํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎร
ที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน

เมื่อไดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาของแตละจังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ยังไมครบจํานวน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคํานวณตามวรรคสามมากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกวุฒิ
สภาเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และใหเพิ่มสมาชิกวุฒิสภาตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการ
คํานวณตามวรรคสามในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวน”

 “มาตรา ๑๐๖/๒  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง”

“มาตรา ๑๐๖/๓  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งไดหนึ่งคน

การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
ในกรณีที่จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคนใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนน

สูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีไดในจังหวัดนั้นเปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภา”

“มาตรา ๑๐๖/๔  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ มาใชบังคับกับคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย โดยอนุโลม”

“มาตรา ๑๐๖/๕  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา”



(๑๑๔)

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๐๖/๑ และมาตรา ๑๐๖/๒ ดังนี้
“มาตรา ๑๐๖/๑ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง
การคาํนวณเกณฑจาํนวนสมาชกิวฒุสิภาทีแ่ตละจงัหวดัจะพงึม ีใหคาํนวณตามวธีิทีบ่ญัญตัไิว

ในมาตรา ๙๒/๓ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยอนุโลม”

“มาตรา ๑๐๖/๒ ผูมสิีทธเิลือกตัง้สมาชกิวฒุสิภา มสิีทธอิอกเสยีงลงคะแนนเสยีงลงคะแนน
เลือกตัง้ผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ในเขตเลอืกตัง้นัน้ไดหนึ่งคนการเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ

ในกรณีที่จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคน ใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนน
สูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีไดในจังหวัดนั้น เปนผูไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๗ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  และศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม  (กรรมาธิการ) ขอสงวน

ความเห็นแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๗  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ ทํา
หนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙  แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการที่
เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่
เหลืออยู

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
วฒุิสภา



(๑๑๕)

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน

การคํานวณจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนใหถือจังหวัดเปนเกณฑ จังหวัดใดมีราษฎร
ไมถึงหนึ่งลานคนใหมีสมาชิกวุฒิสภาไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งลานคนใหมีจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาไดอีกหนึ่งคน และใหมีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาขึ้นอีกหากจังหวัดนั้นที่ถึงเกณฑจํานวนทุก
หนึ่งลานคนตอสมาชิกวุฒิสภาหนึ่งคน

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแบงเขตเลือกตั้งในแตละจังหวัดใหมีพื้นที่ติดตอกันและเขต
พื้นที่ใกลเคียงกัน กําหนดหนวยเลือกตั้ง และสถานที่นับคะแนนที่ประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งได
โดยสะดวก เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”

นายอุทิศ  ชูชวย  และนายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑๐๗ ออกทั้งมาตรา
“มาตรา ๑๐๗  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ
ทําหนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙  แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการ
ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยกรรมการ
ที่เหลืออยู

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญตัติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๗  ใหมสีมาชกิวฒุซ่ึิงมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของแตละจงัหวดั ๆ ละหนึง่คน

และมาจากการสรรหาของคณะกรรมการจากกลุมวิชาชีพสาขาตาง ๆ รวมแปดสิบสี่คน โดยคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่



(๑๑๖)

ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนผูแทนองคกรเอกชนเปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหา
บุคคลตามมาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙  แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการ
ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยกรรมการ
ที่เหลืออยู

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๘ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  และศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวน

ความเห็นแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

โดยวิธีการดังตอไปนี้
(๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัด

เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน
(๒) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาค

วิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่
จะพึงมี

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่
จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลที่มีความรู
ในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน  ความเทาเทียมกันทางเพศ รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ”



(๑๑๗)

รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความ
ในมาตรา ๑๐๘ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้

“ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภาดาํเนนิการสรรหาสมาชกิบคุคลทีม่คีวามเหมาะสม
จากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น
ที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา โดยวิธีการดังตอไปนี้เปนจํานวน
ส่ีสิบคน”

นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๑๐๘ วรรคหนึ่ง
เปนดังนี้

“ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภาดาํเนนิการสรรหาสมาชกิบคุคลทีม่คีวามเหมาะสม
จากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น
ที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนจํานวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
ที่ไดมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด โดยวิธีการดังตอไปนี้”

นายอุทิศ  ชูชวย  และนายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑๐๘ ออกทั้งมาตรา
“มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

โดยวิธีการดังตอไปนี้
(๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัด

เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน
(๒) ใหสรรหาบคุคลทีม่คีวามเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชือ่จากองคกรตาง ๆ ในภาควชิา

การ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ที่จะพึงมี

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่
จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลที่มีความรู
ในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน  ความเทาเทียมกันทางเพศ รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย

หลักเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขในการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา ใหเปนไปตามพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๑๘)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) เปนดังนี้
“มาตรา ๑๐๘ ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

โดยวิธีการดังตอไปนี้
(๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัด

เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหาคนจากนั้นใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาสงรายชื่อบุคคลดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหไดสมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดละหนึ่งคน

(๒) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาค
วิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่เหลืออยูจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ที่จะพึงมี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๐๙ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  และนายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑๐๙ ออกทั้งมาตรา
“มาตรา ๑๐๙  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับสมัครบุคคลเขารับการ

สรรหาตามมาตรา ๑๐๘ (๑) การรับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอตามมาตรา ๑๐๘ (๒)  การตรวจสอบ
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม รวมทั้งประวัติ และความประพฤติของผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อและนํา
เสนอคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อพิจารณา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิ

ไดสมัครรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกตั้ง
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา
(๔) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๕ (๔) ในกรณีที่เปนผูสมัครตาม

มาตรา ๑๐๘ (๑)



(๑๑๙)

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการ
ดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลว ยังไมเกินสองหาปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ
เลือกตั้ง

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจาก
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหนึ่งหาปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกตั้ง

(๗) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕)
(๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความใน (๕) (๖) และเพิ่มความเปน (๘) ดังนี้
“(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจาก

การดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินสองหาปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับ
การเสนอชื่อ

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจาก
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหนึ่งหาปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”

“(๘) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๐ บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิไดรับ

การเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อในวันเลือกตั้ง
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา
(๔) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๕ (๔) ในกรณีที่เปนผูสมัครตามมาตรา

๑๐๘ (๑)
(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการ

ดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินสองหาปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ
(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจาก

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหนึ่งหาปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ



(๑๒๐)

(๗) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕)
(๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๘) ตองพนจากตําแหนงทางราชการมาแลวอยางนอยหาปนับถึงวันสมัคร
(๙) ไมเปนบิดามารดา คูสมรส พี่นอง และบุตร ของบุคคลตาม (๖) ขางตน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๑ มีการแกไข

มาตรา ๑๑๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๒ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง

เลือกตั้ง
อายขุองวฒุสิภามกีาํหนดคราวละหกปนบัแตวนัแตงตัง้เลือกตัง้ โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได
ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาจะมีพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๒/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

(มาตรา ๑๑๒/๑  มาตรา ๑๑๒/๒  และมาตรา ๑๑๒/๓)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๑๒/๑ มาตรา ๑๑๒/๒

และมาตรา ๑๑๒/๓ ดังนี้
“มาตรา ๑๑๒/๑ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา

เพือ่ประโยชนในการเลอืกตัง้โดยเทาเทยีมกนั ใหคณะกรรมการการเลอืกตัง้สงเสรมิให
สมาชกิวฒุสิภาหาเสยีงอยางกวางขวางและทัว่ถึง ดังตอไปนี้

(๑) จดัใหมกีารปดประกาศและตดิแผนปายเกีย่วกบัการเลอืกตัง้และผูสมัครรับเลือกตั้ง
(๒) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง
(๓) จัดหาสถานที่ และจัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

เพื่อแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง



(๑๒๑)

(๔) กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐ

ธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง
โดยผูสมัครรับเลือกตั้งเองหรือบุคคลอื่นจะกระทําไดเฉพาะเทาที่มีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น”

“มาตรา ๑๑๒/๒ ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวนกึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกวฒุสิภาแตละประเภทพนจากตาํแหนง และใหถือวาการพนจากตาํแหนงโดยการจับสลาก
ดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ”

“มาตรา ๑๑๒/๓ เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก
ตามอายุของวุฒิสภา ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้น
วางลงเวนแตอายุของวุฒิสภาจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน

สมาชกิวฒุสิภาผูเขามาแทนนัน้ใหอยูในตาํแหนงไดเพยีงเทาอายขุองวุฒิสภาที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑๑๓ ออกทั้งมาตรา
“มาตรา ๑๑๓  ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตง

ตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวนกึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทพนจากตําแหนง และใหถือวาการพนจากตําแหนงโดยการจับสลากดัง
กลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๓ ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการ

แตงตั้งการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาประชุมกันเพื่อใหมีการ
จับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทพนจากตําแหนง และให
ถือวาการพนจากตําแหนงโดยการจับสลากดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระอนึ่ง ในการจับฉลาก
ขางตน ใหเร่ิมตนจากการจับสลากเปนรายจังหวัดกอน เปนลําดับไปจนไดจํานวนที่ใกลเคียงกึ่งหนึ่งของ
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด และเมื่อครบสามปถัดไป ใหสมาชิกวุฒิสภาสวนที่เหลืออยูพนจากตําแหนงไปตาม
วาระและสมัครรับเลือกตั้งตามจํานวนที่วางลง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๒๒)

มาตรา ๑๑๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๗) และ (๘) เปนดังนี้
“(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา

ไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา ในกรณีที่มีการนับองคประชุม
หากสมาชิกวุฒิสภานั้นไมอยูในที่ประชุมใหถือวาเปนการขาดการประชุมตามมาตรานี้ดวย

(๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผดิอนัได
กระทาํโดยประมาท หมิน่ประมาท หรือความผดิลหุโทษ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๕  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๓

หรือมาตรา ๑๑๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๗๑๐๖/๑ มาตรา ๑๐๘๑๐๖/๒ มาตรา ๑๐๖/๓ มาตรา ๑๐๖/๔
และมาตรา ๑๐๙๑๐๖/๕ มาใชบังคับกับการสรรหาเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วาง เวนแตอายุ
ของสมาชิกวุฒิสภาจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ในการพจิารณาเลอืก แตงตัง้ ใหคาํแนะนาํ หรือใหความเหน็ชอบ ใหบคุคลดาํรงตาํแหนงใด

ตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูนี ้ ใหวฒุสิภาแตงตัง้คณะกรรมาธกิารขึน้คณะหนึง่ จาํนวนไมเกนิสบิหาคน
ทาํหนาทีต่รวจสอบกระบวนการสรรหา ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจรยิธรรมของบคุคลผูได
รับการเสนอชือ่ใหดาํรงตาํแหนงนัน้ รวมทัง้รวบรวมขอเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานอนัจาํเปน แลวรายงาน
ตอวฒุสิภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๔  บทท่ีใชแกสภาทั้งสอง ไมมีการแกไข



(๑๒๓)

มาตรา ๑๑๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๗  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน

ชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผลประโยชนทับซอน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย

โดยในการปฏิบัติหนาที่ยอมไมอยูในความผูกมัดพันแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผล
ประโยชนทับซอนหรือแสวงประโยชนเกินกวาปกติธรรมดาทั่วไป

สมาชิกวุฒิสภา ยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ที่ไมฝกใฝพรรคการเมืองไมอยูในความ
ผูกพันแหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต
เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผลประโยชนทับซอนหรือแสวงประโยชน
เกินกวาปกติธรรมดาทั่วไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๑๘  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงรัฐสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้
“ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

เพือ่ประโยชนของประเทศและประชาชน ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ทุกประการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๑๙ มีการแกไข



(๑๒๔)

มาตรา ๑๒๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๐  ประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนิน

กิจการของรัฐสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและ
ปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

ประธานรัฐสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลาง
ในการปฏิบัติหนาที่ เมื่อประธานและรองประธานรัฐสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงรัฐสภา เลือกตั้ง
กันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา
ไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๒๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๑  การประชุมรัฐสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม
เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๓ รัฐสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไว
เปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึก
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป
ตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทํา
เปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและหากสมาชิกใด
สังกัดพรรคการเมืองการออกเสียงลงคะแนนไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๒๕)

มาตรา ๑๒๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๒  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร ใหมี

การเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก
ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ
วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวัน

เร่ิมสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การเริ่มประชุมครั้งแรก
ตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ
สําหรับปนั้นก็ได

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
รางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟง
คําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง
การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภา
จะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
ทั้งสองสภา

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําได
แตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๒๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๔  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
ทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๒๖)

มาตรา ๑๒๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๕  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน
ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอด
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา
และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใช
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี
หรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงรัฐสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่
บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้
โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุม
ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธาน
ในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอด
การประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวย
โดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๒๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๖  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิก

รัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา
เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด
ใหรายงานไปยังประธานแหงรัฐสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงรัฐสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก
อาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะได
ฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
รัฐสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณา
คดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา



(๑๒๗)

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของรัฐสภาใด
สภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได

ถาสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือ
พิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันที
ถาประธานแหงรัฐสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวัน
สุดทายแหงสมัยประชุม

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญาไมวาจะได

ฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการสรรหาเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการ
พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๒๗ ไมมีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายคมสัน  โพธ์ิคง  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๗  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร

ถูกยุบใหสภาผูแทนราษฎรที่อายุของสภาสิ้นสุดลง หรือถูกยุบ ยังคงอยูตอไป แตจะมีการประชุมวุฒิสภา
สภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๕ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภาสภาผูแทนราษฎร

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่เลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา
หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง



(๑๒๘)

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๗  ในระหวางที่อายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือใหรัฐสภาผูแทน

ราษฎรถูกยุบยังคงมีหนาที่ดังตอไปนี้ จนกวาสมาชิกชุดใหม จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณี
ดังตอไปนี้เขาทําหนาที่

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๕ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิรัฐสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๒๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกัน

ของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะ
รัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน
แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชมุลับ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๒๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๒๙  รัฐสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับ

การเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม
การเสนอและพจิารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูและรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู



(๑๒๙)

การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้ง
กระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๓๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๓๐  รัฐสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเร่ืองใหชัดเจนและ
ไมซํ้าหรือซอนกัน

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาอยูนั้นไดและใหถือวาคําสั่งเรียกนั้นเปนหมายเรียกรัฐสภา บุคคลใดฝาฝนหมายเรียกรัฐสภาใหมีโทษ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรี
ซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการ
ตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวา
เปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตาม
มาตรานี้ดวย

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตาม
หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุม
พรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๙
ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๓๐)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคเจ็ด ดังนี้
“บุคคลผูฝาฝนคําสั่งเรียกตามวรรคสองยอมมีโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหา และเพิ่มความเปนวรรคหก
ดังนี้

“กรรมาธกิารสามญัซึง่ตัง้จากผูซ่ึงเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทัง้หมด ตองมจีาํนวน
ตามหรอืใกลเคยีงกบัอตัราสวนของจาํนวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมอืงหรอืกลุม
พรรคการเมอืงทีม่อียูในสภาผูแทนราษฎรและตองเปนผูทีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญในเรือ่งที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญคณะนั้น

คณะกรรมาธกิารสามญัอาจตัง้ทีป่รึกษา ผูชํานาญการจากบคุคลเปนผูไดรับการยอมรบัวา
มคีวามรู ความเชีย่วชาญสงูกวาในกจิการทีอ่ยูในอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมาธกิารสามญันัน้เพือ่ชวยเหลือ
การทาํงานของคณะกรรมาธิการสามัญได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(มาตรา ๑๓๐/๑)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๓๐/๑ ดังนี้
“มาตรา ๑๓๐/๑  การสรรหาและการเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ใหดําเนินการ

โดยคณะกรรมการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงแตงตั้งจากรัฐสภา
ดังนี้

(๑) ใหสมาชิกรัฐสภาที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนหรือกลุมการเมืองตนที่ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกจํานวน ส่ีคน เปนกรรมการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

(๒) ใหสมาชิกรัฐสภาที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนหรือกลุมการเมืองตนที่มิไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกจํานวน สามคน เปนกรรมการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

การสรรหาและการเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหรัฐสภาเลือกกรรมการสรรหา
และการเลือกองคกรอิสระเปนคราว ๆ ไปสําหรับการการสรรหาและการเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
คร้ังนั้น ๆ

เมื่อมีการดําเนินการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แลวใหประธานรัฐสภา
เรียกประชุมรัฐสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการสรรหาและเลือกเพื่อเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญองคกรนั้น ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณี



(๑๓๑)

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป ในกรณีที่รัฐสภา
ไมเห็นชอบ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  ใหสงชื่อผูไดรับการคัดเลือกที่รัฐสภาไมใหความเห็นชอบนั้น
กลับไปยังคณะกรรมการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผล หากคณะกรรมการ
สรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเห็นดวยกับรัฐสภา ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม แตหาก
คณะกรรมการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมเห็นชอบกับมติของรัฐสภาและมีมติยืนยัน
ตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาและเลือกองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดภายในเวลาที่กําหนด
ไมวาดวยเหตใุด ๆ ใหรัฐสภาประชมุแตงตัง้คณะกรรมการสรรหาและเลอืกองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูใหม
เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการแทน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๕ การประชุมรวมกันของรัฐสภา ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๓๑  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภามีการประชุมรวมกันรัฐสภา
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙
(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตาม

มาตรา ๑๒๒
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๒
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๓
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๒
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๑
(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใหมตามมาตรา ๑๔๗



(๑๓๒)

(๑๑) การใหความเหน็ชอบใหพจิารณารางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิ รางพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตามมาตรา ๑๔๙ วรรคสอง

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๒
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๕
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๕
(๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิสัญญาตามมาตรา ๑๘๖
(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๓๒ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๖  การตราพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข
ประกอบรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๑๓๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๓๓  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนกฎหมายได

ก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา
ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร

และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๓๓)

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) เปนดังนี้
“(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(๑๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ
(๑๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยประมวลจริยธรรมของนักการเมือง

และเจาหนาที่ของรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การสรรหาเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๑๐) ดังนี้
“(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสภาเกษตรกรแหงชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๓๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดความใน (๒) ออกท้ังหมด
“(๒) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๓๔)

มาตรา ๑๓๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๓๕  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐสภาผูแทน

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้
(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา
(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
แตละสภา

ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๓๖ มีการแกไข

สวนท่ี ๗  การตราพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๗ คณะกรรมาธิการตัดออก

มาตรา ๑๓๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๔ รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
(๑) คณะรัฐมนตรี
(๒) สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและ

กฎหมายที่องคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ
(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นหาพันคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตาม

มาตรา ๑๕๙
ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี



(๑๓๕)

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอรัฐสภาผูแทนราษฎรกอน
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ

ของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและใหประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๔ รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
(๑) คณะรัฐมนตรี
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน หรือ
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและ

กฎหมายที่องคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนเขาชื่อเสนอ
กฎหมายตามมาตรา ๑๕๙

(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๕๙
ในกรณทีีร่างพระราชบญัญตัซ่ึิงมผูีเสนอตาม (๒) หรือ (๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบญัญตัิ

เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี
รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ

ของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและใหประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคหก ดังนี้
“ถารางพระราชบัญญัตินั้นเสนอโดยผูเสนอตาม (๔) หามมิใหผูเสนอตาม (๑) (๒) (๓)

เสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกัน หรือคลายกันตอสภาผูแทนราษฎรเขามาอีก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๓๖)

มาตรา ๑๓๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่

เปนดังนี้
“ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

ที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานรัฐสภา
ผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย

ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสอง
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียง
เทากัน ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๔๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๐  รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและ

ในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตรัฐสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม
และประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรส่ังระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแต
วันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุมรวมกันของ
ประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ
เปนผูวินิจฉัย

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น ทําให
รางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎร
สงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหรัฐสภา
ผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๔๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๑  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา

ตามมาตรา ๑๗๒ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หากรัฐสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ
และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มี



(๑๓๗)

อยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ
ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบ
กันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการ
รวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบ
ดวยรางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ
ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๔๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อรัฐสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๓๘ และลงมติเห็นชอบแลว ใหรัฐสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมา
นั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถาและรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษ
ซ่ึงตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเร่ิมนับแตวันที่ราง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาประกอบรัฐธรรมนูญ

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๕

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง
ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(มาตรา ๑๔๒/๑)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๔๒/๑ ดังนี้
“มาตรา ๑๔๒/๑ ใหสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก

หรือมิไดเปนสมาชิก จํานวนไมเกินหนึ่งรอยคน ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



(๑๓๘)

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาเสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถา
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน
ทั้งนี้ เวนแตรัฐสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพอเศษ ซ่ึงตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวัน
ดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเร่ิมนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติสงมายังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ

ในกรณีที่รัฐสภามีมติเห็นชอบเสนอรางพระราชบัญญัติ และรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญผานทุกวาระแลว หากมีสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกรัฐสภา
ทั้งหมด เห็นวา รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ขัดหรือแยง หรือสงผล
เสียตอความมั่นคงแหงรัฐ ใหสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว
ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา โดยตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๕

ถาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาคณะ
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดให
ความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๔๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔๑๔๒/๑ เมื่อวุฒิสภาคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
เสร็จแลว

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับรัฐสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับรัฐสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน

และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังรัฐสภาผูแทนราษฎร
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังรัฐสภาผูแทน

ราษฎร ถารัฐสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖
ถาเห็นเปนกรณีอ่ืน ใหแตละรัฐสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากัน
ตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อยกขึ้นพิจารณารางนั้น และให
ใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่คณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสอง
ตางเห็นชอบดวยและรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๔๖ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งประกอบรัฐธรรมนูญสงรางพระราชบัญญัตินั้น
ไวกอนคืนไปยังรัฐสภา



(๑๓๙)

ถารัฐสภามีมติยืนยันรางเดิมหรือมีมติเปนเชนไรใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖
คณะกรรมาธิการรวมกันวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครอง
ถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๔๒ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  และใหดําเนินการตาม
มาตรา ๑๔๖ ตอไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๔๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๗  รางพระราชบญัญตัใิด พระมหากษตัริยไมทรงเหน็ชอบดวยและพระราชทาน

คืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติ
นั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
อีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๔๐)

มาตรา ๑๔๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา

มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากรัฐสภาผูแทนราษฎรมิได
พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหรัฐสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา

มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณา
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
ทั้งนี้ โดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา

มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณา
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
บุคคลภายนอกผูมีความรูและประสบการณ ทั้งหญิงและชายในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสองและวรรคสาม
ดังนี้

“การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอตามมาตรา ๑๕๙
หากรัฐสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยตัวแทน
ประชาชนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด



(๑๔๑)

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามวรรคสองตอสภาผูแทนราษฎร ใหตัวแทน
ประชาชนผูเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น เปนผูนําเสนอรางพระราชบัญญัติในวาระที่ ๑”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๔๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๔๙  ในกรณีที่อายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบรัฐสภาผูแทน

ราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย
หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป

ในกรณีที่อายุของรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบรัฐสภาผูแทนราษฎร ภายหลัง
การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา
แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็น
ชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวัน
เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิได
รองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอัน
ตกไป

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสอง
ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุมรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๘  การควบคุมการตรากฎหมาย ไมมีการแกไข
ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๑๕๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) และ (๒) เปนดังนี้
“(๑) หากสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราช
บัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา
แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงรัฐสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา



(๑๔๒)

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวานั้น
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ
โดยไมชักชา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๑  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร
วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย
โดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๙  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๒  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา
เร่ืองนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๓  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เปนเรื่องเรงดวน
สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุม
ในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดย



(๑๔๓)

ไมตองระบุคําถาม และใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น
การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกรัฐสภาผูนั้น
ตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง  ทั้งนี้ ตามขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง
ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๔  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งสองในส่ีสามของ

จํานวนสมาชิกรัฐสภาที่มิไดมีสมาชิกรัฐสภาในสังกัดของพรรคตนดํารงตําแหนงรัฐมนตรีทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของรัฐสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี
ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๖๗
วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติ
หรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของ
นายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ กอนมิได และเมื่อไดมี
การยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๖๓

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป
ใหรัฐสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับ
วันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น เปนอัน
หมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอด
สมัยประชุมนั้น

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่ง
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา ๑๖๘ มาใชบังคับ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๔๔)

มาตรา ๑๕๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๕  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาเกินกึ่งหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกรัฐสภาที่มิไดมีสมาชิกรัฐสภาในสังกัดของพรรคตนดํารงตําแหนงรัฐมนตรีทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
รัฐสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภายหลังจากวันที่
สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไว
วางใจตามวรรคหนึ่งตอไป

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผูซ่ึงพนจากตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบวัน
กอนวันที่สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นดวย
โดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๖  ในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิก

ในสังกัดของพรรคหรือกลุมการเมืองนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕  ใหสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมด
เทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
เปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ ได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวา
สองปแลว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๖  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิก

ในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
ตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดของทุกพรรคการเมือง



(๑๔๕)

ที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีรวมกันจํานวนมากกวา
สองในสามเทาของที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ ได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการ
แผนดินมาเกินกวาสองปแลว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสามในหากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจง
ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๕๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๘  ในกรณีที่มีการประชุมรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทูถาม

ในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อช้ีแจงหรือ
ตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือ
ตอบกระทู แตตองแจงใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชุม
สภาในเรื่องดังกลาว

สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๘ ในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทูถามใน

เร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อช้ีแจงหรือ



(๑๔๖)

ตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือ
ตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชุม
สภาในเรื่องดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“สมาชกิสภาผูแทนราษฎรมอิีสระจากมตพิรรคการเมอืงในการตัง้กระทูถาม การอภปิราย

และการลงมตใินการอภปิรายไมไววางใจ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๗  การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ไมมีการแกไข
ของประชาชน

มาตรา ๑๕๙ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๕๙  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นหาพันคน มีสิทธิเขาชื่อ

รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕
แหงรัฐธรรมนูญนี้

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย หลักเกณฑและวิธีการ
เขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๖๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๐  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นหาพันคน มีสิทธิ

เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิรัฐสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๔๗)

มาตรา ๑๖๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ

ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานรัฐสภา
ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิผูนําฝายคานในสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง
ประชามติได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจเปนการจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมี

ขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ
หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
และมีผลผูกพันบังคับใช”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๘  การเงิน การคลัง และงบประมาณ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ถารายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรเปนรายจายในรายการใดไดใหจัดสรรไวในรายการ

รายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผล รวมทั้งรายละเอียดตามสมควร และความจําเปนในการกําหนด
งบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๔๘)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๓  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

ตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับประมาณการรายรับ และกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน และโครงการ
ในแตละรายจายงบประมาณ รวมทั้งตองแสดงฐานะการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมจากการใชจาย
และการจดัหารายได ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวนภาษเีฉพาะรายในรปูแบบตาง ๆ ความจาํเปน
ในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป การตอเนื่องของรัฐและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๓  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

ตองมีรายละเอียดการเกี่ยวกับประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจาย โดยกําหนดวัตถุประสงค
กิจกรรม แผนงาน และโครงการในแตละรายจายงบประมาณแผนการใชจายใหชัดเจน รวมทั้งตองแสดง
ภาพรวมของฐานะทางการคลังของภาครัฐบาล ภาวะเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศเกี่ยวกับภาพรวม
จากการใชจายและการจัดหารายได การขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ในปที่ผาน
มาและคาดการณ ภาพรวมดังกลาวสําหรับปที่ของงบประมาณดวย โดยใหรวมถึงรายการเกี่ยวกับการจัดหา
รายไดความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจ

ถารายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรเปนรายจายในรายการใดได ใหจัดสรรไวในรายการ
รายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดวินัยการคลัง ซ่ึงรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การจัดหารายได การกําหนดรายจาย แนวทางในการจัดทํางบประมาณแผนดิน การกอหนี้หรือการดําเนินการ
ที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่
เกี่ยวของ ซ่ึงจะใชเปนกรอบในการจัดหารายไดและกํากับการใชจายเงินตามแนวทางการรักษาวินัยการเงิน
การคลัง และหลักการรักษาเสถียรภาพ ทางและการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการ
จัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอตั้งกองทุน

สาธารณะ การจัดหารายได การกําหนดรายจาย การงบประมาณ การวางแผนการเงินระยะปานกลาง
การบริหารการเงิน การบัญชี การจัดซื้อจัดจาง การบริหารทรัพยสิน การกอหนี้หรือการดําเนินการที่และ
ภาระผูกพันทรัพยสินทางการเงิน ของรัฐ หลักเกณฑรวมทั้งการกําหนดวงจายเงินสํารองจายเพื่อในกรณี



(๑๔๙)

ฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะใชเปนกรอบในการกํากับการใชจายเงินตามแนวทาง
การรักษาวินัยการเงิน การคลัง และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการ
จัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสี่ ดังนี้
“ในการขอตั้งงบประมาณของหนวยงานของรัฐและในสวนราชการทุกระดับประจําปให

ขอตั้งงบประมาณรายจายที่จําเปน และการใชจายใหพึงชวยกันประหยัด ซ่ึงหากสิ้นสุดปมีงบประมาณเหลือ
เทาใด ใหเหลือคืนคลังสมทบเปนกองทุนของประเทศ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๖๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราช

บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย รัฐสภาผูแทนราษฎร
จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว
มาถึงรัฐสภาผูแทนราษฎร

ถารัฐสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวารัฐสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและ
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติและ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และใหนํามาตรา ๑๔๒/๑ และมาตรา ๑๔๓ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ
ภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนด
เวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๔
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สมาชิกรัฐสภาผูแทน
ราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอน
รายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้



(๑๕๐)

(๑) เงินสงใชตนเงินกู
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย
ในการพิจารณาของรัฐสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได

ในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหกส่ี
ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ
ตามวรรคหกส่ี ใหการเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปดหก
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถเสนอคําขอ
แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคแปดและวรรคเกา เปนดังนี้
“รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับตามกําลังเงินของแผนดินสําหรับการบริหารงาน

โดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถเสนอคําขอ
แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง และใหคณะรัฐมนตรีเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๕๑)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ รางพระราชบญัญตัิ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
วิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึง
สภาผูแทนราษฎร

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาว
ในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอ
รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภาย
ในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลา
ดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภา
ใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๔
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สมาชิก
สภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือ
ตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) เงินสงใชตนเงินกู
(๒) ดอกเบี้ยเงนิกู
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก
ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ
ตามวรรคหก ใหการเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป

รัฐตองจดัสรรงบประมาณใหเพยีงพอกบัการบรหิารงานโดยอสิระของรฐัสภา ศาลรฐัธรรมนญู
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ



(๑๕๒)

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถเสนอคําขอ
แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคแปด เปนดังนี้
“รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ องคกรอัยการ องคกรสงเสริมติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และองคกรวิชาชีพที่มีกฎหมายรองรับที่มีบทบาทในการใหความชวยเหลือ
ประชาชน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๖๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณหรือกฎหมายวาดวย
เงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้จะตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ใหกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชถือวาเปนงบประมาณ
รายจายที่ไดใชของปงบประมาณที่ไดจายเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวยนั้น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๕๓)

มาตรา ๑๖๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๖  เงินรายไดของหนวยงานใดของรัฐที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน

ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เมื่อส้ินปงบประมาณทุกปและใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอรัฐสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๖  เงินรายไดของหนวยงานใดของรัฐที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน

ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เมื่อส้ินปงบประมาณทุกปและใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๙  คณะรัฐมนตรี ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๗ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
รองศาสตราจารยศรีราชา  เจริญพานิช (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็นโดยขอตัดความ

ในวรรคสองออกทั้งหมด

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม เปนดังนี้
“นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งตามมาตรา ๑๖๘
ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายก

รัฐมนตรี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสี่ออกทั้งหมด
“นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดปมิได สุดแต

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๕๔)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสี่ เปนดังนี้
“นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดปมิได สุดแต

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย และนายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติแกความในวรรคสี่
เปนดังนี้

“นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดปมิได สุดแต
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๖๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๘  ใหรัฐสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก
ตามมาตรา ๑๒๒

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิก
รัฐสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร
รับรอง

มติของรัฐสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี
ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร การลงมติ
ในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๖๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๖๙  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา

เพื่อใหสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียง



(๑๕๕)

เห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๘ วรรคสาม ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎร
นาํความขึน้กราบบงัคมทลูภายในสบิหาวนันบัแตวนัทีพ่นกาํหนดเวลาดงักลาวเพือ่ทรงมพีระบรมราชโองการ
แตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดความใน (๖) ออกทั้งอนุมาตรา ดังนี้
“(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยัง

ไมเกินหนึ่งปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
““ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจักจงรักภักดี

ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน
ทั้งจะจักรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ””

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๒ มีการแกไข

มาตรา ๑๗๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๗๓  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น

ในที่ประชุมสภา และในกรณีที่รัฐสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรี
ตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ในการประชุมรัฐสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร
ในขณะเดียวกันดวย  หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง
การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๕๖)

มาตรา ๑๗๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๗๔  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๒ และตองรับผิดชอบตอรัฐสภาผูแทน
ราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๗๕  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรี

เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไป
ยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชนวานี้
รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) อายุรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบรัฐสภาผูแทนราษฎร”
คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๗๖ (๒)
ใหปลัดกระทรวงแตละกระทรวงหรือหัวหนาหนวยราชการรักษาการแทนรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง
จนกวาคณะรัฐมนตรีและที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ เพื่อปองกันการใชตําแหนงรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่
ไดเทาที่จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ดังตอไปนี้ไปหาเสียง



(๑๕๗)

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ
หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่แทน เวนแต
จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน

(๒)ไมกระทําการอันมผีลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการสรางความ
ผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง
และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๔) และ (๘) เปนดังนี้
“(๔) รัฐสภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕
(๘) วุฒิรัฐสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๗๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม วรรคหาและวรรคเจ็ด

เปนดังนี้
“ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา

เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ
พระราชกําหนดโดยเร็ว ถารัฐสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติ
และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไป
ในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น



(๑๕๘)

ถารัฐสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและ
สภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป”

การพิจารณาพระราชกําหนดของรัฐสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยัน
การอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๘๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนดังนี้
“มาตรา ๑๘๑  กอนที่รัฐสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด

ตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงรัฐสภาที่ตน
เปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหประธาน
แหงรัฐสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงรัฐสภาที่สง
ความเห็นนั้นมา

เมื่อประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกรัฐสภา
ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวา
จะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๘๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอรัฐสภาผูแทนราษฎรภายใน

สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๕๙)

มาตรา ๑๘๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม เปนดังนี้
“มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา
ในระหวางที่อายุรัฐสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือรัฐสภาผูแทนราษฎรถูกยุบใหวุฒิ

รัฐสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิรัฐสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๘๖ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  และศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวน

ความเห็นโดยใหแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ

สนธิสัญญาสงบศึก และสนธิหนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ
สนธิสัญญา หนังสือสัญญาหรือความตกลงใดมีบทบัญญัติเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตย

ของรัฐหรืออาณาเขตไทย หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
หรือมีเขตอํานาจตามสนธิสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือมีขอผูกพัน และสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ หรือสงผลกระทบทําใหเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชนอยางกวางขวาง หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสนธิสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอยางรายแรงหนังสือสัญญาหรือความตกลงอื่นตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
กอนการแสดงเจตนาผูกพันดวย

กอนการดําเนินการแสดงเจตนาเพื่อทําสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาหรือความตกลงใด
กับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และชี้แจงแนวทางการแกไขหรือเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบ และตองชี้แจง
ตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิสัญญานั้นหนังสือสัญญาหรือความตกลงอื่น



(๑๖๐)

เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงราย
ละเอียดของสนธิสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม

การแกไขหรือเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการทําพันธกรณีกับตางประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศ ตองกระทําโดยรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม

ใหมีกฎหมายกําหนดขอบเขต ขั้นตอน และกระบวนการการศึกษาวิจัยตามความจําเปน
ในการเจรจาเพื่อทําสนธิสัญญา หนังสือสัญญา หรือความตกลงอื่น”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจง รวมทั้ง
ขอความเห็นชอบตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิสัญญานั้น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ

สนธิสัญญาสงบศึก และสนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ
สนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ

หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิสัญญาหรือหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสนธิสัญญา
หรือหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรง
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่สําคัญกับนานาประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญานั้น

เมื่อลงนามในสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชน
สามารถเขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญา
หรือหนังสือสัญญากอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวางและอยางรายแรงตอประชาชน คณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๖๑)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ

สนธิสัญญาสงบศึก และสนธิหนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ หนังสือ
สัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย
มสิีทธอิธิปไตยหรอืมเีขตอาํนาจตามสนธสัิญญาหรอืตามกฎหมายระหวางประเทศ จะตองออกพระราชบญัญตัิ
เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลผูกพันทางการคาหรือการลงทุน หรือตอรายจายหรือ
งบประมาณของประเทศอยางสําคัญ หรือมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชนอยางกวางขวาง
หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
กอนการแสดงเจตนาผูกพัน

สนธิสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ  จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสนธิสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิสัญญานั้น

เมื่อลงนามกอนการแสดงเจตนาผูกพันในสนธิหนังสือสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองให
ประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของสนธิหนังสือสัญญานั้น และมีสวนรวมในการตัดสินใจและในกรณี
ที่การปฏิบัติตามสนธิหนังสือสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรีตองหาทางปองกันและ
ดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ

สนธิสัญญาสงบศึก และสนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ
สนธิสัญญา หนังสือสัญญาหรือความตกลงใดมีบทบัญญัติเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตย

ของรัฐ หรืออาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
หรือมเีขตอาํนาจตามสนธสัิญญาหรอืตามกฎหมายระหวาง หรือมขีอผูกพนั และสงผลกระทบตอความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ  หรือสงผลกระทบทําใหเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน
อยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชนอยางกวางขวาง หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสนธิสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางรายแรง หนังสือสัญญาหรือความตกลงอื่น ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน
การแสดงเจตนาผูกพันดวย



(๑๖๒)

กอนการดําเนินการแสดงเจตนาเพื่อทําสนธิสัญญา หรือหนังสือสัญญา หรือความตกลงใด
กับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนเขาถึงขอมูลและจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และชี้แจงแนวทางแกไขหรือเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบและ
ตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิสัญญานั้น หนังสือสัญญา หรือความตกลงอื่น

การแกไขหรือเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการทําพันธกรณีกับตางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศตองกระทําโดยรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม

ใหมีกฎหมายกําหนดขอบเขต ขั้นตอน และกระบวนการการศึกษาวิจัยตามความจําเปน
ในการเจรจาเพื่อทําสนธิสัญญา หนังสือสัญญา หรือความตกลงอื่น

เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
รายละเอียดของสนธิสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๘๖ พระมหากษตัริยทรงไวซ่ึงพระราชอาํนาจในการทาํสนธสัิญญาสนัตภิาพ

สนธสัิญญาสงบศกึ และหนงัสอืสนธสัิญญาอืน่ กบันานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ
สนธสัิญญาหรือหนงัสอืใดมบีทบญัญตัทิีม่ผีลผูกพนัทางการคาหรือการลงทนุหรือตอ

รายจายหรืองบประมาณของประเทศอยางสาํคญั หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนแสดงเจตนาผูกพัน

สนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยของรัฐอาณาเขตไทย
หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตาม
สนธสัิญญาหรือตามกฎหมาย หรือมขีอผูกพนัระหวางประเทศ  จะตองออกพระราชบญัญตัเิพือ่ใหการเปนไป
ตามสนธสัิญญา หรือมผีลผูกพนั ทางการคาหรือการลงทุนตอรายจายหรืองบประมาณของประเทศ
อยางสําคัญหรือมี ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรงหรือสงผล
กระทบทําใหเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภา
เกี่ยวกับสนธิสัญญานั้นรัฐตองใหขอมูลและเปดใหประชาชนเขาถึงขอมูลอยางครบถวนและกวางขวาง
จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงแนวทางการแกไขหรือเยียวยาประชาชน
ผูไดรับผลกระทบจากการทําพันธกรณีกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ รวมทั้งตองชี้แจง
ผลการดําเนินการตอรัฐสภาเพื่อพจิารณาใหความเหน็ชอบกอนการลงนามในพนัธกรณกีบัตางประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศ



(๑๖๓)

เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
รายละเอียดของสนธิสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการทําพันธกรณีกับตางประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศตองกระทําอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๑๘๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๑๙๒  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี

ประธานและรองประธานรัฐสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในรัฐสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและรองประธาน
รัฐสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนําฝายคานในรัฐสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๖๔)

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งหมด
“บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและ

รองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงพนจากตําแหนง ใหกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  และนายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและ

รองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงพนจากตําแหนงใหกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑๐  ศาล ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๑  บทท่ัวไป ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๖ ไมมีการแกไข

(มาตรา ๑๙๖/๑)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๑๙๖/๑ ดังนี้
“มาตรา ๑๙๖/๑ ประธานศาลฎีกาเปนประธานของผูพิพากษาตุลาการในศาลทั้งหลาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๖๕)

มาตรา ๑๙๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
““ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจักจงรักภักดี

ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยปราศจากอคติ
ทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะจักรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ””

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑๑ สวนท่ี ๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๙ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๒  ศาลรัฐธรรมนูญ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง วรรคสามและวรรคสี่

เปนดังนี้
“มาตรา ๒๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิรัฐสภาจากบุคคล
ดังตอไปนี้”

“ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิรัฐสภาทราบ

ใหประธานวุฒิรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๖๖)

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความใน (๔) เปนดังนี้
“(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซ่ึงมีความรู

ความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๒ จํานวน
สองคน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง วรรคสามและ
วรรคสี่ เปนดังนี้

“มาตรา ๒๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาผูแทนราษฎร
จากบุคคลดังตอไปนี้”

“ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาผูแทนราษฎรทราบ”

“ใหประธานวุฒิสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๐๑ ไมมีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิทยา  งานทวี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๒๐๑ (๓) เปนดังนี้
“(๓) เคยเปนรัฐมนตรี สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหาร

สูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนง
ไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทา
อธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอ
และตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) และ (๕) เปนดังนี้
“(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํา
กวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี
หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”



(๑๖๗)

“(๕) ไมเปนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก
สภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) เปนดังนี้
“(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด
อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนง
ไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวา
สามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) และ (๕) เปนดังนี้
“(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด
อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนง
ไมต่าํกวารองศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความทีป่ระกอบวชิาชพีอยางสม่าํเสมอและตอเนือ่งไมนอยกวา
สามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”

“(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก
สภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) เปนดังนี้
“(๓) เคยเปนรัฐมนตร ีตลุาการพระธรรมนญูในศาลทหารสงูสดุ กรรมการการเลอืกตัง้

ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิหรือเคยรบัราชการในตาํแหนงไมต่าํกวารองอยัการสงูสดุ



(๑๖๘)

อธิบดหีรือผูดาํรงตาํแหนงทางบรหิารในสวนราชการทีม่อํีานาจบรหิารเทยีบเทาอธบิด ีหรือดาํรงตาํแหนง
ไมต่าํกวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวา
สามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๐๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๐๒  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๐ (๓)

และ (๔) ใหดําเนินการดังนี้ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐/๑
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน

ศาลฎกีา ประธานศาลปกครองสงูสดุ ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธาน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปนกรรมการทําหนาที่สรรหาและคัดเลือก
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมี
การเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้น
ตอประธานวุฒิสภา  มติในการคัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวา
สามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมตใิหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการ
คัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ  ในกรณีที่
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป  ในกรณีที่วุฒิสภา
ไมเห็นชอบ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อผูไดรับการคัดเลือกที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบนั้นกลับ
ไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผล  หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนญูเห็นดวยกับวุฒิสภา ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม  แตหากคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นชอบกับมติของวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหประธาน
วุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวยเหตุใด ๆ
ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน
สามคน  และใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวน
สองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (๑) แทน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๖๙)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตัวแทนองคกรภาคประชาชนซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน
เปนกรรมการทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับ
เลือกพรอมความยินยอมของผูนัน้ตอประธานวฒุสิภา  มตใินการคดัเลอืกดงักลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผย
และตองมคีะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการ
ในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปนกรรมการทําหนาที่สรรหาและ
คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําให
ตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้น
ตอประธานวุฒิสภา  มติในการคัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวา
สามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยูใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
คณะหนึ่งมาจาก

(ก) ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เลือกบุคคลมา จํานวนสองคน
(ข) ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด เลือกบุคคลมาจํานวนสองคน
(ค) ที่ประชุมของคณะกรรมการศาลทหาร เลือกบุคคลมาจํานวนหนึ่งคน
ทั้งนี้ กรรมการตาม (ก) (ข) ขางตน ตองไมใชบุคคลที่ดํารงตําแหนงในศาลยุติธรรม

หรือศาลปกครองสูงสุด และบุคคลที่ไดรับการเสนอชือ่เปนกรรมการขางตนจะตองไมเปนหรือไมเคย
ดาํรงตาํแหนงในพรรคการเมืองใด หรือมีพฤติการณฝกใฝพรรคการเมืองกอน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๗๐)

มาตรา ๒๐๓ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือก

บุคคล หรือวุฒิรัฐสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคล
นั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓)
หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซ่ึงตองกระทําภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบ
วิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ และมาตรา ๒๐๒ แลวแตกรณี มาใชบังคับ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือก

บุคคล หรือวุฒิสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอม
ของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ
(๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซ่ึงตองกระทํา
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบ
วิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ และมาตรา ๒๐๒ แลวแตกรณี มาใชบังคับ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๐๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๖) เปนดังนี้
“(๖) วุฒิรัฐสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๗๑)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความใน (๖) เปนดังนี้
“(๖) วุฒิสภาผูแทนราษฎรมีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๐๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติโดยตัดความในมาตรา ๒๐๘ ออกทั้งหมด
“มาตรา ๒๐๘  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิ

ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได
การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นได  ทั้งนี้ ตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งหมด
“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นได  ทั้งนี้ ตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๐๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๐ ไมมีการแกไข



(๑๗๒)

มาตรา ๒๑๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติแกความในวรรคหา เปนดังนี้
“คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล

และองคกรอื่นของรัฐ แตคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ไมมีผลเปลี่ยนแปลงมติ ขอวินิจฉัยหรือคําตัดสิน
ที่ไดยุติไปแลว เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๑๒ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๓  ศาลยุติธรรม ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๑๔  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแต

ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น
ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอ

ศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ
ตามที่กฏหมายบัญญัติ เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้น
จะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดี
ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน
ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบ
ไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษา
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซ่ึงไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี



(๑๗๓)

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติตัดความในวรรคสองออกทั้งหมด
“ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอ

ศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ ตามที่
กฏหมายบัญญัติ เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้น
จะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๑๔  ศาลยตุธิรรมมสีามชัน้ คอื ศาลชัน้ตน ศาลอทุธรณ และศาลฎีกา เวนแต

ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น
ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอ

ศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎกีาคาํพพิากษาหรือคาํสัง่ของศาลชัน้ตนหรือศาลอทุธรณ ตามที่
กฏหมายบัญญัติ เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไม
เปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด

ใหศาลฎกีามอํีานาจพจิารณาและวนิจิฉยัคดทีีเ่กีย่วกบัการเลือกตัง้และการเพกิถอนสทิธิ
เลือกตัง้ ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  และใหศาลอทุธรณมอํีานาจพจิารณาและวนิจิฉยัคดทีีเ่กีย่วกบั
การเลอืกตัง้และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้
วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวน
และเปนไปโดยรวดเร็ว

ใหมแีผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงในศาลฎกีา โดยองคคณะผูพิพากษา
ประกอบดวยผูพิพากษาหรือผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎกีาซึง่ดาํรงตาํแหนงหรอืเคยดาํรงตาํแหนงไมต่าํกวา
ผูพพิากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือก
เปนรายคดี”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๗๔)

มาตรา ๒๑๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย และนายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสาม ดังนี้
“ในการใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามวรรคหนึ่งและ

วรรคสอง นอกจากการพนจากตําแหนงและการลงโทษผูพิพากษา ตองคํานึงถึงความรูความสามารถและ
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวเปนสําคัญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสาม ดังนี้
“การใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามวรรคหนึ่งและ

วรรคสองตองคํานึงถึงความรูความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวยเปนสําคัญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๑๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ ขอแปรญัตติแกความใน (๓) เปนดังนี้
“(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ

และไดรับเลือกจากวุฒิรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๑๖  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณส่ีคน

และศาลชั้นตนสองคน ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ
ในแตละชั้นศาล

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ
และไดรับเลือกจากวุฒิสภา

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ



(๑๗๕)

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) ไมมีหรือมีไมครบสองคน
และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน เห็นวาเปนเรื่องเรงดวนที่ตองใหความ
เห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนดังกลาวพิจารณาได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) และ (๓) เปนดังนี้
“(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณส่ีคน

และศาลชั้นตนสองคน ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ
ในแตละชั้นศาล

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ
และไดรับเลือกจากวุฒิสภาผูแทนราษฎร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) และ (๓) และเพิ่มความเปน
วรรคสอง ดังนี้

“(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณส่ีคน
และศาลชั้นตนสองคน ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ
ในแตละช้ันศาล

(ก) ศาลฎีกา ใหเลือกจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาจํานวนหกคน

(ข) ศาลอทุธรณ ใหเลือกจากขาราชการตลุาการผูมอีาวโุสสงูสดุหนึ่งรอยคนแรก
ในศาลชั้นอุทธรณ จํานวนสี่คน

(ค) ศาลชั้นตน ใหเลือกจากขาราชการตุลาการผูมีอาวุโสสูงสุดหนึ่งรอยคนแรก
ในศาลชั้นตน จํานวนสี่คน

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ
และซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ไมมีหรือมีไมครบสองคนและคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนเห็นวาเปนเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบในคณะ
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนดังกลาวพิจารณาได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๗๖)

มาตรา ๒๑๗ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๔  ศาลปกครอง ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๑๘  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญราชการ
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่อง
มาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองกระทําหรือ
ละเวนการกระทําของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองหรือราชการสวนทองถ่ิน
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือ
ละเวนการกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่
ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“ทั้งนี้ การบัญญัติกฎหมายขางตน ตองไมเปนอุปสรรคแกประชาชน ในการนําคดีขึ้นสู

ศาลปกครอง ซ่ึงหากมีกฎหมายใดเปนอุปสรรคแกการนําคดีขึ้นศาลปกครอง ใหศาลปกครองมีอํานาจ
ใชดุลยพินิจในการรับคดีนั้นไวพิจารณาได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๑๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดินอาจไดรับ

แตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการในศาลปกครอง



(๑๗๗)

สูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบ
จากวุฒิรัฐสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๐  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธาน

ศาลปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิรัฐสภาแลว
ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือก

จากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิรัฐสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรี

อีกหนึ่งคน คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒๒ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๕  ศาลทหาร ไมมีการแกไข



(๑๗๘)

มาตรา ๒๒๓ มีการแกไข

หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดชื่อหมวดออกทั้งหมด

“หมวด ๑๑
องคกรตามรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

สวนท่ี ๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๔  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง

และกรรมการอื่นอีกส่ีแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิรัฐสภา จากผูซ่ึงมี
ความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหประธานวุฒิรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการตามวรรคหนึ่ง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๓) เปนดังนี้
“(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ มาตรา ๙๖ และมาตรา ๒๐๑ (๑)

(๔) (๕) และ (๖)”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๗๙)

มาตรา ๒๒๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๖  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง

ใหดําเนินการดังนี้ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐/๑
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคน ซ่ึงประกอบดวยประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร เปนกรรมการทําหนาที่สรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ ซ่ึงสมควรเปนกรรมการ
การเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด
เทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลือ
อยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการ
ที่เหลืออยู

(๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ ซ่ึงสมควร
เปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของ
ผูนั้น

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําให
ตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่ทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายใน
เวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา
พิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑)

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหา
ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

(๕) ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ทั้งหมด
หรือบางสวน ใหประธานวุฒิสภาสงชื่อผูไดรับการสรรหาที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการ
สรรหาตาม (๑) หรือที่ประชุมใหญศาลฎีกาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี หากคณะกรรมการสรรหาหรือ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนํา (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  มาใชบังคับ แลวแตกรณี
ถาคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของวุฒิสภาและยืนยันดวยมติ
เอกฉันทของคณะกรรมการสรรหาหรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชุมใหญศาลฎีกา
แลวแตกรณี ใหสงใหประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม (๖) ตอไป

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๘๐)

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาเจ็ดคน ซ่ึงประกอบดวย

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลทุกแหง ซ่ึงเลือกกันเอง
ใหเหลือสองคนเปนกรรมการทําหนาที่สรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ ซ่ึงสมควรเปนกรรมการ
การเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด
เทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการ
ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๖  ใหมคีณะกรรมการสรรหาและการเลอืกประธานกรรมการและกรรมการ

การเลอืกตัง้ ใหดําเนินการดังนี้คณะหนึ่งมาจาก
(๑) ใหมคีณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตัง้จาํนวนหาคน ซ่ึงประกอบดวย

ประธานศาลรฐัธรรมนญู ประธานศาลฎกีา ประธานศาลปกครองสงูสดุ ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนาํ
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร เปนกรรมการทาํหนาทีส่รรหาผูมคีณุสมบตัติามมาตรา ๒๒๕ ซ่ึงสมควรเปน
กรรมการการเลอืกตัง้ จํานวนสามคน เสนอตอประธานวฒุสิภา  โดยตองเสนอพรอมความยนิยอมของผูไดรับ
การเสนอชือ่นัน้  มตใินการสรรหาดงักลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการ
ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู

(๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ ซ่ึงสมควร
เปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของ
ผูนั้น

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําให
ตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่ทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายใน
เวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา
พิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑)



(๑๘๑)

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหา
ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

(๕) ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ทั้งหมด
หรือบางสวน ใหประธานวุฒิสภาสงชื่อผูไดรับการสรรหาที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการ
สรรหาตาม (๑) หรือที่ประชุมใหญศาลฎีกาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี หากคณะกรรมการสรรหาหรือ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนํา (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  มาใชบังคับ แลวแตกรณี
ถาคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของวุฒิสภาและยืนยันดวยมติ
เอกฉันทของคณะกรรมการสรรหาหรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชุมใหญศาลฎีกา
แลวแตกรณี ใหสงใหประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม (๖) ตอไป

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

(๑) ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เลือกบุคคลมา จํานวนสองคน
(๒) ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด เลือกบุคคลมาจํานวนสองคน
(๓) ทีป่ระชมุของคณะกรรมการตลุาการศาลทหาร เลือกบคุคลมาจํานวนหนึ่งคน
ทั้งนี้ กรรมการตาม (๑) (๒) ขางตน ตองไมใชบุคคลที่ดํารงตําแหนงในศาลยุติธรรมหรือ

ศาลปกครองสูงสุด และบุคคลที่ไดรับการเสนอชือ่เปนกรรมการขางตนจะตองไมเปนหรือไมเคยดาํรงตาํแหนง
ในพรรคการเมืองใด หรือมีพฤติการณฝกใฝพรรคการเมืองกอน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒๗ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ  เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๗ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดหกปนับแตวันที่

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบัติและ

มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๒๕ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวย
โดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๘๒)

มาตรา ๒๒๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๒๘  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๒๕ และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๒๙ มีการแกไข

มาตรา ๒๓๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี

การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหาร
ทองถ่ิน แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
และกฎหมายวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบยีนพรรคการเมอืง
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตาม
มาตรา ๒๓๐ วรรคสอง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ

เลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
แลวแตกรณี  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม



(๑๘๓)

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาเลือกตัง้สมาชกิวฒุสิภา พระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
และกฎหมายวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบยีนพรรคการเมอืง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓๑ มีการแกไข
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย

ตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ
ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏบิัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๗๗ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ และคํานึงถึง
ความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองการสนับสนุน
ทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี
ทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง

(๔)  มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง

(๖) ส่ังใหมีการเลือกตั้งนับคะแนนใหมหรือส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือส่ังใหมีการ
นับคะแนนออกเสียงประชามติใหม หรือส่ังใหมีการออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใด
หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ



(๑๘๔)

(๗/๑) สงเสริมและสนับสนุน หรือประสานงานกับหนวยราชการ ราชการสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือสนับสนุนองคกรเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน

(๘)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐาน

ที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินการเพื่อประโยชน
แหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทน องคการเอกชน
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย

การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรานี้ มิใหอยูภายใตบังคับ
ของมาตรา ๒๑๘”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสี่ เปนดังนี้
“การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรานี้ มิใหอยูภายใตบังคับ

ของมาตรา ๒๑๘”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓๑/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

มาตรา ๒๓๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกรัฐสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริต
เพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่
บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป โดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลอืกตัง้สมาชกิรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๘๕)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ผูใดไดกระทําการใด ๆ
โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรับการเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริต
โดยผลของการทีบ่คุคลหรอืพรรคการเมอืงใดไดกระทาํลงไป โดยฝาฝนพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๓  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร ผูเสียหายมีสิทธิยื่น
คํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งได

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมี
การเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร ใหเสนอความเห็นตอศาลฎีกา
เพื่อวินิจฉัย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๓ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งหรือเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูเสียหายมีสิทธิ
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งได

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการ
เลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ใหเสนอความเห็นตอ
ศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย

ในกรณีที่เปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน การดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสองใหยื่นตอศาลอุทธรณเพื่อวินิจฉัย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๘๖)

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๓  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยเร่ืองคุณสมบัติของผูสมัคร

รับเลือกตั้งหรือวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเสียหายมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําการวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดช้ีขาดดังกลาวใหเปนที่สุด

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมี
การเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด ใหเสนอความเห็นคณะกรรมการ
การเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง ในกรณีที่
ศาลฎีกาสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดตามคํารองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลง

ในกรณีที่เปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน การดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสองใหยื่นตอศาลอุทธรณเพื่อวินิจฉัยใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับ
แกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม โดยใหยื่นตอศาลอุทธรณวินิจฉัย
และคําสั่งของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓๔ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๔  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร

หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับคุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการ
การเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณี
ที่จับในขณะกระทําความผิด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา  ๒๓๔ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๘๗)

มาตรา ๒๓๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง วรรคสองและ

วรรคสาม เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๕  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวนสามเจ็ดคน ซ่ึงพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิรัฐสภา จากผูซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและ
มีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของ
สาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิรัฐสภาทราบ

ใหประธานวุฒิรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๕ ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาแหงชาตมิจีาํนวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงเปนทีย่อมรับนบัถือของประชาชน มคีวามรอบรูและมี
ประสบการณในการบรหิารราชการแผนดนิ วสิาหกจิ หรือกจิกรรมอนัเปนประโยชนรวมกนัของสาธารณะ
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาแหงชาติและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติ ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติ

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๘๘)

มาตรา ๒๓๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๖  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหนําดําเนินการ

ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยใหคณะกรรมการสรรหาประกอบ
ดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร
และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร๑๓๐/๑”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๖  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหนําบทบัญญัติ

มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร และอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลทุกแหง ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ
สองคน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๖ การสรรหาและการเลอืกผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาแหงชาต ิใหนาํ

บทบญัญตัมิาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบงัคบัโดยอนโุลมโดยใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎกีา ประธานศาลปกครองสงูสดุ ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) (ค) เปนดังนี้
“(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน



(๑๘๙)

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ
ดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงอํานาจอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๗ ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภาแหงชาตมิอํีานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) พจิารณาและสอบสวนหาขอเทจ็จรงิตามคาํรองเรยีนในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ิน ทีก่อใหเกดิความเสยีหายแก
ผูรองเรยีนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมชอบ
ดวยกฎหมายขององคกรตามรฐัธรรมนญูและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงอํานาจอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของคดีของศาล

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
(๒) ดาํเนนิการเกีย่วกบัจรยิธรรมของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงและเจาหนาที่ของรัฐ

ตามมาตรา ๒๗๑
(๓) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา ทั้งนี้ ใหประกาศ

รายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย
การใชอํานาจหนาทีต่าม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาแหงชาติ

ดาํเนนิการเมือ่มกีารรองเรยีนจากผูเสยีหาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติเห็นวา
การกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชน
สาธารณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๙๐)

มาตรา ๒๓๘ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแหงชาติอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๓๙ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๒๓๙

วรรคสอง เปนดังนี้
“กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต

เปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการ
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
รองอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทารองอธิบดี หรือดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับเกา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารย ผูแทน
องคกรเอกชน หรือประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบป ซ่ึงองคกร
เอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๓๙  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิรัฐสภา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการ
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
รองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับเกา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
รองศาสตราจารย ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลา
ไมนอยกวาสิบป ซ่ึงองคกรเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการ
สรรหา



(๑๙๑)

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหนํา
ดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖๑๓๐/๑

ใหประธานวุฒิรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ทั้งนี้ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดยคุณสมบัติ
กระบวนการสรรหา และอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต

เปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการ
การเลอืกตัง้ ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิกรรมการปองกนัและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี
หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับเกา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารย
ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบป
ซ่ึงองคกรเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหาหรือขาราชการ
ทหาร ตํารวจ ยศพลเอก พลเรือเอก พลอากาศเอก และพลตํารวจเอก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและเพิ่มความเปนวรรคสอง
ดังนี้

“ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภาคณะหนึ่งมาจาก

(๑) ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เลือกบุคคลมา จํานวนสองคน
(๒) ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด เลือกบุคคลมาจํานวนสองคน
(๓) ทีป่ระชมุของคณะกรรมการตลุาการศาลทหาร เลือกบคุคลมาจํานวนหนึ่งคน
ทั้งนี้ กรรมการตาม (๑) (๒) ขางตน ตองไมใชบุคคลที่ดํารงตําแหนงในศาลยุติธรรมหรือ

ศาลปกครองสูงสุด และบุคคลที่ไดรับการเสนอชือ่เปนกรรมการขางตนจะตองไมเปนหรือไมเคยดาํรงตาํแหนง
ในพรรคการเมืองใด หรือมีพฤติการณฝกใฝพรรคการเมืองกอน



(๑๙๒)

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) โดยและ
เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิหรือกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ หรือเคยรบัราชการ
ในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนระดับเกา หรือดํารงตําแหนง
ไมต่ํากวารองศาสตราจารย ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมา
เปนเวลาไมนอยกวาสิบป ซ่ึงองคกรเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสู
กระบวนการสรรหา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๔๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาหกป

นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาหกป

นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๔๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๔๑  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่น
หาพันคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิรัฐสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการ
เสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง และขอใหวุฒิรัฐสภามีมติใหพนจากตําแหนงได



(๑๙๓)

มติของวุฒิรัฐสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง
ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๔๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๔๒  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอ
ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐวา กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการ
ตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิรัฐสภา เมื่อประธานวุฒิรัฐสภาไดรับคํารองแลว
ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
เพื่อพิจารณาพิพากษา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ใน
ระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐใหยกคํารองดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๔๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๔๓  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจาก

ตําแหนงเสนอตอวุฒิรัฐสภาตามมาตรา ๒๖๓
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๖๖



(๑๙๔)

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการพลเรือน
ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว
หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงดวย เพื่อดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๐ และมาตรา ๒๕๕ ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิรัฐสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
ใหมีองคคณะในการไตสวนตาม (๑) (๒) และ (๓) ซ่ึงกระทําโดยกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จํานวนไมนอยกวาสามคน
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๔/๑) ดังนี้
“(๔/๑) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

มาตรา ๒๔๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับ

ความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๙๕)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ และมีหนาที่กํากับดูแลคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

มาตรา ๒๔๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๔๕  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ที่เปนอิสระและเปนกลาง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น

อีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน
การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปน
อิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับของประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหนํา
ดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖๑๓๐/๑

ใหประธานวุฒิรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน

กรรมการตรวจเงนิแผนดนิมวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละหกปนบัแตวนัทีพ่ระมหากษตัริย
ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผนดิน  โดยมีอํานาจวินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกบัวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  
และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่อยู
ในอํานาจของศาลปกครอง

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระ
และเปนกลาง และอยูในการกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน



(๑๙๖)

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความซื่อสัตย
สุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว

ทั้งนี้ใหมีกรรมการตรวจเงินแผนดินประจําจังหวัด โดยคุณสมบัติ กระบวนการสรรหา
และอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๔๕  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ที่เปนอิสระและเปนกลาง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น

อีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน
การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
หนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ
และการดําเนินงานอื่น โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนผูบังคับบัญชา
อยูในการกํากับของขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม
เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และในการวางนโยบาย การใหคําปรึกษา และคําแนะนํา
การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  โดยมีอํานาจวินิจฉัยการดําเนินการ
ที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ



(๑๙๗)

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองการกําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ
ที่การฝาฝนมีความผิดทางงบประมาณและการคลัง (การกําหนดหลักเกณฑวิธีพิจารณาเรื่องความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด) และการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการทุจริต
ทางการเงินของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อดําเนินการตอไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระ
และเปนกลาง และอยูในการกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความซื่อสัตย
สุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสี่ และเพิ่มความเปนวรรคหา ดังนี้
“ใหมีคณะกรรมการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖หนึ่งมาจาก

(๑) ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เลือกบุคคลมา จํานวนสองคน
(๒) ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด เลือกบุคคลมาจํานวนสองคน
(๓) ทีป่ระชมุของคณะกรรมการตลุาการศาลทหาร เลือกบคุคลมาจํานวนหนึ่งคน
ทั้งนี้ กรรมการตาม (๑) (๒) ขางตน ตองไมใชบุคคลที่ดํารงตําแหนงในศาลยุติธรรมหรือ

ศาลปกครองสูงสุด และบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการขางตนจะตองไมเปนหรือไมเคยดํารง
ตาํแหนงในพรรคการเมอืงใดหรอืมพีฤตกิารณฝกใฝพรรคการเมอืงกอน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๙๘)

สวนท่ี ๒  องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๔๖ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายธนพิชญ  มูลพฤกษ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหตัดความในวรรคหา

ออกทั้งหมด
“พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนด

ไวในเรื่องวินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการ”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติตัดความในมาตรา ๒๔๖ ออกทั้งหมด
“มาตรา ๒๔๖ พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป

โดยเที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการ

อัยการ และไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการสูงสุด
องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
พนกังานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนด

ไวในเรื่องวินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการ ใหนําบทบัญญํติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและ
วรรคหา และมาตรา ๑๙๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี และรองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง ขอแปรญัตติตัดความในวรรคหา
ออกทั้งหมด

“พนกังานอยัการตองหามมใิหดํารงตําแหนงหรือกระทํากจิการใด ๆ เชนเดยีวกบัทีก่ําหนดไว
ในเรื่องวินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๑๙๙)

มาตรา ๒๔๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคหา เปนดังนี้
“ใหประธานวุฒิรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ”

“การสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐
วรรคสาม มาตรา ๒๐๒ มาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖๑๓๐/๑”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหา และเพิ่มความเปนวรรคหก ดังนี้
“ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสาม มาตรา ๒๐๒ มาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๐๕ (๒)

มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของมีคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคณะหนึ่งมาจาก

(๑) ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เลือกบุคคลมา จํานวนสองคน
(๒) ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด เลือกบุคคลมาจํานวนสองคน
(๓) ที่ประชุมของคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร เลือกบุคคลมาจํานวนหนึ่งคน
ทั้งนี้ กรรมการตาม (๑) (๒) ขางตน ตองไมใชบุคคลที่ดํารงตําแหนงในศาลยุติธรรมหรือ

ศาลปกครองสูงสุดและบุคคลที่ไดรับการเสนอชือ่เปนกรรมการขางตนจะตองไมเปนหรือไมเคยดาํรงตาํแหนง
ในพรรคการเมืองใด หรือมีพฤติการณฝกใฝพรรคการเมืองกอน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๔๘ มีการแกไข

มาตรา ๒๔๙ มีการแกไข

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนขอ ๔ ดังนี้

“๔. สภาทนายความ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๐๐)

(มาตรา ๒๔๙/๑)
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๒๔๙/๑ ดังนี้
“มาตรา ๒๔๙/๑ ใหสภาทนายความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทําหนาที่ใหความรูและ

ใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย รวมทั้งเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติ
และเจตนารมณแหงกฎหมาย

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกา มาใชบังคับโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนขอ ๕ ดังนี้
“๕. องคกรสงเสริม ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(มาตรา ๒๔๙/๒)
นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๒๔๙/๒ ดังนี้
 “มาตรา ๒๔๙/๒ ใหมีองคกรเพื่อทําหนาที่ในการสงเสริม ติดตาม และประเมินผล

การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการเสนอแนะเพื่อการพิทักษรักษาและการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญ
โดยมีองคประกอบของคณะกรรมการบริหารจากฝายบริหาร ฝายตุลาการ และรัฐสภา และภาคประชาชน
ที่เกี่ยวของ และเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ไดรับงบประมาณจากรัฐอยางเพียงพอ ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกา และมาตรา ๑๙๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๑  การตรวจสอบทรัพยสิน ไมมีการแกไข



(๒๐๑)

มาตรา ๒๕๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๐  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง

(๑) นายกรัฐมนตรี
(๒) รัฐมนตรี
(๓) สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร
(๔) สมาชิกวุฒิสภา
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น
(๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่กฎหมายบัญญัติ
(๗) ขาราชการ พนักงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมี

อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบป
ภาษีที่ผานมา

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหรวมถึง
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น
ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติตัดความใน (๔) ออกทั้งหมด
“(๔) สมาชิกวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๗) ดังนี้
“(๗) กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๕๑ มีการแกไข



(๒๐๒)

มาตรา ๒๕๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบ
โดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่น
จะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด
และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบ
โดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่น
จะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด
และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญตัติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๒ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของ

นายกรฐัมนตร ีรัฐมนตร ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา และบคุคลทีม่ตีาํแหนงทีอ่าจถกูถอดถอน
ได ตามมาตรา ๒๖๑ ใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกาํหนด
ตองยืน่บญัชดีงักลาว บญัชขีองผูดาํรงตาํแหนงอืน่จะเปดเผยไดตอเมือ่การเปดเผยดงักลาวจะเปนประโยชน
ตอการพจิารณาพพิากษาคดหีรือการวนิจิฉยัช้ีขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรอืผูมสีวนไดเสยีหรือ
คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๕๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๔ มีการแกไข



(๒๐๓)

มาตรา ๒๕๕ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๒  การกระทําท่ีเปนการขัดกัน ไมมีการแกไข
แหงผลประโยชน

มาตรา ๒๕๖ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง วรรคสองและ

วรรคสาม เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๖  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน  
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมี
ลักษณะเปนการผกูขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ
เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ
ในธุรกิจการงานตามปกติ

(๔) ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการ
ส่ือสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
รับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
ในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา
สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของสมาชิกรัฐสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิก
รัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน  



(๒๐๔)

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมี
ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ
ในธุรกิจการงานตามปกติ

(๔) ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับ
การสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
รับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา
สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๕๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๗  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือ

ตําแหนงการเปนสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน
ของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนง
หรือเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ
หรือราชการสวนทองถ่ิน พนจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๐๕)

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๕๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือ

ตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน
ของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนง
หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ
หรือราชการสวนทองถ่ิน พนจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๕๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๖๐ ไมมีการแกไข

สวนท่ี ๓  การถอดถอนจากตําแหนง ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๖๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด
ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐ
ธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิรัฐสภามี
อํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได



(๒๐๖)

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด
ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
สอวากระทาํผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาทีข่ดัตอบทบญัญตัแิหงรัฐธรรมนญู
หรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอน
ผูนั้นออกจากตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ตลอดจน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการ ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจ
ใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๑ ผูดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ีรัฐมนตร ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณ
รํ่ารวยผิดปกต ิสอไปในทางทจุริตตอหนาที ่สอวากระทาํผิดตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ สอวากระทาํผิดตอ



(๒๐๗)

ตาํแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
กระทําการแทรกแซงการปฏบิตัหินาทีข่องวฒุสิภาหรอืองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๖๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๒  สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิรัฐสภาเพื่อใหวุฒิ
รัฐสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได คํารองขอดังกลาว
ตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน

สมาชิกวุฒิรัฐสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิรัฐสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิรัฐสภาเพื่อใหวุฒิรัฐสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอน
สมาชิกวุฒิรัฐสภาออกจากตําแหนงได

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นหาพันคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอให
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๐”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

วุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาศาลฎีกา เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามที่ประชุมใหญศาลฎีกามี
คําวินิจฉัยโดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ ใหมาใชบังคับโดยอนุโลม เพื่อถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา
ออกจากตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๖๓ มีการแกไข
มีกรรมาธิการสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความในมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้



(๒๐๘)

“เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
คํารองขอโดยเร็ว”

นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๓  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหประธานวุฒิรัฐสภาสงเรื่องให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับคํารองขอ

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํา
รายงานเสนอตอวุฒิรัฐสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูล
หรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่ควรเชื่อไดอยางไร พรอมทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหา
ตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหประธานวุฒิรัฐสภาตาม
วรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติโดยกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสามคนเปนองคประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนเอกฉันท วาขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวันดังกลาว ผูดํารงตําแหนงที่ถูก
กลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิรัฐสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิรัฐสภาเพื่อดําเนิน
การตามมาตรา ๒๖๔ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตอไป แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไม
สมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริต
แหงชาติและอัยการสูงสุดตั้งคณะทาํงานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน เพื่อดําเนิน
การรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางาน
ดงักลาวไมอาจหาขอยตุเิกีย่วกบัการดาํเนนิการฟองคดไีด ใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
แหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนก็ได ถาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูล
เพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๐๙)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสี่ เปนดังนี้
“เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
คํารองขอโดยเร็ว”

“ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูวา ขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวันดังกลาว
ผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธาน
วุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๖๔ และในกรณีที่มีความผิดในทางอาญาดวยใหสงอัยการสูงสุด
เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถาคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๖๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๖๕ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๕  สมาชิกวุฒิรัฐสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดย

วิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาเกิน
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิรัฐสภา

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแต
วันที่วุฒิรัฐสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการ
รับราชการเปนเวลาหาป

มติของวุฒิรัฐสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว
โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๑๐)

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(มาตรา ๒๖๕/๑)
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหเพิ่มความเปนมาตรา ๒๖๕/๑ ดังนี้
“มาตรา ๒๖๕/๑ นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูใด กระทําการโดยทุจริตหรือใชอํานาจ

ทางการเมือง ในประการที่นาจะกอใหประเทศตกอยูในสภาวะที่เปนอันตรายอยางรายแรงตอเอกราชหรือ
อธิปไตยของชาติ หรือในประการที่นาจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอผลประโยชนของประเทศ
หรือประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือกระทําการโดยทุจริตมุงหมายจะทําลายหลักการพื้นฐาน
ทางรัฐธรรมนูญ ผูนั้นกระทําความผิดฐานทรยศตอชาติ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ความผิดฐานทรยศตอชาติตามวรรคหนึ่งเปนเหตุใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
รวมทั้งเปนคดีที่ไมมีอายุความการฟองคดีและการลงโทษ

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุนดวย”

สวนท่ี ๔  การดําเนินคดีอาญา ไมมีการแกไข
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

มาตรา ๒๖๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๖  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่นและเจาหนาที่ของรัฐที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย
อ่ืนใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ มีอํานาจพิจารณา
พิพากษา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๑๑)

มาตรา ๒๖๗ คณะกรรมาธิการตัดออก
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๗  ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ไดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เวนแตในกรณีที่
ผูกลาวหามิใชผูเสียหายและคํากลาวหาไมระบุพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
ตอไปได คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไมดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงก็ได

ใหนําบทบญัญตัมิาตรา ๒๖๓ วรรคหนึง่ วรรคสี ่และวรรคหา มาใชบงัคบัโดยอนโุลม
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการกลาวหา
ตามวรรคหนึ่งได

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่ผูถูกกลาวหา หรือบุคคลอันเปนตัวการ
ผูใชหรือผูสนับสนุนดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“มาตรา ๒๖๗  ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ไดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในกรณีไมปรากฏผูเสียหายตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาต ิมอํีานาจดาํเนนิการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ได ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ไดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ มีเหตุอันควรสงสัย หรือมีผูกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนง
เจาหนาที่ราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่



(๒๑๒)

ตามกฎหมายอื่น ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
โดยเร็ว เวนแตในกรณีที่ผูกลาวหามิใชผูเสียหายและคํากลาวหาไมระบุพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนิน
การไตสวนขอเท็จจริงตอไปได คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะไมดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงก็ได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ไดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๖๗/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

มาตรา ๒๖๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๖๘  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐดวยโดยอนุโลม

บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามมาตรา ๑๒๖ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๑๓)

มาตรา ๒๖๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม เปนดังนี้
“คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ ใหเปดเผยและเปนที่สุด เวนแตกรณีตามวรรคสาม
ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานใหม ซ่ึงอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญอาจยื่น
อุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑๓  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนง ไมมีการแกไข
ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ

มาตรา ๒๗๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสี่ เปนดังนี้
“การพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของ

ในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น
จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของบุคคล
ดังกลาวดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๗๑ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น ไมมีการแกไข



(๒๑๔)

มาตรา ๒๗๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  และนายวัชรา  หงสประภัศร ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลัก

แหงการบริหารราชการสวนภูมิภาคและการปกครองตนเองตามเจตนารมณ ของประชาชนในทองถ่ิน
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมี
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจในกรณีที่รัฐเปนผูจัดใหมีบริการ
สาธารณะหรือการแกไขปญหาในพื้นที่ จะตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนในการจัดบริการ
สาธารณะหรือการแกไขปญหาในพื้นที่นั้นดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๗๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๓  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปนตามที่

กฎหมายบัญญัติ และสอดคลองกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบ
ถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือ
จากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางเปนแนวทางในการดําเนินงาน
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงตามความเหมาะสมและความแตกตาง
ในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตองสนับสนุน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก



(๒๑๕)

ในการกําหนดมาตรฐานกลางในการดําเนินงานกํากับดูแลตามวรรคสอง ใหมี
คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานกลาง ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเทากัน ทั้งนี้  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๓ การกาํกบัดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมคีณะกรรมการที่มาจาก

รูปแบบการปกครองลักษณะทองที่เขามามีสวนรวมในการบริหารและตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ และสอดคลองกับรูปแบบของการบริหารราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยจะตองเปนไปเพือ่การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม
และจะกระทบถึงสาระสาํคญัแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน
หรือนอกเหนอืจากทีก่ฎหมายบญัญตัไิวมไิด

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางในการดาํเนนิงานเพือ่ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินปฏบิตัไิดเอง โดยคาํนงึถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนา
และประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตองสนับสนุนใหการบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการ รวมทั้งจัดใหมี
กลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๗๔ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๔  การบริหารราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลาย

ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะที่มีความ
หลากหลาย การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ
โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
โดยใหคํานึงถึงหลักการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ



(๒๑๖)

ใหมีการสงเสริมและชวยเหลือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ
พฒันาระบบการคลงัทองถ่ินใหสามารถจดับรกิารสาธารณะไดโดยครบถวนตามอาํนาจหนาที ่และดาํเนนิการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันจัดตั้งองคการบริหารสาธารณะ เพื่อใหเกิดความคุมคาและเปน
ประโยชนในการบริการประชาชนอยางทั่วถึงรวมกับกํานัน ผูใหญบาน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวน
เทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่
การบริการสาธารณะ การจัดสรรภาษีอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง รวมทั้งการกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล ซ่ึงตองคํานึงถึง
ความแตกตางกันตามขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ โดยมีคณะกรรมการ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนกํานันผูใหญบาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีอากรใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดแลว คณะกรรมการจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป
นับตั้งแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ หรือวันที่มีการจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณีเพื่อพิจารณา
ถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้
ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๔  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย การบริหารงานบุคคล
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
การพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
เพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคญั

ใหมีการสงเสริมและชวยเหลือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาตนเองมีความ
เขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินได
อยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวน
ตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันจัดตั้งองคการ
บริการสาธารณะ เพื่อใหเกิดความคุมคาและเปนประโยชนในการบริการประชาชนอยางทั่วถึง



(๒๑๗)

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่
การบริการสาธารณะ การจัดสรรภาษีอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง รวมทั้งการกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล  ซ่ึงตองคํานึงถึง
ความแตกตางกันตามขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ  โดยมีคณะกรรมการ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมี
จํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย

ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การแบงสรร
ทรัพยากรภาครัฐบาล ระดับขั้นแหงพัฒนาการทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย
ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและความยั่งยืนทางการคลังของรัฐบาล

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่ตามวรรคสี่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และมีการออกกฎหมายรายไดของทองถ่ินตามวรรคหาแลว คณะกรรมการตามวรรคสี่จะตองนําเรื่อง
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่หรือวันที่
มีการออกกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการ
จัดแบงรายไดระหวางทองถ่ินและรัฐบาลที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ

การดําเนินการตามวรรคหก เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๔  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย การบริหารงานบุคคล
การเงินและการคลัง แผนการจัดการทองถ่ิน และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึง
ความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร

สวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๑๘)

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม
เปนดังนี้

“มาตรา ๒๗๔ การบรหิารราชการสวนภมุภิาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลาย
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบรหิาร การจดับรกิารสาธารณะทีม่คีวาม
หลากหลาย การบรหิารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอง
คาํนงึถึงความสอดคลองกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเปนสวนรวมดวย

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง รวมทั้งความสัมพันธในการทํางานรวมกันกับฝายปกครอง
สวนทองที่ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิโดยคาํนงึถึงการกระจายอาํนาจเพิม่ขึน้ใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ

ใหมีการสงเสริมและชวยเหลือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ
พฒันาระบบการคลงัทองถ่ินใหสามารถจดับรกิารสาธารณะไดโดยครบถวนตามอาํนาจหนาที ่และดาํเนนิการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกบักาํนนัผูใหญบาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูทรงคณุวฒิุ
โดยมีจํานวนเทากันเปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายรวมกันจัดตั้งองคการบริการสาธารณะ เพื่อให
เกิดความคุมคาและเปนประโยชนในการบริการประชาชนอยางทั่วถึง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๗๕ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคเกา เปนดังนี้
“สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง และมีสัดสวนหญิงชายใกลเคียงกัน
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินตองมีสัดสวนหญิงชายใกลเคียงกัน”



(๒๑๙)

“ในกรณีที่มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ อาจจัดโครงสราง
การบริหารรูปแบบอื่นที่แตกตางจากบทบัญญัตินี้ได แตผูบริหารตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและการกํากับดูแลของราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคตองเปนไปตามมาตรา ๒๗๓
และมาตรา ๒๗๔”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๕  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน
สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละสี่ป
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ
สวนทองถ่ิน และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตําแหนงทั้งคณะ
ตามมาตรา ๒๗๖ และในกรณีที่ผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงเพราะเหตุใด ๆ ตองมีการแตงตั้งคณะ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก
มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิออกเสียงประชามติ
เลือกรูปแบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น และในกรณีที่มีการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ อาจจัดโครงสรางการบริหารรูปแบบอื่นที่แตกตางจากบทบัญญัตินี้ได

สมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินตามมาตรานี้ตองมีสัดสวนชายหญิงใกลเคียง
กันโดยตองมีเพศตรงขามอยางนอยหนึ่งในสาม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๐)

มาตรา ๒๗๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเห็นวา

สมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ การเขาชื่อและการลงคะแนนเสียงใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ การเขาชื่อและการลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๗๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

มาตรา ๒๗๘ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสาม เปนดังนี้
“มาตรา ๒๗๘ ผูนําปกครองสวนทองที่และประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหผูนํา
ปกครองสวนทองที่และประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย



(๒๒๑)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอผูนําปกครองสวนทองที่และ
ประชาชนในทองถ่ินในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหผูนํา
ปกครองในทองที่และประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น และตองให
ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจในกิจการที่มีความสําคัญดวย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น และตองให
ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจในกิจการที่มีความสําคัญดวย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
เปนดังนี้

“มาตรา ๒๗๘  ประชาชนในทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการและรูปแบบ
ที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวยอยางจริงจังและตอเนื่อง

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ และชุมชนทองถ่ินตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการ
กระทํานั้น และตองใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจในกิจการที่มีความสําคัญดวย
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๒)

มาตรา ๒๗๙ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม เปนดังนี้
“ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีองคกรพิทักษระบบ

คุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงาน
บุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติใหมีสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ินเปนหนวยงานอิสระขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรีเปนองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน”

“คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย ผูแทนของ
หนวยราชการที่เกี่ยวของรวมกับผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนขาราชการ
สวนทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพนจาก

ตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถ่ินโดยอาจไดรับการพัฒนา
รวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได และตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลทองถ่ินกอน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสาม เปนดังนี้
“คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย ผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินและ
ผูทรงคุณวุฒิ  โดยมีจํานวนเทากัน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๓)

มาตรา ๒๘๐ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสอง เปนดังนี้
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ

ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติและไมขัดกับกฎหมาย
การศึกษาแหงชาติ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสองและวรรคสาม เปนดังนี้
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดหรือสนับสนุนการศึกษาอบรม และการ

ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ

การจัดหรือสนับสนุนการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินดวย”

มาตรา ๒๘๑ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒)  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน”

คณะกรรมาธิการแกไขแลว ผูแปรญัตติพอใจ

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๑  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่



(๒๒๔)

(๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดทั้งในและนอกเขต
พื้นที่ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

หมวด ๑๕  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกช่ือหมวด เปนดังนี้

“หมวด ๑๕
การปฏิรูปการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(มาตรา ๒๘๑/๑)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๒๘๑/๑ ดังนี้
“มาตรา ๒๘๑/๑  ใหมีคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมืองของรัฐสภา มีอํานาจหนาที่ในการ

ศึกษาพิจารณาและเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองแกรัฐสภา
คณะกรรมาธิการมีจํานวนหาสิบเอ็ดคน ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาจํานวนสิบหาคน ผูแทนจากประชาสังคมทุกภาคสวนซึ่งคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวนสิบหาคน
ผูทรงคุณวุฒิทางรัฐศาสตรและนิติศาสตรซ่ึงคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวนสิบคน ผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการ
สาขาอื่นที่เกี่ยวของซึ่งคัดเลือกกันเองใหเหลือสิบเอ็ดคน

วิธีการไดมาและการคัดเลือกกันเองของผูแทนจากภาคประชาสังคมและผูทรงคุณวุฒิให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมาย

ใหคณะกรรมาธิการรายงานผลการศึกษาและพิจารณาแกรัฐสภาทุกป หรือหากเสียงเกิน
กึ่งหนึ่งของคณะกรรมาธิการที่มีอยูใหเปนกรณีฉุกเฉินจําเปนเรงดวนก็ใหเสนอตอรัฐสภาไดทันที  รัฐสภา
ตองเริมดําเนินการพิจารณาภายในสิบหาวัน และตองเริ่มดําเนินการตามที่พจิารณาภายในสามสบิวนันบัแต
วนัทีไ่ดรับรายงานจากคณะกรรมาธกิาร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๕)

มาตรา ๒๘๒ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) และ (๓) เปนดังนี้
“(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในหาสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง
สองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อ
เสนอกฎหมาย

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได”

“(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ ขอแปรญัตตเิพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“ทั้งนี้ ใหสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิทางนิติศาสตร มีจํานวนรวมกันไมนอยกวา ๑๕ คน แตไมเกิน ๒๑ คน เพื่อพิจารณาศึกษา
ผลการบังคับใชรัฐธรรมนูญ และจัดทํารายงานประจําปพรอมขอเสนอแนะในการแกไขรัฐธรรมนูญ
หากเห็นสมควร โดยใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎร”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของ
ทัง้สองสภา หรือประชาชนผูมสิีทธเิลือกตัง้จาํนวนไมนอยกวาหนึง่แสนสองหมืน่คนตามกฎหมายวาดวย
การเขาชือ่เสนอกฎหมาย

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๖)

บทเฉพาะกาล ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๘๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๘๔ มีการแกไข

มาตรา ๒๘๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๘๖ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๖  ใหคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ดาํเนนิการยกรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลือกตัง้
สมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อเสนอตอ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตพิจิารณาใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาทีก่าํหนดตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๖  ใหคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ดาํเนนิการยกรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมอืง และรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เพือ่เสนอ
ตอสภานติบิญัญตัแิหงชาตใิหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาทีก่าํหนดตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๗)

มาตรา ๒๘๗ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๗  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ มีผลใชบังคับ

ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดตามมาตรา ๒๘๖ ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดระเบียบที่จําเปนขึ้นใชบังคับ
แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เพื่อใหการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาผูแทนราษฎรและการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และใหดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรก ผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการสรรหา
เปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ วรรคสอง มาใชบังคับกับผูเคยเปน
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๗  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการสรรหา

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ มีผลใชบังคับ

ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดตามมาตรา ๒๘๖ ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดระเบียบที่จําเปนขึ้นใชบังคับ
แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เพื่อใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและใหดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๒๘)

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคหา ดังนี้
“ในวาระเริม่แรก เพือ่ประโยชนในการขจดัสวนไดเสยี หามมใิหกรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงสมคัรรับเลอืกตัง้เปน
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรอืดาํรงตาํแหนงสมาชกิวฒุสิภา เปนกรรมการในองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู
หรือเปนกรรมการในหนวยงานของรฐัหรือรัฐวสิาหกจิ ภายใน ๔ ป นบัแตวนัทีพ่นจากตาํแหนงกรรมาธกิาร
ยกรางรฐัธรรมนญู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๘๘ มีการแกไข

มาตรา ๒๘๙ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นางสดศรี  สัตยธรรม รองศาสตราจารยศรีราชา  เจริญพานิช  และนายวิทยา  งานทวี

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นใหคงไวตามรางเดิม

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๙  ใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเร่ิม
นับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

(๑) กรรมการการเลือกตั้ง
(๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
(๓) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(๔) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(๕) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ไปกอน จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕
วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม



(๒๒๙)

ใหกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คงดํารง
ตําแหนงเปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปจนกวา
จะมีการแตงตั้งตําแหนงดังกลาวขึ้นใหม ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๘๙  ใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเร่ิม
นับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

(๑) กรรมการการเลือกตั้ง
(๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
(๓) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(๔) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(๕) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงตอไปนี้มีวาระการดํารงตําแหนงกึ่งหนึ่งตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเร่ิมนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง
(๑) กรรมการการเลือกตั้ง
(๒) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ไปกอน จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน

ทั้งนี้ ไมตองหามสําหรับกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติตามวรรคสอง ใหมีสิทธิไดรับการสรรหาเขาดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕
วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๓๐)

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้

คงดาํรงตาํแหนงตอไปจนกวาจะสิน้สดุวาระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเร่ิมนับวาระตั้งแต
วันที่ไดรับแตงตั้ง แตทั้งนี้การดํารงตําแหนงดังกลาวตองไมเกิน ๒ ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

(มาตรา ๒๘๙/๑)
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น
รองศาสตราจารยศรีราชา  เจริญพานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหเพิ่มความ

เปนมาตรา ๒๘๙/๑ ดังนี้
“มาตรา ๒๘๙/๑ การพนจากตําแหนงของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามมาตรา ๒๘๙

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไป โดยมิใหมีการแตงตั้งผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาขึ้นใหม จนกวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เหลือยูครบวาระ เพื่อจะไดสรรหาและเลือก
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เหลืออยูขึ้นใหมพรอมกัน”

มาตรา ๒๙๐ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)

พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหผูดํารงตําแหนงประธาน
ศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาล
รัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญูตอไปจนกวาจะมกีารแตงตัง้ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูขึน้ใหมตามบทบญัญตัแิหงรัฐธรรมนญูนี้
ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๙๑ ไมมีการแกไข



(๒๓๑)

มาตรา ๒๙๒ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติแกความในวรรคสามและวรรคสี่ เปนดังนี้
“ใหรัฐสภาผูแทนราษฎรพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลว

เสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และให
วุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละรัฐสภา”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๙๓ มีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๓) ดังนี้
“(๓) กฎหมายตามมาตรา ๒๓๙ วรรคหา และมาตรา ๒๔๕ วรรคสิบเอ็ด ภายในหาป

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปน (๓) เปนดังนี้
“(๓) ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ

ใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมปฏิบัติหนาที่ไดจนถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผูพิพากษานั้นมีอายุครบเจ็ดสิบป
บริบูรณ และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด และปฏิบัติหนาที่
มาแลวไมนอยกวายี่สิบป สามารถแสดงความจํานงในการไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในชั้นศาล
ที่ไมสูงกวาที่ดํารงตําแหนงอยู”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ

เสรีภาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
ส่ือมวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับการบริการสาธารณสุขและ
สวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวย
การจัดตั้งองคการอสิระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกร



(๒๓๒)

เพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ (๖) และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) กฎหมายวาดวยการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดิน
ตามมาตรา ๘๔ (๑) กฎหมายบญัญตัใิหมกีารวางผงัเมอืงตามมาตรา ๘๔ (๓) และกฎหมายสงเสรมิและ
สนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับตามมาตรา ๘๖ (๓)
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๓ (๒) กฎหมายตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา ๑๖๓ วรรคสาม

ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความใน (๒) เปนดังนี้
“(๒) กฎหมายตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๘๔ (๑) และ (๓) มาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา ๑๖๓

วรรคสาม ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๙๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๙๕ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และมีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายชูชัย  ศุภวงศ  และศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวน

ความเห็นโดยใหแกความในมาตรา ๒๙๕ (๑) ใหคงไวตามรางเดิม และตัดความในมาตรา ๒๙๕ (๔)
ออกทั้งหมด

นายคมสัน  โพธ์ิคง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นแกความในมาตรา ๒๙๕ (๑)
ใหคงไวตามรางเดิม  และแกไความใน (๔) เปนดังนี้

“(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญาที่อยู
ในระหวางการไดมีดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนินการ
สนธิสัญญาภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”



(๒๓๓)

นายธนพิชญ  มูลพฤกษ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความ
ในมาตรา ๒๙๕ (๖) เปนดังนี้

“(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายในหนึ่งป
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ

ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้
(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
ซ่ึงมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น
จะสิ้นผล

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา
มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอน
และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญาที่อยู
ในระหวางการดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนินการ
สนธิสัญญาภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแต
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความใน (๑) เปนดังนี้
“(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐสภาพัฒนาทรัพยากรสื่อสารแหงชาติที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรร
คล่ืนความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไมกระทบกระเทือน



(๒๓๔)

ถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ไมเปนธรรมซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใช
บังคับจนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ

ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้
(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
ซ่ึงมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น
จะสิ้นผลที่ไดกระทําขึ้นกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกาศใช

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา
มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอน
และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญาที่อยูใน
ระหวางการดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนินการสนธิ
สัญญาภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแต
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติตัดความใน (๔) ออกทั้งหมด
“(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญา

ที่อยูในระหวางการดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนินการ
สนธิสัญญาภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๓๕)

(มาตรา ๒๙๕/๑)
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนมาตรา ๒๙๕/๑ ดังนี้
“มาตรา ๒๙๕/๑ ใหรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเริ่มดําเนินการใหมีกฎหมายตามที่รัฐธรรมนญูนี้

ไดกาํหนดระยะเวลาไว ซ่ึงหากพนกาํหนดเวลาดงักลาวแลว ยงัไมเร่ิมใหมกีารออกกฎหมายดงักลาว ใหถือเปน
สาเหตใุหรัฐมนตรนีัน้พนจากตําแหนง”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๙๖ มีการแกไข
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายอัครวิทย  สุมาวงศ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ

ใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป”

นายธนพิชญ  มูลพฤกษ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นเพิ่มความเปนวรรคสอง
และวรรคสาม ดังนี้

“ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ
ใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ
หกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
ในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได

ใหนําความในบทบัญญัติของวรรคกอนมาใชบังคับกับพนักงานอัยการโดยอนุโลม”

นายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดความในมาตรา ๒๙๖ ออกทั้งหมด
“มาตรา ๒๙๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา

ศาลฎกีาสามารถปฏบิตัหินาทีใ่นศาลฎกีาตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ไดตามหลกัเกณฑที่
ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๓๖)

นายอุทิศ  ชูชวย  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่เคยซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวา

ผูพิพากษาศาลฎีกาที่พนจากตําแหนงในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสกอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาสามารถปฏิบัติหนาที่ในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง
วรรคสามและวรรคสี่ ไดตามหลักเกณฑที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑให
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็บสิบป และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ
หกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด และปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบปสามารถขอไปดํารงตําแหนง
ผูพิพากษาอาวุโสในศาล ซ่ึงไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

รองศาสตราจารยเจิมศักดิ์  ปนทอง  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่เคยซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวา

ผูพิพากษาศาลฎีกา ที่พนจากตําแหนงในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาสามารถปฏิบัติหนาที่
ในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ไดตามหลักเกณฑที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา
กําหนด ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูพิพากษาอาวุโส

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ
ใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ
หกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด และปฎิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบปสามารถขอไปดํารงตําแหนง
ผูพิพากษาอาวุโสในศาล ซ่ึงไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได

ใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนไปใชบังคับกับพนักงานอัยการโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ขอแปรญัตติเพิ่มความเปนวรรคสอง ดังนี้
“ใหนําความในบทบัญญัติของวรรคกอนมาใชบังคับกับพนักงานอัยการโดยอนุโลม”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน



(๒๓๗)

นายวัชรา  หงสประภัศร  ขอแปรญัตติแกความ เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๖ ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่เคยซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวา

ผูพิพากษาศาลฎีกาที่พนจากตําแหนงในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และดาํรงตาํแหนงผูพพิากษาอาวโุสกอนวนั
ประกาศใชรัฐธรรมนญูนี ้คงดาํรงตาํแหนงผูพพิากษาอาวโุสในศาลฎกีาสามารถปฏิบัติหนาที่ในศาลฎีกา
ตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ไดตามหลกัเกณฑทีท่ีป่ระชุมใหญศาลฎกีากําหนด
ทัง้นี ้จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา
อาวุโส

ภายในหนึง่ปนบัแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนญูนีใ้หตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑให
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ
หกสิบปบริบรูณในปงบประมาณใด และปฏบิตัหินาทีม่าแลวไมนอยกวายีสิ่บป สามารถขอไปดํารงตําแหนง
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

มาตรา ๒๙๖/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม

มาตรา ๒๙๗ คณะกรรมาธิการตัดออก
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น
นายชูชัย  ศุภวงศ  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม และนายคมสัน  โพธ์ิคง

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็นโดยใหแกความในมาตรา ๒๙๗ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้
“มาตรา ๒๙๗  ใหคณะรัฐมนตรีรัฐสภาแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการ

ดําเนินการที่เปนอิสระภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการดังกลาว
มีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย
ตามมาตรา ๘๐ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาว
อยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งดวย”

มาตรา ๒๙๘ คณะกรรมาธิการตัดออก



(๒๓๘)

มาตรา ๒๙๙ ไมมีการแกไข
มีผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติ
นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ  และนายวิชัย  รูปขําดี  ขอแปรญัตติตัดความ

ในมาตรา ๒๙๙ ออกทั้งหมด
“มาตรา ๒๙๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระทําที่
เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการ
กระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้”

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน

๗.  คณะกรรมาธกิารไดเสนอรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช …. ทีแ่กไขเพิม่เตมิ
ตารางเปรยีบเทยีบรางรฐัธรรมนญูและเหตผุลในการแกไขเพิม่เตมิ มาพรอมรายงานนี้แลว

(ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย)
เลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ


