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หมวด ๑
บททั่วไป (มาตรา ๑-๗)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในบททั่วไปนั้นยังคงหลักการและโครงสรางเดิมตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐  แตก็ไดบัญญัติเพิ่มเติมบางมาตราใหมีความชัดเจนในหลักการมากยิ่งขึ้น

๑.๑   ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (มาตรา ๑, ๒)

ในเรื่องรูปของรัฐยังคงบัญญัติไวในมาตรา ๑ เพื่อยืนยันความเปนรัฐเดี่ยวและมิอาจถูกแบง
แยกไดของราชอาณาจักรไทย  และมาตรา ๒ กําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยทั้งสองมาตรายังคงใชคําตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ทุกประการ  นอกจากนี้ หลักการทั้งสองยังถือเปน “หลักการที่ไมอาจถูกแกไขได” ไมวาจะ
โดยวิธีการใดๆ  ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่ม
เติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ

๑.๒   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง)
อํานาจอธิปไตย หรือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  เปนขอถกเถียงประการหนึ่งใน

การรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ จะเขียนวา อํานาจอธิปไตยเปนของ หรือ มาจาก ปวงชนชาวไทย 
ซ่ึงในทางทฤษฎีการเขียนสองแบบนี้ มีหลักการที่แตกตางกัน การเขียนวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ 
(Belong to)  ปวงชนชาวไทย”  ก็ตองถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และแมจะมอบ
หมายใหผูแทนใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง  อํานาจอธิปไตยก็ยังคงอยูกับประชาชน  ในการปก
ครองประเทศประชาชนตองมีสวนในการใชอํานาจโดยตรง  ประชาชนตองเสนอกฎหมายได  
พิจารณากฎหมายได  ตองตัดสินใจในเรื่องสําคัญได  รวมถึงสามารถถอดถอนผูแทนของตนได  ใน
ทางกลับกัน หากเขียนวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก (Emanate from) ประชาชน” แลว  การปกครอง
ประเทศโดยหลักก็ตองขึ้นอยูกับการทําหนาที่ของผูแทนที่ประชาชนเลือกขึ้นมา  ประชาชนอาจมี
สวนรวมในการปกครองประเทศได  แตก็ในวงจํากัด การตัดสินใจในขั้นตอนสําคัญมิไดเปนอํานาจ
ของประชาชน และการถอดถอนผูแทนโดยประชาชนยอมไมอาจทําได  ที่ประชุมสวนใหญเห็นวา 
ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ควรจะใชคําวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”

ในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยเอาไวเชน
เดิม(มาตรา ๓) นอกจากนี้ยังทําใหการมีสวนรวมในการปกครองงายขึ้น  โดยการลดความเครงครัด
ของเงื่อนไขในการเริ่มตนกระบวนการบางอยางลง  อยางเชนในการเสนอรางกฎหมายซึ่งแตเดิม
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ตองใชรายช่ือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐คน  ก็ลดลงเหลือเพียง ๒๐,๐๐๐คน 
(มาตรา ๑๕๙)

๑.๓   หลักนิติธรรม (มาตรา ๓ วรรคสอง)
เปนหลักที่บัญญัติเพิ่มเติมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรมซึ่งสามารถอธิบายใหเหตุผลได  และไมอาจใชอํานาจรัฐ
โดยที่ไมมีกฎหมายรองรับ

อันที่จริงนั้นหลักการของ “หลักนิติธรรม” มีปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกฉบับ เพียงแตมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวาเปนหลักนิติธรรม  แตอยางไรก็ดี การที่รางรัฐ
ธรรมนูญ ๒๕๕๐ นํามาบัญญัติไวโดยชัดเจนในมาตรา ๓ วรรคสองนั้น  ยอมมีผลดีในแงของความ
ชัดเจนในการตีความการใชอํานาจรัฐโดยองคกรที่มีอํานาจตีความ อยางเชน ศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนตน

๑.๔   หลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค (มาตรา ๔)
เปนหลักการที่ยังคงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  แตไดเพิ่มเติมในมาตรา ๔ ใหมีความ

ชัดเจนขึ้นวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ ประเพณีการปกครอง
ของประเทศไทย และพันธกรณีระหวางประเทศไดรับรองเอาไวนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  นอก
จากนี้ ยังไดเพิ่มเติมใหความคุมครองรวมไปถึงความเสมอภาคของบุคคลอีกดวย

๑.๕   หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖)
หากไมมีหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรนูญอยูแลว  รัฐธรรมนูญก็ไมตางจากพระ

ราชบัญญัติที่อาจถูกแกไขไดทุกเมื่อโดยฝายนิติบัญญัติ และโดยกระบวนการแกไขที่กระทําไดโดย
งายหากสามารถคุมเสียงขางมากในสภาได  จึงมีการบัญญัติรับรองหลักความเปนกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญเอาไวใหชัดเจนในมาตรา ๖ ตอนตน ซ่ึงยังคงหลักการและถอยคําเดิมเอาไวทุก
ประการ

อยางไรก็ดี การบัญญัติใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดจะเปนเพียงคําพูดลอยๆถาหากใน
รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกลไกสําคัญ ๒ ประการเอาไว  ประการแรกคือ  การกําหนดใหกฎหมายใด
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจะใชบังคับมิได  ซ่ึงก็ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา ๖ ตอนทาย  ประการที่
สองคือ  กําหนดกระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญให “แกไขยาก” กวากฎหมายทั่วไป ซ่ึง
ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๘๒



3

๑.๖   บทบัญญัติเพื่ออุดชองวางในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๗)
เชนเดียวกับกฎหมายอื่นๆ  รัฐธรรมนูญแมจะพยายามบัญญัติใหครอบคลุมกวางขวางเพียง

ใด  ก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง  จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองเปนบท
ประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะ
สําคัญ ๒ ประการ  คือ (๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมือง 
โดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ (๒) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกร
ที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือไมกระทําการใดๆตามที่ทางปฏิบัตินั้นๆไดกําหนดแนวทางไว
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หมวด ๒    
พระมหากษัตริย (มาตรา ๘-๒๕)

รางรัฐรรมนูญ ๒๕๕๐ มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับ
พระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแมแตมาตราเดียว

๒.๑   พระราชสถานะ
๒.๑.๑   ทรงดํารงอยูในสถานะอันสูงสุด (มาตรา ๘)
รัฐธรรมนูญรับรองพระราชสถานะวาองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันสูงสุด ผู

ใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระองคในทางใดมิได ไมวาจะเปนทางแพงหรืออาญา และทรงอยูเหนือ
ความรับผิดชอบทางการเมืองทั้งปวง ดังคําที่กลาววา  The King Can Do No Wrong

๒.๑.๒   ทรงเปนพุทธมากะและองคอัครศาสนูปถัมภก (มาตรา ๙)
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความเปนพุทธศาสนิกชนขององคพระมหากษัตริยดังที่เปนสืบ

มานับแตอดีต  แตทั้งนี้  มิไดหมายความวาพระองคจะทรงดูแลแตศาสนาพุทธเทานั้น  พระองคยัง
ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก (หัวหนาผูทํานุบํารุงศาสนา) คือ ทรงทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนาตางๆที่มีผู
นับถืออยูในประเทศไทย อีกดวย

๒.๑.๓   ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย (มาตรา ๑๐)
๒.๒   พระราชอํานาจ

๒.๒.๑ ทรงมีพระราชอํานาจสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
(มาตรา ๑๑)

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจดังกลาวมาแตอดีต ซ่ึงทรงใชตามพระราชอัธยาศัย  
แมจะเปลี่ยนระบอบการปกครองแลว

๒.๒.๒   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี (มาตรา ๑๒, ๑๓)
คณะองมนตรี คือ คณะบุคคลที่มีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราช

กรณียกิจทั้งปวงที่ทรงปรึกษาและหนาที่อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  พระองคทรงแตงตั้งองคมนตรีจาก
บุคคลผูทรงคุณวุฒิและไมมีสวนเกี่ยวของกับทางการเมือง (มาตรา ๑๔) ตามพระราชอัธยาศัย  
ตลอดจนการถอดถอนองคมนตรีก็เปนไปตามพระราชอัธยาศัยเชนเดียวกัน

๒.๒.๓   ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา ๑๘)
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หมวด ๓    
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖-๖๘)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพมีการเพิ่มเติมหลักการในบางเรื่องซึ่ง
ก็รวมไปถึงการบัญญัติใหหลักการที่มีอยูเดิมมีความกระจางชัดมากขึ้น และจัดประเภทของสิทธิเสรี
ภาพเอาไวเปนหมวดหมูทําใหงายตอการทําความเขาใจ  โดยมิไดมีการตัดทอนสิทธิเสรีภาพที่รัฐ
ธรรมนูญ ๒๕๔๐ รับรองเอาไว

๓.๑   บทท่ัวไป (มาตรา ๒๖-๓๑)
๓.๑.๑  การทําใหสิทธิท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติไดจริง(มาตรา๒๗, ๒๘)
ปญหาที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ  สิทธิเสรีภาพบางอยางที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

ไมมีผลเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขไวในตอนทายวา “ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงองคกรที่มีอํานาจในการดําเนินการหรือส่ังการตางปฏิเสธที่จะบังคับการ
ใหเปนไปตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยใหเหตุผลวา “ยังไมมีกฎหมายลูกออกมาใชบังคับ” 
ทั้งที่ความจริงแลว  สิทธิที่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ไดรับรองไวนั้น มีผลผูกพันตอการใชอํานาจรัฐโดย
ตรงอยูแลวตามมาตรา ๒๗ เดิม

ดังนั้นในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงวางหลักการดังกลาวใหมีความชัดเจนโดยการตัด คํา
วา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และกําหนดสาระสําคัญแหงสิทธิเหลานั้นลงไปใหชัดเจน  เพื่อให
ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวไดทันทีโดยไมตองรอใหมีการตรากฎหมายลูกขึ้นมา
กอน  โดยกําหนดกลไกการบังคับการเอาไวในมาตรา ๒๘ วรรคสาม ใหบุคคลสามารถใชสิทธิทาง
ศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดสิทธิเสรีภาพไดโดยตรง  กลาวคือ ในกรณีที่
ไมมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางชัดเจน ศาลก็จะตองตีความรับ
รองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวใหมีผลบังคับไดโดยตรง

นอกจากนี้  รางรัฐธรรนูญ ๒๕๕๐ ยังไดกําหนดเอาไวในบทเฉพาะกาลใหรัฐดําเนินการจัด
ทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิเสรี
ภาพตามในบางเรื่องที่รับรองไวในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ปนับแตวัน
ประกาศใชรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๙๓)

๓.๑.๒   ขอจํากัดในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ (มาตรา ๒๙)
เพิ่มหลักการ “หามตรากฎหมายจํากัดสิทธินอกเหนือไปจากที่รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐

กําหนดไว” นั่นคือ ในกรณีที่รางรัฐธรรมนูญบัญญัตติใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิในเรื่องใดเอาไว
โดยเฉพาะ  รัฐจะตรากฎหมายออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเฉพาะเรื่องดังกลาวเทา
นั้น
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สวนหลักการตรากฎหมายจํากัดสิทธิอ่ืนๆนั้นก็ยังคงตามหลักการเดิมในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ซ่ึงก็ไดแก หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักการไมกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิ และ
หลักการมีผลบังคับเปนการทั่วไป  ทั้งนี้  มีขอสังเกตคือ รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดตัด “หลักการ
ระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย” ออกไป  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่เปลี่ยนไป
นั่นคือการตัดคําวา “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไป  ทําใหไมมีมาตราที่จะอางได

๓.๑.๓   หลักความเสมอภาค (มาตรา ๕, ๓๐, ๓๑)
ในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุก

ประการ กลาวคือ  ยังคงยึดถือหลักที่วา ตองปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียว
กัน  และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละ
คน    ทั้งนี้  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดนําเอา มาตรา๖๔ เดิม มาบัญญัติไวเปนมาตรา ๓๑ เนื่องจาก
มาตราดังกลาวเปนเรื่องของความเสมอภาคเชนเดียวกัน

๓.๒   สิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแบงออกเปน ๑๑ สวนดังนี้
๓.๒.๑   สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒-๓๘)

•    สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา ๓๒)  มีการเพิ่มเติมเรื่องการรับรอง
การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินคดีอาญาตอบุคคลใดโดยชอบดวยกฎหมาย และ
ในกรณีที่เกิดความเสียหายตองดําเนินการแกไข เยียวยาใหกับบุคคลดังกลาว

•    เสรีภาพในเคหะสถาน (มาตรา ๓๓)  หลักการคงเดิม แตเพิ่มเรื่องการคนตองมี
หมายศาลเอาไวในวรรคสองเพื่อความชัดเจน

•    เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู (มาตรา ๓๔)  คงหลักการและถอยคํา
เดิมไวทุกประการ

•    สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล และความเปนอยูสวนตัว
(มาตรา ๓๕)  เพิ่มเติมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อไมใหผูใดนําไปเผยแพรหรือนําไปใชโดยมิ
ชอบ  เวนแตจะไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ

•    เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา ๓๖)  คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุกประการ
•    เสรีถาพในการนับถือศาสนา (มาตรา ๓๗)  เพิ่มเติมคําวา “ศาสนธรรม” (คําสั่ง

สอนในศาสนา) ซ่ึงมีความหมายกวางกวาคําที่ใชอยูเดิมคือ “ศาสนบัญญัติ” ที่หมายความเฉพาะคํา
สอนที่มีการบัญญัตไวเทานั้น แต ศาสนธรรมนั้น ครอบคลุมถึงการประพฤติปฏิบัติตามหลักศีล
ธรรมทั้งหมด  ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม
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•    สิทธิท่ีจะไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา ๓๘) คงหลักการและถอยคําเดิมไวทุก
ประการ

๓.๒.๒   สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙, ๔๐)
กําหนดสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนพึงไดรับในการดําเนินกระบวนยุติธรรม

เอาไวในมาตรา ๔๐ โดยไมบัญญัติลงรายละเอียดเนื่องจากไดมีการนําไปบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว อีกทั้งการกําหนดรายละเอียดลงในรัฐธรรมนูญจะทําใหการ
ปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้เปนไปไดยากเพราะจะเกิดปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยัง
ไดเพิ่มหลักการในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อเปนหลักประกันสิทธิ  โดยกําหนดไวใน
มาตรา ๔๐ (๑) ใหบุคคลยอมมีสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง 
และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ ยังกําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิตามมาตรา ๔๐ ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
อีกดวย

๓.๒.๓   สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑, ๔๒)
ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ ทั้งในเรื่องสิทธิของ

บุคคลในทรัพยสิน และการใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยของรัฐ
๓.๒.๔   สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓, ๔๔)
คงหลักการและถอยคําเดิมในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี

และเปนธรรม และเพิ่มเติมในสวนของสิทธิที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐในเรื่องสวัสดิภาพ ความ
ปลอดภัยในการทํางาน  รวมถึงการไดรับหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ
เมื่อพนภาวะการทํางาน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๔

๓.๒.๕   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน (มาตรา ๔๕-๔๗)
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติใหเสรีภาพในการแทรกความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้น  โดยการ

ใหความคุมครองทั้งผูประกอบการและลูกจางที่ประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน   นอกจากนี้ในบท
เฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ ยังกําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุมครอง
และสงเสริมการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (สวนที่ ๗) ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญอีกดวย

• เสรีภาพในการทําหนาท่ีของสื่อมวลชน (มาตรา ๔๕)  แกไขถอยคําในมาตรา ๓๙
วรรคสามเดิม โดยใชคําวา “ส่ือมวลชน” เพื่อใหครอบคลุมถึงบรรดาสื่อทุกชนิด  และเพิ่มหลัก
ประกันในการประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชนในอันที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐเขาไวในวรรคสี่ 
กําหนดใหการหามหรือการแทรกแซงใดๆอันเปนการริดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได  
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นอกเสียจากอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาวตองตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
รักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน (มาตรา ๔๕ วรรคสอง)

• เสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของบุคคลผูเปนลูกจาง (มาตรา 
๔๖)  ยังคงหลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่คุมครองเสรีภาพในการเสนอขาวและ
แสดงความคิดเห็นของพนักงานและลูกจางของเอกชนที่ประกอบวิชาชีพส่ือ (วรรคหนึ่ง) รวมไปถึง
เจาหนาที่ของรัฐ (วรรคสอง)  และไดเพิ่มการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเจาของกิจการใดๆ กระทําการอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลผูไดรับความคุมครองตามมาตรานี้  การฝาฝนใหถือเปนการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบ และหากเปนเจาหนาที่ของรัฐก็อาจมีความผิดทางอาญา  อยางไรก็ดี  การขัดขวางหรือการ
แทรกแซงอาจทําไดหากเปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อใหเปนไปตามจริยธรรมแหงการประกอบ
อาชีพ (วรรคสาม)

เสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นของบุคคลตามวรรคหนึ่งและสองตองอยู
ภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญมาตราอื่น  ตัวอยางเชน  ขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับความคุมครอง
ตามรางฯมาตรา ๓๕ ยอมเปนขอจํากัดขอหนึ่งของเสรีภาพตามมาตรานี้

• สิทธิในคลื่นความถี่ (มาตรา ๔๗)  รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรหนึ่งทําหนา
ที่จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทร
คมนาคม (วรรคสอง)  โดยการกํากับตองมีมาตราการเพื่อปองกันการควบรวมหรือครอบงําอันจะทํา
ใหเสรีภาพในการไดรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนถูกปดกั้น (วรรคสี่)  และองคกรดังกลาวตอง
จัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ (วรรคสาม)

นอกจากนี้ยังกําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการ เปนผูถือหุน 
หรือดําเนินการโดยวิธีใดที่จะทําใหสามารถบริหารกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน หรือโทรคมนาคม (วรรคหา)

๓.๒.๖   สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๘, ๔๙)
เพิ่มเติมใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ

สนับสนุนดานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับบุคคลอื่น นอกจากนี้รัฐยังตองคุมครองและสงเสริมการ
ศึกษาทางเลือก การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนอีกดวย

และในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (สวนที่ ๘) ภายใน ๑ ปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ



9

๓.๒.๗   สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการจากรัฐ (มาตรา ๕๐-๕๔)
• สิทธิในการรับบริการทางสาธารณะสุข (มาตรา ๕๐)  คงหลักการเดิมตามรัฐธรรม

นูญ ๒๕๔๐
• สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน

ธรรม (มาตรา ๕๑)  เพิ่มการคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกัน
ในการอยูรอด และไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
(วรรคหนึ่งตอนทาย)  การแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิดังกลาวจะทําไดก็แตโดยกฎหมายที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลดังกลาว
เทานั้น (วรรคสอง)

• สิทธิของผูชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูไรท่ีอยูอาศัยในอันท่ีจะไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา ๕๒-๕๔)  คงหลักการเดิมในเรื่องสิทธิของผูชราและผูพิการ และไดเพิ่ม
เติมใหสิทธิแกผูไรที่อยูอาศัย โดยรัฐมีหนาที่ตองใหความชวยเหลือดูแลใหมีที่อยูอาศัยตามสมควร

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับ
ปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ (สวนที่ ๙) ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกดวย

๓.๒.๘   สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๕-๖๑)
โดยสวนมากยังคงหลักการเดิม  แตไดตัดคําวา “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก  เพื่อให

สิทธิที่รับรองไวในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีผลผูกพันตอรัฐทันทีโดยไมตองรอใหมีการตรา
กฎหมายใดๆ  นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําหรือปรับ
ปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองและสงเสริมในเรื่องสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (สวนที่ ๑๐) 
ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกดวย

• สิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสาร (มาตรา ๕๕)  คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐

• สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๕๖)  เพิ่ม
สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครง
การของรัฐ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณา (วรรคหนึ่ง)  รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน  รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง
กอนจะดําเนินการ (วรรคสอง)
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• สิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของตน (มาตรา ๕๗)  สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข (มาตรา ๕๘)  สิทธิฟองหนวยงานของ
รัฐ (มาตรา ๕๙)   ทั้งหมดนี้ยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐

• สิทธิของผูบริโภค (มาตรา ๖๐)  เพิ่มรายละเอียดการคุมครองใหชัดเจนขึ้น โดยผู
บริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง มีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการ
แกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค เพื่อเปนแนวทาง
ในการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยไมตองรอใหมีการตรากฎหมายลูก (วรรคหนึ่ง) รวม
ทั้งกําหนดใหมีองคการเพื่อคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ ทําหนาที่ให
ความเห็นตอการดําเนินการของรัฐในสวนที่ เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค    รวมทั้ง
ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค (วรรคสอง)

ในบทเฉพาะกาลยังกําหนดใหมีการตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาวภายใน ๑ ปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญดวย

• สิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ (มาตรา ๖๑)  เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นมาใหม ใหสิทธิแกประชาชน
ในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  และให
ความคุมครองตอบุคคลผูใหขอมูลที่เปนประโยชนในการตรวจสอบ

๓.๒.๙   เสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม (มาตรา ๖๒-๖๔)
• เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๖๒)  ยังคงหลักการและ

ถอยคําตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ
• เสรีภาพในการรวมกลุม (มาตรา ๖๓)  คงหลักการเดิม  และเพิ่มหลักการในสวน

ของการใหเจาหนาที่ของรัมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลโดยทั่วไป เพื่อใชเปนวิถีทาง
ในการเจรจากับรัฐใหไดรับความเปนธรรม  แตทั้งนี้  การรวมกลุมดังกลาวตองไมสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ

• เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๖๔)  ยังคงหลักการและถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทุกประการ

๓.๒.๑๐   สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๕, ๖๖)
ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถ่ินเพื่อใหครอบคลุมถึงกรณี

การรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือ
วาเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม (มาตรา ๖๕) นอกจากนี้  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอให
เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  จะตองจัดใหมีกระบวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๖ วรรคสอง) โดยชุมชนมี
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สิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของ
รัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๖ วรรค
สาม)

ในบทเฉพาะกาลกําหนดใหมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดของสิทธิชุมชน (สวนที่ 
๑๒) ภายใน ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ

๓.๒.๑๑   สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๗, ๖๘)
ยังคงหลักการเดิม คือ รัฐธรรมนูญหามบุคคลใดกระทําการอันเปนการลมลางระบบการปก

ครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๖๗) และใหความคุมครองแกบุคคลผูตอตานการกระทําดัง
กลาวโดยสันติวิธี (มาตร๖๘ วรรคหนึ่ง)

นอกจากนี้ไดเพิ่มความในมาตรา ๖๘วรรคสองใหมีคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยผูรับผิด
ชอบในการปฏิบัติหนาที่ดานตางๆตามรัฐธรรมนูญ เปนกลุมที่จะพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหา
วิกฤติของประเทศที่ไมอาจแกไขโดยวิถีทางปกติได
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หมวด ๔
 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๖๙-๗๓)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติเร่ืองหนาที่ของชนชาวไทยเอาไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ โดยมีการแกไขและเพิ่มเติมหลักการรวม ๓ ประเด็น ไดแก

๔.๑   แกไขในเรื่องหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา ๗๑)
การกําหนดใหการใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาที่นั้น เปนหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐

ที่ตองการใหประชาชนมีรูสึก “รับผิดชอบ” ตอหนาที่ของตนเอง  เนื่องจากเดิมกอนประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญ ๒๕๔๐ การเลือกตั้งยังเปน “สิทธิ” อยู  ประชาชนจึงเกิดความรูสึกวาจะไปใชสิทธิหรือไม
ก็ได  ทําใหอัตราการไปใชสิทธิเลือกตั้งคอนขางต่ํา และไมเปนผลดีตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางผูแทน  รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงกําหนดใหการเลือกตั้งเปน “หนาที่” ของประชา
ชน ซ่ึงหมายความวา  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง แตจะเลือกผู
แทนคนใดหรือจะไมเลือกใครเลยก็ถือเปนสิทธิของประชาชน

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูไมไปใชสิทธิเลือก
ตั้งตองเสียสิทธิ ๘ ประการ เพื่อบังคับใหประชาชนตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตอยางไรก็ดี  สิทธิทั้ง 
๘ ประการนั้นลวนแลวแตปนสิทธิทางการเมือง  การกําหนดใหเสียสิทธิดังกลาวไปนั้นจึงหาไดสง
ผลตอการตัดสินใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนโดยรวมมากนัก  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงวาง
หลักการใหม  โดยยังคงกําหนดใหผูที่ไมไปเลือกตั้งเสียสิทธิบางประการ แตกําหนดใหผูที่ไปเลือก
ตั้งไดรับสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ  เปนการเปลี่ยนแปลงที่จากเดิมมีลักษณะของการ 
“บังคับ” มาเปนการ “จูงใจ” ใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง

๔.๒   กําหนดหนาท่ีในการใหความชวยเหลือปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ (มาตรา ๗๒)
เปนการเพิ่มเติมหนาที่ของชนชาวไทยขึ้นใหม  โดยบัญญัติเพิ่มไวมาตรา ๖๙ เดิม

๔.๓   กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐตองเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบาน
เมืองท่ีดี (มาตร ๗๓)

หลักการดังกลาวเปนแนวทางที่กําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติงานเพื่อ
ประโยชนของประชาชนเปนหลัก และตองมีการปฏิบัติงานที่โปรงใสมีผลสัมฤทธิ์ในงานที่ทํา ลด
ขั้นตอนที่ยุงยากและปรับปรุงการทํางาน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกสูงสุด

หนาที่ของชนชาวไทยในสวนอื่นที่ไมไดเปลี่ยนแปลงก็ไดแก หนาที่พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย (มาตรา ๖๙)  หนาที่ปองกัน
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ประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา ๗๐)  และหนาที่รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ
ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทอง
ถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา ๗๒)



14

หมวด ๕
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๔-๘๖)

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ คือ กรอบหรือแนวทางที่กําหนดในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปน
ภารกิจของรัฐที่ตองดําเนินการแกประชาชน เปนกรอบหรือแนวทางในการตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบาย  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และฉบับกอนๆ ก็ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐเอาไว   แตอยางไรก็ดี  หลักการของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะ
มีความแตกตางกับหลักการของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรนูญฉบับที่ผานๆมา ตรงที่ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะไมเปนเพียงแค “แนวทาง” เทานั้น แต
จะเปน “กรอบ” ซ่ึงมีสภาพบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาม  นอกจากนี้  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยัง
ไดกําหนดสาระสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตกตางจากเดิม  และกําหนดเปนหัวขอของ
แนวนโยบายแตละดานชัดเจน ทําใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาไดงายขึ้น

๕.๑   บทท่ัวไป (มาตรา ๗๔-๗๕)
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๗๔ เปนบททั่วไปที่กําหนดสถานะของแนวนโยบายพื้น

ฐานแหงรัฐ  โดยเปลี่ยนแปลงถอยคําและหลักการจากเดิม ที่ใชคําวา “...เปนแนวทาง...” มาเปน “...
เปนเจตจํานง...” (มาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง) เมื่อพิจารณาประกอบกับหนาที่ของคณะรัฐมนตรีในการ
แถลงนโยบายตอรัฐสภา ซ่ึงมาตรา ๗๔ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๗๒ กําหนดใหคณะรัฐ
มนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงใหชัดเจนวา  จะดําเนินการใดในการบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ประกอบกับตองชี้แจงกรอบเวลาในการดําเนิน
การดวย  และมาตรา ๗๕ ประกอบกับมาตรา ๑๗๒ ที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีเมื่อเขารับหนาที่แลว
ตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึง
เห็นไดวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีสภาพบังคับใหรัฐ
ตองดําเนินการตามอยางแทจริง

๕.๒   แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานตางๆ
๕.๒.๑   แนวนโยบายดานความมั่นคง (มาตรา ๗๖)
รวมเอามาตรา ๗๑ และ ๗๒ เดิมเขาไวดวยกัน และบัญญัติเพิ่มความชัดเจนในเรื่องกําลัง

ทหาร  โดยรัฐตองจัดใหมีอาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอแกการ
รักษาความมั่นคงของชาติ
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๕.๒.๒   แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๗)
รวมเอามาตรา ๗๗ และ ๗๘ เดิมเขาไวดวยกัน  และบัญญัติเพิ่มเติมหลักการบริหารราชการ

แผนดินขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น  ตัวอยางเชน การกําหนดให
การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ
อยางยั่งยืน และตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ (มาตรา ๗๗(๑)) 
มุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา๗๗(๔)) จัดระบบ
งานของรัฐใหการจัดทําบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบ
ได (มาตรา ๗๗(๕)) และตองจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมือง และเจาหนาที่ของรัฐ โดยมีองคกรที่เรียกวา “สภาพัฒนาการเมือง” คอยติดตามใหมีการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว (มาตรา ๗๗(๙))

๕.๒.๓   แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๘, ๗๙)
ในดานศาสนานั้น (มาตรา ๗๘) รัฐตองใหการสนับสนุนและคุมครองทุกศาสนา ซ่ึงเปน

หลักการและถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ ทุกประการ  ในสวนแนวนโยบายดาน
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙) รวมเอามาตรา ๘๐ ถึง ๘๒ เดิมเขาไวดวยกัน และ
บัญญัติเพิ่มเติมหลักการใหม อยางเชน การกําหนดใหปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรม และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๗๙(๓))  สนับสนุนการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน 
จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่ (มาตรา ๗๙(๔))  เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับ
ทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาว (มาตรา ๗๙
(๕))

๕.๒.๔   แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๐)
คงหลักการตามมาตรา ๗๕ เดิมนั่นคือ รัฐตองจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมี

ประสิทธิภาพ (มาตรา ๘๐(๔)) และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน 
โดยเพิ่มคําวา “ทั่วถึง” เขาไป (มาตรา ๘๐(๑))  นอกจากนี้ตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมาย  เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม
(มาตรา ๘๐(๕)) และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติ
ธรรมทางอาญา (มาตรา ๘๐(๖))

นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๗  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย โดยใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย ตามมาตรา ๘๐(๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
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๕.๒.๕   แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๑)
เพิ่มเติมหลักการตามมาตรา ๗๔ เดิม โดยรัฐตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับ

นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ  ตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับ
นานาประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ

๕.๒.๖   แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๒, ๘๓)
มาตรา ๘๒ บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนันสนุนใหมีการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียง  สวนมาตรา ๘๓ เปนการรวมมาตรา ๘๓ ถึง ๘๗ เดิมไวดวยกัน และเพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม 
อยางเชน รัฐตองปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๓(๓)) ตองคุม
ครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร (มาตรา ๘๓ (๙)) 
ตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและตองระมัดระวัง
ในการกระทําใดอันทําใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน (มาตรา ๘๓
(๑๑))

๕.๒.๗   แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๔)
ในเรื่องที่ดิน  รัฐตองกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติของพื้นที่นั้นๆตามหลักวิชา และจัดใหมีผังเมืองรวม ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของ
พื้นที่นั้นๆ โดยกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอ
นโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย (มาตรา ๘๔(๑)) ในสวนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมนั้น  รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดย
ใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดัง
กลาวดวย (มาตรา ๘๔(๕))

๕.๒.๘   แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน (มาตรา ๘๕)
รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดย

จัดใหมีกฎหมายเฉพาะดาน จัดงบประมาณสนับสนุน และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมี
การใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา ระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและ
การพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม (มาตรา ๘๕(๑)) รัฐตองรักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน (มาตรา 
๘๕(๒))  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน (มาตรา ๘๕
(๔))

นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๓(๒) กําหนดใหมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๘๕
(๑)ใหแลวเสร็จภายใน ๒ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรนูญ

๕.๒.๙   แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๖)
แนวนโยบายที่สําคัญไดแก การสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๘๖(๓)) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนมีสวน
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รวมในการปกครองทองถ่ิน ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน (มาตรา๘๖(๔)) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้ง (มาตรา ๘๖(๖))
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หมวด ๖    
รัฐสภา (มาตรา ๘๗-๑๕๘)

รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสองประเภท

๖.๑   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)
๖.๑.๑   ท่ีมาและจํานวนของ ส.ส.
ส.ส. ตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๑ มีจํานวน ๔๐๐ คน โดยตามมาตรา ๙๒ กําหนดใหมี

สมาชิก ๒ ประเภท คือ
๑)  สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๓๒๐ คน โดยกําหนดใหแบงเขต

จังหวัดออกเปนเขตเลอืกตัง้ และแตละเขตเลอืกตัง้ม ีส.ส. ไดเขตละ ๓ คน โดยทีป่ระชาชนมสิีทธลิง
คะแนนเสยีงไดตามจาํนวน ส.ส. ที่มีในเขตนั้น ๆ และพรรคการเมืองจะสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดไมเกินจํานวน ส.ส. ที่จะพึงมีในเขตการเลอืกตัง้นัน้ ๆ เชนกนั (มาตรา ๙๗)  ทัง้นีเ้มือ่พรรค
การเมอืงใดสงสมาชกิเขาสมคัรรับเลอืกตัง้แลว จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งไมได (มาตรา ๙๘)

๒)  สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน ๘๐ คน โดยกําหนดใหมี ๔ เขตเลือกตั้ง และ
แตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๒๐ คน โดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น การ
คํานวณสัดสวนไมมีการตัดที่  ๕ % โดยคํานวณที่นั่งแตละภาคแยกกัน

ในการลงคะแนนเสียงของประชาชนนั้น ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง ๒ 
บัตร บัตรแรกเปนบัตรเลือก ส.ส. แบบแบงเขต เขตละ ๓ คน สวนบัตรที่สองเปนบัตรเลือก ส.ส. 
แบบสัดสวน

๖.๑.๒   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตรา ๙๕ ไดแกไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง 

โดยไดตัดเงื่อนไขวาผูลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีออกไป และไดแกไขระยะ
เวลาที่ผูลงสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา โดย
กําหนดใหตองเปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา ๓๐ วันเทานั้น อีกทั้งยังไดกําหนดใหสามารถบัญญัติ
คุณสมบัติอ่ืนไดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครมีความยืดหยุน

ในเรื่องของคุณสมบัติตองหามนั้นไดมีการแกไขในสองสวน กลาวคือ แตเดิมกําหนดหามผู
ที่เปนบุคคลลมละลายลงสมัครรับเลือกตั้ง ไดแกไขเปนหามผูที่เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริตลงสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายเกี่ยวกับการลม
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ละลาย และไดแกไขใหผูที่เคยตองโทษจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้งไมวาโทษจํา
คุกดังกลาวจะมีระยะเวลาเทาใดก็ตาม เวนแตในความผิดอันกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ เนื่องจากไมตองการใหเกิดการมัวหมองในการปฏิบัติหนาที่ ส.ส. นั่นเอง ตามมาตรา ๙๖

เมื่อ ส.ส. ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลว แตเดิมตามรัฐธรรมนูญป 
๒๕๔๐ ไดกําหนดใหสมาชิกภาพของ ส.ส. ผูนั้นสิ้นสุดลง แตรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้แกไขโดย
ตัดขอกําหนดดังกลาวออก ดังนั้นแม ส.ส. ผูใดจะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐ
มนตรี สมาชิกภาพของ ส.ส. ผูนั้นก็มิไดส้ินสุดไปดวย

๖.๑.๓  หลักความเปนอิสระในการปฎิบัติหนาท่ี
เพื่อการปฏิบัติหนาที่ที่เปนอิสระและปราศจากการครอบงําของพรรคการเมือง รางรัฐธรรม

นูญฉบับใหมไดบัญญัติคุมครองความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. ไวชัดเจน เชน
•  การเสนอรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๓๘ กําหนดให ส.ส. ไมนอยกวายี่สิบ

คนสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดโดยไมจําเปนตองมีมติของพรรคที่ ส.ส. ผูนั้นสังกัดดังเชนที่
เคยเปนมา

•  การเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ ส.ส. จํานวนไม
นอยกวาหนี่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูทั้งสองสภา สามารถเสนอ
ญัตติไดโดยไมจําตองมีมติของพรรคการเมือง

•  มาตรา ๑๕๘ ก็ไดกําหนดให ส.ส. มีอิสระจากมติของพรรคการเมืองในการตั้ง
กระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ

๖.๑.๔   อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร
•   อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย  ถือเปนอํานาจหนาที่หลักของสภาผูแทน

ราษฎรในฐานะฝายนิติบัญญัติ  อํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายเริ่มตั้งแตขั้นตอนการเสนอราง
กฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจของ ส.ส. และ คณะรัฐมนตรี (ศาลหรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแมจะสามารถเสนอรางกฎหมายได  แตก็ถูกจํากัด
ประเภทของรางกฎหมายที่สามารถเสนอได) นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรยังมีหนาที่ในการพิจารณา
เพื่อใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายในอันที่จะประกาศใชตอไป (มาตรา 
๑๔๒-๑๔๔) ซ่ึงรวมไปถึงการใหความเห็นชอบตอกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหารดวย (มาตรา 
๑๘๐) โดยรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดแยกกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออกจาก
กระบวนการตรากฎหมายทั่วไป เพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานะและความสําคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ
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•   อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  โดยสภาผูแทนราษฎรมี
เครื่องมือที่ใชในการควบคุมฝายบริหารหลายประการดวยกัน อยางเชน การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 
(มาตรา ๑๕๒, ๑๕๓) การอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๕๔) ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดเปลี่ยน
แปลงหลักการตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐หลายเรื่อง เชน การลดจํานวน ส.ส.ที่ตองใชเพื่อเสนอญัตติ
ขออภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง) หรือกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวน
ไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปดอภิปราย  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มีอยูมี
สิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได เมื่อคณะรัฐ
มนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว (มาตรา ๑๕๖)  การกําหนดใหสามารถ
อภิปรายรัฐมนตรีไดแมจะไดมีการยายตําแหนงกอนการเสนอเปดอภิปราย (มาตรา ๑๕๕ วรรค
สอง)  เครื่องมือในการควบคุมฝายบริหารยังรวมไปถึงการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจายประจําป (หมวด ๘) อีกดวย

•    อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ  อยางเชน อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูที่
จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๘)  การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
กอนการประกาศใช (มาตรา ๑๕๐) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระ
องคในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งไดดวยพระองคเอง (มาตรา ๑๙) เปนตน

๖.๒  สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)
๖.๒.๑   ท่ีมาและจํานวนของ ส.ว.
มาตรา ๑๐๖ บัญญัติใหมี ส.ว. จํานวน ๑๖๐ คน โดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

เปนผูสรรหาจากผูสมัครเขารับการสรรหา ๒ ประเภท ไดแก
๑)  ส.ว. จังหวัดจํานวน ๗๖ คน โดยคณะกรรมการสรรหาเลือกจากผูสมัครเขารับการสรร

หาในแตละจังหวัด ใหเหลือจังหวัดละ ๑ คน
๒)  ส.ว. จากองคกรวิชาชีพ จํานวน ๘๔ คน โดยคัดมาจากการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ 

ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของ
วุฒิสภา และคณะกรรมการสรรหาเลือกใหเหลือ ๘๔ คน

ทั้งนี้หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหานั้นจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

๖.๒.๒   องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
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กรรมการสรรหาประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธาน ป.ป.ช.  ประธาน ค.ต.ง.  ผูพิพากษา  ศาลฎีกา ๑ 
คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ๑ คน  กรรมการสรรหาระดับจังหวัดยังไมไดตกลงวาจะมีหรือ
ไม ขึ้นกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (อาจจะมีหรือไมก็ได)

๖.๒.๓   อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา
•   อํานาจหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมาย  แมสมาชิกวุฒิสภาจะไมสามารถเสนอ

รางกฎหมายไดอยางเชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตวุฒิสภามีบทบาทสําคัญในกระบวนการ
พิจารณารางกฎหมายในฐานะองคกรที่ทําหนาที่กล่ันกรองรางกฎหมายโดยการแกไขเพิ่มเติม หรือ
การยับยั้งรางกฎหมาย (มาตรา ๑๔๓)

•   อํานาจหนาท่ีในการแตงตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ใน
การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลเขาดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน 
การใหความเห็นชอบแกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๒(๒)) หรือ
การใหความเห็นชอบแกบุคคลที่จะดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (หมวด ๑๑) 
เปนตน  โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหในการใชอํานาจแตงตั้งของวุฒิสภา  วุฒิสภาตองแตงตั้งคณะ
กรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
อันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป (มาตรา ๑๑๖)

•   อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบและถอดถอน  วุฒิสภามีอํานาจในการเขาชื่อขอ
เปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ (มาตรา ๑๕๗) นอกจากนี้วุฒิสภายังทําหนาที่เปน
องคกรชี้ขาดในกรณีที่มีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑ มีพฤติกรรมสอวากระทํา
ความผิดตอหนาที่ รํ่ารวยผิดปกติ  สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  และ ป.ป.ช.ไดช้ีวามี
มูลความผิดแลว  หากวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของสมาชิกเทาที่มีอยูเห็นวาควรถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงดังกลาว  บุคคลนั้นก็จะตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่มีการลงมติถอดถอนโดยวุฒิ
สภา (มาตรา ๒๖๑-๒๖๕)
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หมวด ๗
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๕๙-๑๖๑)
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดรวมเอาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดย

ตรงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เอาไวในหมวดเดียวกัน  และไดเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ของการเสนอรางกฎหมาย และการริเร่ิมกระบวนการถอดถอนใหใหมีความเครงครัดนอยลง เพื่อให
การมีสวนรวมของประชาชนเปนไปโดยงาย  นอกจากนี้ยังกําหนดใหการออกเสียงประชามติมี
สภาพบังคับไมเพียงแตเปนแค “การใหคําปรึกษา” แกคณะรัฐมนตรีเทานั้น  แตอาจมีผลเปนการ “ช้ี
ขาด” ในประเด็นปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได

๗.๑   การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (มาตรา ๑๕๙)
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐คน) มีสิทธิเขาชื่อ

เพื่อเสนอรางกฎหมายตอประธานรัฐสภา  โดยจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอแนบมาดวย  แตทั้ง
นี้รางกฎหมายที่ประชาชนสามารถเสนอไดนั้นจํากัดอยูเฉพาะกฎหมายตามที่กําหนดไวในเรื่องสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย หรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น

ปจจุบันกฎหมายที่ใชบังคับแกการเขาชื่อเสนอกฎหมายคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขา
ช่ือเสนอกฎหมาย ๒๕๔๒ ซ่ึงจะตองมีการแกไขใหสอดคลองตอหลักเกณฑที่เปลี่ยนไปภายหลังรัฐ
ธรรมนูญประกาศใช

๗.๒   การริเร่ิมกระบวนการถอดถอนโดยประชาชน (มาตรา ๑๖๐)
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน (เดิมกําหนดไว ๕๐,๐๐๐ คน) มีสิทธิเขาชื่อ

เสนอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑
โดยระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆใหชัดเจน  หลัง
จากประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว  จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติช้ีมูลความผิด (มาตรา ๒๖๓)  หากเห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูขั้นตอนการลงมติ
ถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป (มาตรา ๒๖๔, ๒๖๕)

๗.๓   การออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๑)
ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดใหการออกเสียงประชามติจะมีขึ้นก็ตอเมื่อคณะรัฐมนตรี

เห็นสมควรเทานั้น  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดเพิ่มเหตุในการออกเสียงประชามติเขามา คือ ใน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๑ วรรคสอง (๒))  และการออก
เสียงประชามติอาจใหเปนการใหคําปรึกษาหรือใหมีผลเปนขอยุติก็ได  ซ่ึงจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะ
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ดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๖๑ วรรคสาม) ตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่มี
ผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น  และเพิ่มหลักการในการออกเสียงประชามติที่รัฐตองดําเนินการให
ขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน (มาตรา ๑๖๑ วรรคหา)

นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มิไดกําหนดรายละเอียดของการออกเสียงประชามติไว
อยางเชนในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงทําใหการตราและการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติมีอิสระในการกําหนดเงื่อนไขใหเหมาะสมมาก
ขึ้น
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หมวด ๘
การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๒-๑๖๖)

๘.๑   ลักษณะของงบประมาณ
เพื่อใหการจัดทําและการบริหารงบประมาณของรัฐมีความชัดเจน โปรงใส สามารถตรวจ

สอบได และมีความคลองตัว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดบัญญัติหมวดที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง 
และงบประมาณ ขึ้นมาเปนเอกเทศ โดยกําหนดรายละเอียดของการจัดทํางบประมาณไวอยู ๔ 
ลักษณะ ไดแก

๘.๑.๑   งบประมาณรายจายประจําป
มาตรา ๑๖๒ บัญญัติใหจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดินเปนพระราชบัญญัติ โดยราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา ๑๖๓ วาในรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองมีราย
ละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับงบประมาณ เชน รายละเอียดเกี่ยวกับประมาณการรายรับ กําหนดวัตถุ
ประสงค กิจกรรม แผนงาน และโครงการในแตละรายขายงบประมาณ แสดงฐานะทางการคลังของ
ประเทศเกี่ยวกับภาพรวมจากการใชจายและการจัดหารายได เปนตน

๘.๑.๒   งบประมาณในเหตุจําเปน ภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน
โดยปรกติรายจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะตามกฎหมายอันเกี่ยวดวยงบประมาณ

เทานั้น แตถาในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองตั้งงบประมาณรายจายชดใช
ตอไป หรือในกรณีที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน ซ่ึงอาจทําใหรัฐไมสามารถใชจายตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณได คณะรัฐ
มนตรียอมมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไปใชในกิจการ
ที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายงบประมาณรายจายประจําปได 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๕

๘.๑.๓   งบกลาง
งบกลางนี้เปนงบประมาณที่กําหนดขึ้นเพื่อความยืดหยุนในการใชจายเงินของรัฐบาล ซ่ึงรัฐ

ธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็ไดมีหลักเรื่องงบกลางนี้เชนกัน แตเพื่อปองกันไมใหมีการใชจายงบกลางอยาง
ไมมีวินัย รางรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบ
ประมาณรายจายงบากลางนั้นไวดวยในมาตรา ๑๖๓ วรรคสอง

๘.๑.๔   เงินนอกงบประมาณ
เงินนอกงบประมาณ คือ เงินที่ไมไดอยูภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ กลาวคือเงินราย

ไดของหนวยงานที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน เพื่อปองกันไมใหนําเงินดังกลาวไปใชอยางไมมี
วินัย และเพื่อหวังผลทางการเมืองอยางใด ๆ มาตรา ๑๖๖ จึงไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
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ดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปงบ
ประมาณ และคณะรัฐมนตรีตองทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป

๘.๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย

สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน โดยในการ
พิจารณานั้น สภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติไดเฉพาะในทางตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอ
ผูกพันเงินสงใชตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู หรือเงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย ทั้งนี้ผูแปรญัตติดัง
กลาวจะตองไมมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณประจําปนั้น

เมื่อสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว หรือพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน 105 วัน ใหเสนอราง
พระราชบัญญัติไปยังวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน โดยจะแกไขเพิ่ม
เติมใด ๆ ไมไดเลย และถาวุฒิสภาเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ใหนําขึ้นทูลเกลาฯ 
เพื่อพระมาหากษัตริยลงพระปรมาภิไธย

ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมของทั้ง
สองสภาขึ้นมาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ และถาคณะกรรมาธิการเห็นชอบดวย ก็ใหนําราง
พระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ตอไป

นอกจากนี้แลว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
กับการบริหารงานของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงถาองคกรดังกลาวเห็นวา
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอตอการบริหารงาน ก็สามารถแปรญัตติตอคณะกรร
มาธิการไดโดยตรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๔ วรรคทาย
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หมวด ๙   
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๗-๑๙๒)

๙.๑   องคประกอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๗)
ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีประกอบดวยบุคคลดังนี้ 
(๑)   นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี ๑ คน
(๒)  รัฐมนตรีอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรีอีกไมเกิน ๓๕ คน ดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน รอง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ รัฐมนตรีชวยวาการ เปนตน

๙.๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเขาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี
๙.๒.๑  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกรัฐมนตรี
มาตรา ๑๖๗ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง กลาวคือตองเปน ส.ส. โดยที่

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมส้ินสุดลง
สภาผูราษฎรเปนผูพิจารณาและลงมติใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใดเปนนายกรัฐ

มนตรี โดยมติดังกลาวจะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกิน
แปดปไมได แลวแตวาระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน

๙.๒.๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของรัฐมนตรี
ผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดนั้นจะตองมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ จะ

ตองมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และไมเปน ส.ว. หรือเคยเปน ส.ว. ซ่ึง
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามเหลานี้ยังคงเดิมใน
สาระสําคัญ แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติแกไขในรายละเอียดบางประการ คือ ในลักษณะ
ตองหามที่ผูที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจะตองไมเคยตองโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป
กอนไดรับการแตงตั้ง โดยไมคํานึงวาโทษจําคุกดังกลาวจะมีระยะเวลาเทาใด เวนแตเปนความผิดซึ่ง
กระทําโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ

ผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี อาจดํารงตําแหนง ส.ส. หรือ ส.ว. ดวยก็ได
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๙.๓   อํานาจหนาท่ีและการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่รับสนองพระบรมราชโองการในการตราพระราชกําหนด 

(มาตรา ๑๘๐) การตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๘๓) ประกาศกฎอัยการศึก (มาตรา ๑๘๔) 
ประกาศสงครามโดยความเห็นชอบของรัฐสภา (มาตรา ๑๘๕) ทําสนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญา
สงบศึก และสนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา ๑๘๖) พระ
ราชทานอภัยโทษ (มาตรา ๑๘๗) ถอดฐานันดรศักดิ์และเรียกคือเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา 
๑๘๘) แตงตั้งขาราชการฝายทหารและพลเรือน ตําแหนงปลัดกระทรวง และเทียบเทา และการให
พนจากตําแหนง (มาตรา ๑๘๙)  เปนตน

ในการเขาบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีจะตองแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนิน
การตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตอรัฐสภาภายใน ๑๕ วันนับแตวันเขารับหนาที่ตามมาตรา 
๑๗๒  และในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และแนวนโยบายที่ไดแถลงไวขางตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบาย
ทั่วไปของคณะรัฐมนตรี

เนื่องดวยรัฐมนตรีอาจดํารงตําแหนง ส.ส. ดวยในขณะเดียวกัน ดังนั้นเพื่อปองกันการใช
อํานาจขัดกัน รางรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๗๓ ดวยวา ในการประชุมสภาผูแทน
ราษฎร รัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนง ส.ส. อยูดวยไมสามารถลงมติในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง 
การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นได

๙.๔  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรี
๙.๔.๑  การสิ้นสุดเฉพาะตัว
ความเปนรัฐมนตรีจะสิ้นสุดเฉพาะตัวตามมาตรา ๑๗๘ เมื่อ
) ตาย
) ลาออก
) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแต

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕
) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๐
) พระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙
) การอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา ๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐
) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง
๙.๔.๒  การพนจากตําแหนงท้ังคณะ
มาตรา ๑๗๖ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อ
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) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๗๘
) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกายุบสภาผูแทนราษฎร
) คณะรัฐมนตรีลาออก

๙.๕   คณะรัฐมนตรีรักษาการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเพิ่มเติมในกรอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีรักษา

การไวในมาตรา ๑๗๗ เพื่อมิใหมีการใชอํานาจเกินจําเปนอันอาจกอใหเกิดความเสียหายในดานตาง 
ๆ และอาจกอภาระอันเกินสมควรตอคณะรัฐมนตรีชุดใหมได โดยไดบัญญัติเงื่อนไขในการปฏิบัติ
หนาที่ไวโดยสรุปดังนี้

๑)      ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการ
๒)     ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจําเปน
๓)      ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการอันจะผูกพันตอคณะรัฐมนตรี

ชุดตอไป
๔)      ไมใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐเพื่อประโยชนแหงการเลือกตั้ง
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หมวด ๑๐
ศาล (มาตรา ๑๙๓-๒๒๓)

๑๐.๑   ศาลรัฐธรรมนูญ
๑๐.๑.๑   องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๐๐ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก
บุคคลดังตอไปนี้

) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน ๓ คน

) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการศาลปก
ครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน ๒ คน

) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแท
จริงและไดรับเลือกจากคณะกรรมการสรรหาฯ จํานวน ๒ คน

) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซ่ึงมีความ
รูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง และไดรับเลือกจากคณะกรรมการ
สรรหาฯ จํานวน ๒ คน

๑๐.๑.๒   วิธีการสรรหา
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูสรรหาผูทรงคุณวุฒิทางนิติศาสตรหรือ

รัฐศาสตรหรือสังคมศาสตรอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๒๐๐ (๓),(๔) เพื่อใหวุฒิสภาเปนผูคัดเลือกตอไป
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

ปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน

๑๐.๑.๓  วาระการดํารงตําแหนง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และจํา

ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวเทานั้น ตามมาตรา ๒๐๔
๑๐.๑.๔   อํานาจหนาท่ี
๑)         ในกรณีที่ศาลที่ใชกฎหมายในการบังคับแกคดีเห็นเอง หรือคูความโตแยง หรือ

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
บุคคลดังกลาวสามารถยื่นเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ๆ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๐๗ และ ๒๐๘
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๒)        ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญทิ่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๑๐

๓)      คําวินิจฉัยช้ีขาดของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด และมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐ
มนตรี และองคกรอื่นของรัฐ

๑๐.๒   ศาลยุติธรรม
๑๐.๒.๑   อํานาจหนาท่ี
รางรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีอํานาจในการพิจรณาพิพากษาคดีทั้งปวง 

เวนแตคดีทีศาลรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น โดยศาลยุติธรรมแบง
ออกเปน ๓ ช้ัน คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา โดยรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ไดบัญญัติให
ศาลฎีกามีอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้ง ส.ส. และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา ๒๑๔ 
วรรคสาม

๑๐.๒.๒   คณะกรรมการตุลาการ
คณะกรรมการตุลาการเปนผูที่มีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง 

การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ ผูพิพากษาในศาลยุติธรรม รวมไปใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพน
จากตําแหนง

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการ โดยเพิ่ม
จํานวนของผูพิพากษาศาลฎีกาขึ้น และลดจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาลง ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูพิพากษาศาล
สูงที่มีประสบการณและมีอาวุโสมากกวาเปนผูมีบทบาทในการปกครองมากขึ้น โดยองคประกอบ
ของคณะกรรมการตุลาการประกอบดวย

) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกา ๖ คน ศาลอุทธรณ ๔ คน 

ศาลชั้นตน ๒ คน
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒ คน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ 

และไดรับเลือกจากวุฒิสภา
๑๐.๒.๓   ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เปนแผนกหนึ่งในศาลฎีกา  มีหนาที่หลักคือพิจารณาคดีที่มีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น) รํ่ารวยผิดปรกติ ทุจริตหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอาญาหรือ
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กฎหมายอื่น (มาตรา ๒๖๖) โดยองคคณะที่พิจารณาจะมาจากการเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  
ที่ประชุมจะเลือกผูพิพากษาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๙ คน  และเปน
องคคณะรายคดีเทานั้น

เขตอํานาจในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯนั้นคลอบคลุมไปถึงบุคคลซึ่งมี
สวนรวมในการกระทําความผิดในฐานะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน (มาตรา ๓๐๘ วรรคสอง 
เดิม) ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเพิ่มเติมใหรวมไปถึง ผูให ผูขอให หรือรับวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทํา
การ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย (มาตรา ๒๖๖ วรรคสอง)

๑๐.๓   ศาลปกครอง
๑๐.๓.๑   อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการบัญญัติเขตอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนมากขึ้น เพื่อ

ปองกันการทับซอนกันในเรื่องเขตอํานาจศาล โดยมาตรา ๒๑๘ บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราช
การ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจาก
การดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวม
ทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปก
ครอง

๑๐.๓.๒   คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง การเลือก

ตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ รวมทั้งการใหออกจากตําแหนง ซ่ึงตุลาการในศาลปกครอง
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย
) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๙ คน ซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง และไดรับ

เลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง
) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา ๒ คน และจากคณะรัฐมนตรีอีก 

๑ คน
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๑๐.๔  ศาลทหาร
รางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเขตอํานาจของศาลทหารใหชัดเจนขึ้น โดยใหศาลทหารมีอํานาจ

หนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในเขตอํานาจศาลทหาร และคดี
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
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หมวด ๑๑
องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๔-๒๔๙)

๑๑.๑  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
๑๑.๑.๑  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.)
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๒๔ บัญญัติให ก.ก.ต. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่น

อีก ๔ คน
ข)  การสรรหา
การสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๒๖ แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก
(๑)  สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๓ คน ซ่ึงคณะ

กรรมการสรรหาดังกลาวประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปก
ครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

(๒)  สรรหาโดยที่ประชุมใหญศาลฏีกา จํานวน ๒ คน
เมื่อไดผูที่ไดรับการสรรหาแลว วุฒิสภาจะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนนํารายชื่อ

ขึ้นทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตอไป
ค.  วาระการดํารงตําแหนง
กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป และจะดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

เทานั้นตามมาตรา ๒๒๗
ง.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มาตรา ๒๓๐ ประกอบกับมาตรา ๒๓๑ กําหนดให ก.ก.ต. เปนผูควบคุมและดําเนินการจัด

หรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน แลวแต
กรณี

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ดังกลาวไดสําเร็จลุลวงไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม ก.ก.ต. มี
อํานาจ ออกประกาศกําหนดระเบียบกําหนดการทั้งหลายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  กําหนดมาตรการและ
ควบคุมการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง  มีคําสั่งใหขาราชการ หรือหนวยงานของรัฐตาง ๆ ปฏิบัติ
การอันจําเปนตอการเลือกตั้ง  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอันเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหม  
ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  รวมถึงการดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
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ผูที่ไดรับความเสียหายจากการวินิจฉัยของ ก.ก.ต. ใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้ง ส.ส. มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได

๑๑.๑.๒   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๓๕ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน ๓ คน โดยเลือกกันเองให

เปนประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ๑ คน
ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๓๖ บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ได

รับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป
คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
ค)  อํานาจหนาท่ี
มาตรา ๒๓๗ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจพิจารณาและสอบสวนหา

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนเกี่ยวกับ การปฏิบัติหนาที่หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎ
มาย ของเจาหนาที่ของรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  การปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายหรือไมปฏิบัติหนาที่โดยไมเปนธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  นอกจากนี้รางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเพิ่มอํานาจของผูตรวจการแผนดินในการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐดวย

ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และในกรณีที่เห็นวา กฎ 
คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ มีปญหาเกี่ยวดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
ความชอบดวยกฎหมาย ก็ใหมีอํานาจเสนอเรื่องไปยังศาลปกครองได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๓๘

๑๑.๑.๓.   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๓๙ บัญญัติให ป.ป.ช. ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการผูทรง

คุณวุฒิอีก ๘ คน
ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๓๙ วรรคสาม บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหา แลวจึงสงรายชื่อ

บุคคลที่ไดรับการสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป
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คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

ค)  วาระการดํารงตําแหนง
ป.ป.ช. มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา ๒๔๐
ง)  อํานาจหนาท่ี
ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ในการไตสวนและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ของรัฐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เกี่ยวกับความร่ํารวยผิดปกติของเจาหนาที่ในระดับสูงของรัฐ รวมถึงตรวจสอบความถูก
ตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน  โดยตอง
รายงานผลการตรวจสอบพรอมทั้งขอสังเกตตอครม. สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และนํา
รายงานดังกลาวเผยแพรตอไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๓

นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดให ป.ป.ช. มีหนาที่กํากับดูแลคุณธรรมและจริย
ธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักการใหมในเรื่องคุณธรรม
และจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑๑.๑.๔   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.)
ก)  องคประกอบ
ค.ต.ง. ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน  และกรรมการอื่นอีก ๖ คน และ ค.ต.ง. มี

หนวยธุระการเปนของตนเอง โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในกํากับของ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๔๕ วรรคสี่ บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบุคคลที่จะเขาดํารง

ตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ไดรับ
การสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป

คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

ค)  วาระการดํารงตําแหนง
กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป และดํารงตําแหนงได

เพียงวาระเดียวเทานั้น
ง)  อํานาจหนาท่ี
ค.ต.ง. มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะ

นํา และเสนอแนะใหมีการแกไขบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน
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ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินภาครัฐอยางเปนอิสระและ
เปนกลาง โดยอยูภายใตการกํากับการปฏิบัติงานของ ค.ต.ง.

๑๑.๒   องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ
๑๑.๒.๑   องคกรอัยการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติในมาตรา ๒๔๖ ใหองคกรอัยการองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหสามารถมีความเปนอิสระจากฝายบริหารในการปฏิบัติหนาที่  โดยใหองคกรอัยกรมีหนวยธุร
การที่มีอิสระในการบริหารงานตาง ๆ  และในการแตงตั้งอัยการสูงสุดนั้น ประธานวุฒิสภาเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

เมื่อองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแลว พนักงานอัยการยอมตองหามมิ
ใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนดไวสําหรับผูพิพากษาหรือตุลาการ

๑๑.๒.๒   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ก)  องคประกอบ
มาตรา ๒๔๗ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิฯ ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และ

กรรมการอื่นอีก ๖ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
ข)  การสรรหา
มาตรา ๒๔๗ วรรคหา บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูสรรหาบุคคลที่จะเขาดํารง

ตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน แลวจึงสงรายชื่อบุคคลที่ไดรับ
การสรรหาใหวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป

คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

ค) วาระการดํารงตําแหนง
กรรมการสิทธิฯ มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว
ง)  อํานาจหนาท่ี
อํานาจหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการสิทธิฯ คือ ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือ

การละเลยกระทําการ อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือพันธกรณีระหวางประเทศ โดยคณะ
กรรมการสิทธิมีอํานาจเสนอเรื่องอันเกี่ยวดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือความ
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของการกระทําทางปกครอง พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครอง ไดโดยตรง แลวแตกรณี

๑๑.๒.๓   สภาที่ปรึกษาเศรษฐิจและสังคมแหงชาติ
มาตรา ๒๔๙ ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติให

กวางขวางขึ้น กลาวคือ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐ
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มนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมแลว ยังใหอํานาจในการใหคําปรึกษาและขอ
เสนอแนะเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดวย เพื่อใหการเสนอกฎหมายของคณะ
รัฐมนตรีไดมีการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น
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หมวด ๑๒
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๐-๒๖๙)

๑๒.๑   การตรวจสอบทรัพยสิน
รางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๕๐ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดมอบหมายใหอยูในความครอบครอบหรือดูแลของบุคคลอื่น
ไมวาจะทางตรงหรือทางออม ตอ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับหรือพนจากตําแหนง  โดยบัญชีทรัพยสิน
ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. จะตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วภายใน 
๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นบัญชีดังกลาว

ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมยื่นบัญชีทรัพยสิน แสดงรายการทรัพยสินอันเปนเท็จ 
หรือจงใจปกปดขอเท็จจริงอันตองแจงใหทราบ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวตองพนจาก
ตําแหนง  และให ป.ป.ช. เสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
วินิจฉัยช้ีขาดตอไป ซ่ึงเมื่อศาลมีคําวินิจฉัยแลว ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ
ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา ๕ ป

๑๒.๒   การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน
นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญป ๔๐ ที่หาม ส.ส. ส.ว. นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

ดํารงตําแหนงในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หามแทรกแซงหรือรับสัมปทานของรัฐ และ
หามรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยงานของรัฐแลว  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเพิ่มเติมโดย
หามมิใหเขาเปนหุนสวนในกิจการสื่อสารมวลชนหรือเขาเปนคูสัญญากับผูประกอบกิจการดังกลาว
ดวย เพื่อมิใหมีการครอบงําการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงขอหามดังกลาวทั้งหมดยังมีผล
รวมไปถึงคูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และบุคคลอื่นที่ไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองดังกลาวดวย

มาตรา ๒๕๗ บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวใชอํานาจแทรงแซงการ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชเจาหนาที่ของรัฐเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินการ เพื่อประโยชนของตนเองหรือพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

นอกจากนี้ยังไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกลาว ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัททั้ง 
หรือกระทําการอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ ไมวาจะโดยทางตรงหรือโดย
ทางออมดวย
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๑๒.๓   การถอดถอนออกจาตําแหนง
มาตรา ๒๖๑ บัญญัติให ส.ว. มีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผู

ดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ หรือสอไปในทางทุจริตตอหนา
ที่ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

กระบวนการในการถอดถอนนั้น เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองจาก ส.ส. หรือ ส.ว. ซ่ึง
เขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกของแตละสภาแลว ใหประธานวุฒิสภาสง
เร่ืองให ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน เมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูล ก็ให
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอม
ความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาและอัยการสูงสุด เพื่อใหวุฒิสภาจัดใหมีการลงมติถอดถอนและเพื่อ
ใหอัยการสูงสุดดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป

ผูที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตองพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่
วุฒิสภามีมติถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการรับ
ราชการเปนเวลา ๕ ป

๑๒.๔   การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
มาตรา ๒๖๖ บัญญัติใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจ

ในการพิจารณาคดีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. หรือขาราชการทางการเมืองอื่น ถูกกลาวหา
วารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น

ในการเสนอคดีตอศาลนั้น ผูเสียหายจากการกระทําการดังกลาวขางตนมีสิทธิยื่นคํารองตอ 
ป.ป.ช.  จากนั้นให ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจริง และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงไปยัง
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเมื่อ ป.ป.ช. เห็นวาคดีมีมูลก็ใหสงเรื่อง
ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ตอไป

ในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ นั้น ใหยึดสํานวนของ ป.ป.ช. เปนหลักใน
การพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร  และใน
การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมากขององคคณะผูพิพากษา

หมวด ๑๓
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จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
(มาตรา ๒๗๐, ๒๗๑)

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติหมวดนี้ขึ้นเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนา
ที่ของรัฐตองปฏิบัติตามแนวทางที่จะไดตราขึ้น  เพื่อใหการดําเนินการทางการเมืองและการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปโดนสุจริตและเปนธรรม  โดยมาตรา ๒๗๐ กําหนดใหมีการจัดทําประมวลจ
ริยธรรมกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภทขึ้น  ซ่ึงประมวลจริยธรรมดังกลาวตองมีกลไกและระบบในการดําเนินการเพื่อบังคับการ
และตองกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนเอาไว (มาตรา ๒๗๐ วรรคสอง)

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๔ กําหนดใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ ใหแลวเสร็จภายในเวลา ๑ ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  โดย
มาตรา ๒๗๑ กําหนดใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ
จัดทําประมวลจริยธรรม

ในการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ   มาตรา ๒๗๑ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูตรวจ
การแผนดินของรัฐสภาในการสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของ
รัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งรายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผู
ที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรม  และในกรณีที่การฝาฝนประมวลจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได (มาตรา ๒๗๑ วรรคสอง)

นอกจากนี้ มาตรา ๒๗๐ วรรคสี่ ไดกําหนดหลักการใหการพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง 
หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การ
เล่ือนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย

หมวด ๑๔    
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การปกครองทองถิ่น (มาตรา ๒๗๒-๒๘๑)

๑๔.๑   หลักความเปนอิสระของการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๒)
ยังคงหลักการเดิมนั่นคือรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินในการปกครองตนเอง  แตทั้ง

นี้ตองไมขัดตอหลักความเปนรัฐเดี่ยวตามมาตรา ๑   การมีอิสระของทองถ่ินคือการที่ทองถ่ิน
สามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองรับคําสั่งหรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการ
บริหารสวนกลาง  มีอํานาจวินิจฉัยส่ังการและดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของ
ตนเอง

 นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังบัญญัติขยายความหลักดังกลาวใหชัดเจนขึ้นโดย
กําหนดใหรัฐไมเพียงใหความเปนอิสระเทานั้น  แตรัฐจะตองใหการสนับสนุนแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่อีกดวย

๑๔.๒   อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๔, ๒๘๐, ๒๘๑)
มาตรา ๒๗๔ กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลัก

ความเปนอิสระตามมาตรา ๒๗๒  โดยคงหลักการเดิม คือ บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ  และเพิ่มหลักการขึ้นมา  โดยการใหอิสระแกทองถ่ินนั้นตองคํานึงถึงความสอด
คลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย   (มาตรา ๒๗๔ วรรคหนึ่ง)

ในสวนของกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  เนื่องในปจจุบันไดมี
กฎหมายดังกลาวอยูแลว  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงกําหนดเปนหลักการสําคัญที่เกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจเอาไวเพื่อใหเปนหลักการตามรัฐธรรมนูญตอไป

มาตรา ๒๘๐ และ ๒๘๑ บัญญัติถึงหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบํารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  จัดการศึกษาอบรม
ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  และหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอม  โดยคงหลักการเดิมตามรัฐธรมนูญ ๒๕๕๐ ทุกประการ

และในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๘ กําหนดจัดทําและปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประมวลกฎหมายทองถ่ิน 
และกฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ ภาย
ในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

๑๔.๓   หลักการกํากับดูแลการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา  ๒๗๓)
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คงหลักการเดิม นั่นคือการกํากับดูแลตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ และสอด
คลองกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไวมิได (มาตรา ๒๗๓ วรรคหนึ่ง)  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการ
ใหมใหตองมีการกําหนดเปนมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปปฏิบัติไดดวยตนเอง  มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม (มาตรา ๒๗๓ วรรคสอง)

๑๔.๔   การจัดองคกรในการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๕)
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีองคกรเดียวที่ทําหนาที่สภาและฝายบริหารพรอมกันไมได  

สังเกตจาก บทบัญญัติที่วา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน” (มาตรา ๒๗๕ วรรคหนึ่ง)  ผูแทนที่จะทําหนาที่สภาทองถ่ินนั้นตอง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับ (มาตรา ๒๗๕ วรรคสองและวรรคสี่)  สวนผูบริหารทองถ่ินนั้น
อาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน (มาตรา ๒๗๕ วรรคสาม)โดย
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีวาระการดรงตําแหนงเทากัน คือ ๔ ป (มาตรา ๒๗๕
วรรคหา)

หลักการที่กลาวมาทั้งหมดนั้นเปนหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐มาตรา ๒๘๕  ทั้งนี้  
มีการเพิ่มหลักการใหมขึ้นมาในมาตรา ๒๗๕ วรรคเกา กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษซึ่งมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูป
แบบปกติได

๑๔.๕   การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๗๖-๒๗๘)
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  รางรัฐธรรมนูญ 

๒๕๕๐ จึงไดแกไขเพิ่มเติมหลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ดังนี้
๑๔.๕.๑   การใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูแทนทองถิ่นโดยตรง (มาตรา ๒๗๖)
เปนหลักการที่มีขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งสามารถเขาชื่อเสนอตอผูวาราชการจังหวัด  ใหมีการจัดการ
ลงคะแนนเพื่อถอดถอนผูแทนระดับทองถ่ินที่ประชาชนเห็นวาไมสมควรดํารงตําแหนงอีกตอไป  
ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดเงื่อนไขของคะแนนที่จะมีผลเปนการถอดถอนเอา
ไวเครงครัดมาก  ในการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเพื่อถอดถอนฯ ๒๕๔๒ จึงตองเดิน
ตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยไมอาจหลีกเลี่ยงได  ผลที่เกิดขึ้นคือ ในเวลา ๘ ปนับแตมี
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การประกาศใชกฎหมายดังกลาวไมเคยมีผูแทนทองถ่ินคนใดที่ถูกถอดถอนโดยวิธีการลงคะแนน
ถอดถอนเลย

รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงวางหลักการใหมโดยไมกําหนดเงื่อนไขใดๆเอาไวในรัฐ
ธรรมนญคงบัญญัติไวแตหลักการกวางๆ  การบัญญัติเชนนี้จะทําใหสามารถแกไขกฎหมายวาดวย
การเขาชื่อถอดถอนไดโดยไมทําใหเกิดกรณีที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

๑๔.๕.๒   การใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายทองถิ่นได (มาตรา ๒๗๗)
การแกไขหลักการในเรื่องนี้ก็เปนเชนเดียวกับการถอดถอนผูแทนทองถ่ิน  นั่นคือ รางรัฐ

ธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะไมกําหนดรายละเอียดใดๆลงไป เพื่อใหงายตอการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบัน นั่นคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ๒๕๔๒

๑๔.๕.๓   การใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ แสดงความเห็นตอการดําเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และตรวจสอบการ
บริหารงบประมาณ (มาตรา ๒๗๘)

เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นใหมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ินไดใกลชิดยิ่งขึ้น เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชน
อยางแทจริง  โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง
ประชามติ และการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของทองถ่ิน  นอกจากนี้  ยังกําหนดใหนําหลัก
การพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมาใชในระดับทองถ่ินดวย กลาวคือ หลักการหาม
แปรญัตติที่จะทําใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หมวด ๑๕
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การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘๒)
รัฐธรรมนูญก็เปนเชนเดียวกับกฎหมายทั่วไป ที่ไมสามารถบัญญัติใหใชไดกับทุกสภาว

การณที่อาจเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา  จึงจําเปนตองกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ได  แตทั้งนี้  ตองกําหนดกระบวนการที่เครงครัดกวาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทั่วไป  เพื่อรักษา
หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไว

๑๕.๑   ผูมีสิทธิเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ คน

สามารถเขาชื่อเพื่อเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได  ซ่ึงเปนหลักการใหมและเปนหลักการ
เดียวที่ตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  ซ่ึงนอกจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว  ญัตติแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอาจถูกเสนอไดโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกรัฐสภา

๑๕.๒   ญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีไมอาจเสนอได
หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญบางอยางไมอาจถูกแกไขได  เนื่องจากจะทําใหหลักการใน

เร่ืองอื่นถูกกระทบทั้งหมด  หลักการที่วานั้นก็คือ  หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ
หลักการในเรื่องความเปนรัฐเดี่ยว  ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสองกําหนดหามแก
ไขหลักการดังกลาวไมวาจะโดยวิธีใดๆ  และแนนอนวาหลักการอีกเรื่องหนึ่งที่ไมอาจถูกแกไขเพิ่ม
เติมไดก็คือ ตัวหลักการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ นั่นเอง

๑๕.๓   ขั้นตอนการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุม

รัฐสภา  โดยแบงการพิจารณาออกเปน ๓ วาระสรุปไดดังนี้
วาระท่ีหนึ่ง   เปนการพิจารณาขั้นรับหลักการ  โดยตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หากเสียงกึ่งหนึ่งไมรับหลักการ  ญัตติดังกลาว
ก็จะตกไป (มาตรา ๒๘๒(๓))

วาระท่ีสอง   เปนการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  การออกเสียงลงคะแนนใหถือเอาเสียงขาง
มากเปนประมาณ  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลว
รัฐสภาจะพิจารณาในวาระที่สามตอไป (มาตรา ๒๘๒(๔), (๕))

วาระท่ีสาม   เปนการลงมติใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม)  โดย
ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา (มาตรา ๒๘๒(๖))       




