
                                                
รายงาน 

 

การสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพื่อการต่อต้านการทุจริต (Southeast Asia Parliamentarians against Corruption : SEAPAC)  

ในหัวข้อ “การบังคับใช้มาตรการเพื่อขจัดการติดสินบน : การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบน (สหราชอาณาจักรและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้)” 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๔.๓๐-๑๗.๑๕ นาฬิกา 
จัดโดย SEAPAC ร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

และมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย  
 
 

__________________________ 
 
 

การสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในหัวข้อ“การบังคับใช้มาตรการเพ่ือขจัดการติดสินบน : การวิเคราะห์
เชิงเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบน (สหราชอาณาจักรและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้)” 
จัดขึ้นโดยกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Southeast Asian 
Parliamentarians against Corruption - SEAPAC) ร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพื่อประชาธิปไตย (Westminster Foundation for Democracy - WFD) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๔.๓๐-๑๗.๑๕ นาฬิกา ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีผู้เข้าร่วมการสัมมนาเป็นสมาชิก
รัฐสภาและบุคลากรจากองค์การด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากอินโดนีเซีย กัมพูชา มาเลเซีย 
ติมอร์เลสเต และไทย โดยนายธีรัจชัย พันธุมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายเจตน์ ศิรธรานนท์ สมาชิกวุฒิสภา 
และนางสาวดาวน้อย  สุทธินิภาพันธ์ สมาชิกวุฒิสภา เป็นคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมสัมมนา
ตามค าเชิญของ ดร. Fadli Zon ประธาน SEAPAC  
 

   
 

การสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (SEAPAC Webinar)  
ในหัวข้อ“การบังคบัใช้มาตรการเพื่อขจัดการติดสินบน : การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วย 

การต่อต้านการติดสนิบน (สหราชอาณาจักรและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้)” 



-๒- 

 การสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนี้มีดร. Fadli Zon สมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย และประธาน 
SEAPAC ท าหน้าที่เป็นประธานการประชุม จัดขึ้นในรูปแบบการอภิปราย โดยมีดร. Mardani Ali Sera สมาชิกรัฐสภา
และเลขาธิการ SEAPAC เป็นผู้ด าเนินการอภิปราย ร่วมกับวิทยากร ๔ คน ได้แก ่

๑. ศาสตราจารย์ Rob McCusker ผู้เชี่ยวชาญจากมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย 
(Westminster Foundation for Democracy - WFD) 

๒. นาย Laode M. Syarif ผู้อ านวยการโครงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐของอินโดนีเซีย 
หรือ Kemitraan 

๓. Datuk H. Hasanuddin Mohd Yunus สมาชิกรัฐสภา และรองประธาน SEAPAC 
๔. นาย Francesco Checchi ที่ปรึกษาระดับภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ส านักงานว่าด้วย

ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations on Drugs and Crime – UNODC) 
 

   
 

นายธีรัจชัย พันธุมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เข้าร่วมการสัมมนาผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ SEAPAC Webinar 

 

 
 

นางสาวดาวน้อย  สุทธินิภาพันธ์ สมาชิกวฒุิสภา 
เข้าร่วมการสัมมนาผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ SEAPAC Webinar 



-๓- 

พิธีเปิดการประชุมมีการฉายคลิปวีดิทัศน์แนะน าองค์การ SEAPAC ซึ่งเป็นเครือข่ายความร่วมมือของ
สมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการต่อต้าน
การทุจริตและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยมีข้อผูกพันที่จะต่อต้านการทุจริตและส่ง เสริมความโปร่งใสและ
การตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างมาตรฐานที่มีคุณภาพในการบูรณาการการจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาล SEAPAC 
เชื่อมั่นว่ารัฐสภาเป็นกลไกด าเนินการที่ส าคัญในอันที่จะส่งเสริมยุทธศาสตร์และแผนด าเนินการเชิงรุก ตลอดจน
การด าเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือบรรลุสันติภาพที่ยั่งยืนในบริบทสังคมระหว่างประเทศ ปัจจุบัน SEAPAC มี
ประเทศสมาชิกที่มีหน่วยประจ าชาติ จ านวน ๔ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ติมอร์เลสเต และกัมพูชา 
มีส านักงานเลขาธิการตั้งอยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

จากนั้น ดร. Fadli Zon สมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย และประธาน SEAPAC ได้เปิดการสัมมนาโดยกล่าว
ต้อนรับผู้เข้าร่วมทุกท่าน เน้นย้ าว่าการสัมมนา SEAPAC Webinar ในหัวข้อ “การบังคับใช้มาตรการเพ่ือขจัด
การติดสินบน: การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบน (สหราชอาณาจักรและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้)” เป็นวาระที่ตระหนักถึงประเด็นการต่อต้านการทุจริต ที่สืบเนื่องมาจากการประชุม
ใหญส่มัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ประจ าปี ๒๕๖๔ (UN General Assembly 
Special Session against Corruption (UNGASS) 2021) การต่อต้านการติดสินบนเป็นประเด็นหลักที่ส าคัญ
ในการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาล โดยท าให้เงินงบประมาณจ านวนมหาศาลในการพัฒนาประเทศ
สูญสิ้นไปและเป็นการท าลายโอกาสในการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  

นอกจากนี้ ในช่วงเวลาที่โรคโควิด-๑๙ แพร่ระบาดอย่างหนักกลับพบว่ามีกรณีการติดสินบนเพิ่มมากข้ึน 
จึงต้องหันมาให้ความส าคัญในการก ากับดูแลเพ่ือขจัดปัญหาการติดสินบน โดยด าเนินการอย่างสอดคล้องกับ
บทบัญญัตติามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against 
Corruption - UNCAC) ในมาตราที่ ๑๕ ๑๖ และ ๒๑ ซึ่งได้ก าหนดโทษทางอาญาในการเรียกหรือการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่องค์การภาครัฐระหว่างประเทศ รวมถึง
บังคับใช้มาตรการเหล่านี้อย่างเข้มแข็ง และปฏิญญาทางการเมือง (Political Declaration) ที่ได้รับการรับรอง
ในการประชุม UNGASS ซึ่งเรียกร้องให้รัฐภาคีด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้มาตรการเพ่ือ
ต่อต้านการติดสินบนภายใต้กรอบกฎหมายของประเทศตน ตลอดจนพันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน
การติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ (OECD Anti-Bribery Convention) ขององค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) 
ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้มีการปรับปรุงกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและการต่อต้านการติดสินบน
เพ่ือให้สอดคล้องตามอนุสัญญาและบทบัญญัติระหว่างประเทศในด้านการต่อต้านการติดสินบนมาอย่างต่อเนื่อง 
เช่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ไทย ติมอร์เลสเต และมาเลเซีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตใ้ห้ความส าคัญและมีบทบาทสนับสนุนในการต่อต้านการติดสินบนเป็นอย่างดี 

  



-๔- 

 
 

ดร. Fadli Zon สมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย และประธาน SEAPAC กล่าวเปิดการสัมมนา 
 

นาย Franklin De Vrieze ที่ปรึกษาธรรมาภิบาลอาวุโส มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย 
(WFD) กล่าวเปิดการสัมมนาโดยกล่าวถึงแนวทางการขจัดการติดสินบนที่จ าเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเพื่อการต่อต้านการทุจริตและการต่อต้านการติดสินบนในการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ โดยสมาชิกรัฐสภาจะต้องเป็นกลไกหลักในการต่อต้านและการขจัดการติดสินบน ทั้งนี้ กระแสความ
เคลื่อนไหวของโลกในการต่อต้านการทุจริตได้เกิดขึ้นและด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงการประชุม 
UNGASS ในปี ๒๕๖๔ นานาประเทศได้เข้าร่วมพันธกรณีในการต่อต้านการทุจริตและการต่อต้านการติดสินบน 
และร่วมแบ่งปันแนวทางปฏิบัติที่ดีในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้ในการพิจารณากฎหมายต่อต้าน   
การติดสินบน แต่ละประเทศจ าเป็นต้องศึกษาและทบทวนถึงบริบทภายในประเทศของตน ระบบการเมือง 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือสร้างเจตจ านงทางเมือง (political will) ในการต่อต้านการทุจริตและ
การติดสินบนให้เกิดขึ้น ตลอดจนการมีมาตรการก ากับดูแลและตรวจสอบซึ่งเป็นบทบาทอันส าคัญของสมาชิกรัฐสภา 
พร้อมกันนี้ ทุกประเทศควรร่วมกันสร้างสรรค์เครือข่ายความร่วมมือในภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคประชาสังคม 
สื่อสารมวลชน การศึกษา ตลอดจนสถาบันเพ่ือการต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ เพ่ือด าเนินการต่อต้าน
การทุจริตและการติดสินบน นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภาและภาคนิติบัญญัติ จ าเป็นต้องแสดงบทบาทที่
สร้างสรรคใ์นการออกกฎหมายต่อต้านการติดสินบน ตลอดจนการตรวจสอบและดูแลมาตรการในการบังคับใช้
กฎหมายเช่นกัน    

            
 

  นาย Franklin De Vrieze ทีป่รึกษาธรรมาภิบาลอาวโุส มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพื่อประชาธิปไตย  
กล่าวเปิดการสัมมนา 



-๕- 

ช่วงการอภิปรายด าเนินรายการโดย ดร. Mardani Ali Sera สมาชิกรัฐสภาและเลขาธิการ SEAPAC 
และมีวิทยากรซึ่งเป็นผู้แทนที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านต่อต้านการทุจริตจากหน่วยงานระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ จ านวน ๔ คน ได้แก่ (๑) ศาสตราจารย์ Rob McCusker ผู้เชี่ยวชาญจากมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือ
ประชาธิปไตย (๒) นาย Laode M. Syarif ผู้อ านวยการโครงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐของอินโดนีเซีย 
(๓) Datuk H. Hasanuddin Mohd Yunus สมาชิกรัฐสภา และรองประธาน SEAPAC และ (๔) นาย 
Francesco Checchi ที่ปรึกษาระดับภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของ UNODC 

  

 
 

ช่วงการอภิปราย  
 

 ดร. Mardani Ali Sera ด าเนินรายการเข้าสู่ช่วงการอภิปราย โดยกล่าวถึงความส าคัญของการ
ต่อต้านการติดสินบน ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อหลายพ้ืนที่ทั่วโลก รวมถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จาก
รายงานขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสสากล (Transparency International) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า 
ประชากรหนึ่งในห้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินสินบนตลอดทั้งปี และรายงาน
ของธนาคารโลก (World Bank) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่ามีภาคธุรกิจและบุคคลจ่ายสินบนมากกว่า ๑ ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐในแต่ละปี ทั้งนี้ การติดสินบนจึงเป็นอุปสรรคอันร้ายแรงที่ท าลายระบบเศรษฐกิจในระยะยาวของ
ภูมิภาค ดังนั้น ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้ความร่วมมือของ SEAPAC จ าเป็นต้องร่วมมือ
กันพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการต่อต้านการติดสินบนและการบังคับใช้เพ่ือจัดการปัญหาการทุจริตและ
การติดสินบนที่เกิดขึ้น 

 

ศาสตราจารย์ Rob McCusker ผู้เชี่ยวชาญจากมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย อภิปรายถึงผล
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบนของสหราชอาณาจักร ปีค.ศ. ๒๐๑๐ กับ
กฎหมายต่อต้านการติดสินบนของยูเครน อินโดนีเซีย และเคนยา ทั้งนี้ กฎหมายของแต่ละประเทศมีความ
แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับการให้นิยามของการติดสินบนที่สะท้อนอยู่ในระบบการออกกฎหมาย ระดับการใช้
อ านาจหรืออิทธิพล ผลประโยชน์ทางการเมือง และระบอบการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ โดยใน 
การสัมมนาครั้งนี้ ศาสตราจารย์ Rob McCusker ไดก้ล่าวถึงกฎหมายการต่อต้านการทุจริตของอินโดนีเซีย ได้แก่ 
กฎหมายว่าด้วยความผิดทางอาญาของการติดสินบน ฉบับที่ ๑๑/๑๙๘๐ และกฎหมายว่าด้วยการขจัดการกระท า
การทุจริต (ฉบับปรับปรุง) ฉบับที่ ๒๐/๒๐๐๑ ที่มุ่งให้ความส าคัญในการก าหนดโทษทางอาญาในการเรียกหรือ
การรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายซึ่งมีการจ ากัดความหรือตีความที่แตกต่างกัน
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ไปตามบริบทของแต่ละประเทศ เช่น การกระท าการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ การให้ของก านัล และการให้เงินเพ่ืออ านวยความสะดวก ฯลฯ นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ Rob 
McCusker ได้ตั้งข้อสังเกตถึงความแตกต่างระหว่างกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบนของสหราช-
อาณาจักร ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ กับกฎหมายว่าด้วยความผิดทางอาญาของการติดสินบนของอินโดนีเซียในเรื่องการให้
นิยามของค าว่า “สินบน” และ “พฤติกรรมการติดสินบน” ที่มีการตีความแตกต่างกัน และมีข้อสังเกตว่า
กฎหมายว่าด้วยการขจัดการกระท าการทุจริตของอินโดนีเซียมิได้ก าหนดโทษเกี่ยวกับการติดสิ นบนใน
ภาคเอกชนไว้  

 
 

   
 
 

         ศาสตราจารย์ Rob McCusker ผู้เชี่ยวชาญจากมูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพื่อประชาธิปไตย ในช่วงการอภิปราย 
 
นาย Laode M. Syarif ผู้อ านวยการโครงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐของอินโดนีเซีย หรือ 

Kemitraan อภิปรายเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยอ้างอิงดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index - CPI) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสสากลที่
จัดล าดับการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศในกลุ่มอาเซียนเรียงตามล าดับจากน้อยไปมาก ได้แก่ 
สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม มาเลเซีย ติมอร์เลสเต อินโดนีเซีย เวียดนาม ไทย ฟิลิปปินส์ ลาว เมียนมา และ
กัมพูชา โดยพบว่าการติดสินบนเป็นปัญหาใหญ่ที่เป็นต้นตอส าคัญหนึ่งของการทุจริต ดังนั้น ประเทศในอาเซียน
จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้แนวทางการบริหารจัดการในด้านการทุจริตจากสิงคโปร์ โดยสามารถศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบนของสหราชอาณาจักร ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ กับกฎหมายป้องกันการทุจริต ปี
ค.ศ. ๑๙๖๐ ของสิงคโปร์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์และปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ โดยต้องทบทวนให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต
ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ไดเ้น้นย้ าถึงความส าคัญของรัฐสภาในฐานะตัวแทนฝ่ายนิติบัญญัติในการแสดงบทบาทน า
ในการต่อต้านการทุจริต สมาชิกรัฐสภาต้องท าหน้าที่กลไกขับเคลื่อนกฎหมายเพ่ือการต่อต้านการทุจริตและ
การติดสินบนให้เกิดผลบังคับใช้ ในตอนท้าย นาย Laode M. Syarif ได้หยิบยกค ากล่าวของนางสาว Heidi 
Mendoza รองเลขาธิการสหประชาชาติ ฝ่ายการตรวจสอบภายในองค์กร (Internal Oversight Services) 
ชาวฟิลิปปินส์ ที่กล่าวว่า “การต่อต้านการทุจริตเปรียบเสมือนการเป็นแม่ คุณไม่มีสิทธิที่จะหยุดและไม่สามารถ
เลือกท่ีจะเลิกท าได”้  
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       นาย Laode M. Syarif ผู้อ านวยการโครงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐของอินโดนีเซีย ในช่วงการอภิปราย 
 

Datuk H. Hasanuddin Mohd Yunus สมาชิกรัฐสภา และรองประธาน SEAPAC อภิปรายเกี่ยวกับ
การทุจริตว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลก ทุกประเทศจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเพ่ือต่อต้านและขจัดการทุจริต 
รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลให้เกิดประสิทธิภาพและความ
โปร่งใสในการบริหาร ตลอดจนสอดส่องมิให้เกิดการทุจริตและการติดสินบน ซึ่งมาเลเซียมีคณะกรรมาธิการ
ด้านการต่อต้านการทุจริต ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบและด าเนินกิจการในด้านการต่อต้านการทุจริต นอกจากนี้ 
รัฐบาลมาเลเซียยังมีนโยบายที่ส่งเสริมเจตจ านงทางการเมืองที่จะต่อต้านการทุจริตทุกประเภทเพ่ือเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศ โดยยึดหลักความสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ 
ในการส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและยุติธรรม และสร้างสถาบันที่ เข้มแข็ง รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและยั่งยืนในประเทศ 

   

 
 

Datuk H. Hasanuddin Mohd Yunus สมาชิกรัฐสภา และรองประธาน SEAPAC ในช่วงการอภิปราย 
 
นาย Francesco Checchi ที่ปรึกษาระดับภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของ UNODC ได้

อภิปรายเกี่ยวกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) ที่กล่าวถึงการติดสินบน และ
การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือต่อต้านการทุจริตและการติดสินบนของประเทศในภูมิภาค
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งยังพบว่าประเทศในภูมิภาคยังมีการบังคับใช้กฎหมายตาม UNCAC น้อยอยู่หรือ 
ในขณะที่บางประเทศไม่มีการออกกฎหมายในเรื่องนี้เลย โดยได้ยกตัวอย่างถึงอินโดนีเซียที่มีกฎหมายว่าด้วย
ความผิดทางอาญาของการติดสินบน ฉบับที่ ๑๑/๑๙๘๐ และได้ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการขจัดการกระท า
การทุจริต ฉบับที่ ๒๐/๒๐๐๑ ให้สอดคล้องตามพันธกรณีของ UNCAC เช่นเดียวกับมาเลเซีย และไทยมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายต่อต้านการทุจริตเช่นกัน เช่น ในเรื่องบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางอาญาในการเรียกหรือการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่องค์การภาครัฐระหว่างประเทศ 
ในขณะที่สิงคโปร์มีกฎหมายป้องกันการทุจริต ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ ที่ใช้บังคับต่อการติดสินบนในภาคเอกชนและ 
การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ อย่างไรก็ดี ปัญหาการทุจริตและการติดสินบนยังคงเป็นอุปสรรคที่ขัดขวาง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทุกประเทศจ าเป็นต้องร่วมมือกัน
อย่างสร้างสรรค์เพ่ือขจัดปัญหาการติดสินบนออกไปจากระบบ  

 
 

       
 

       นาย Francesco Checchi ที่ปรึกษาระดับภูมิภาคว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของ UNODC  ในช่วงการอภิปราย 

 
 

จากนั้น นาย Ouk Darmry สมาชิกรัฐสภากัมพูชา ผู้แทนจากหน่วยประจ าชาติกัมพูชา ได้แสดง
ความคิดเห็นโดยกล่าวถึงการด าเนินการของกัมพูชาในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต และ
ความพยายามส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบ e-payment ในการช าระภาษี และการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือลดปัญหาการติดสินบน และมุ่งเน้นปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ UNCAC เพ่ือให้ทุกภาคส่วน
ในประเทศร่วมมือกันต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจังมากขึ้น และนาย Adriano Nascimento สมาชิกรัฐสภา
ติมอร์เลสเต ผู้แทนจากหน่วยประจ าชาติติมอร์เลสเต ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยกล่าวถึงกฎหมายว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริตของติมอร์เลสเตที่อยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาเพื่อรอประกาศบังคับใช้ต่อไป พร้อมกันนี้
ได้ขอให้ GOPAC และ SEAPAC พิจารณาส่งข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายการต่อต้านการทุจริต
และการต่อต้านการติดสินบนเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของติมอร์เลสเตในอนาคต  
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                                 นาย Ouk Darmry สมาชิกรัฐสภากัมพูชา ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 

                              
 

            นาย Adriano Nascimento สมาชิกรัฐสภาติมอร์เลสเต ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 
ในช่วงสุดท้าย ดร. Fadli Zon สมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย และประธาน SEAPAC ได้สรุปประเด็นและ

กล่าวปิดการสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยขอบคุณผู้เข้าร่วมการสัมมนาและวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ ที่ได้ร่วม
กิจกรรมการแบ่งปันความรู้จากผลการศึกษา ตลอดจนแบ่งปันประสบการณ์และมุมมองในมิติการต่อต้าน
การทุจริตร่วมกับสมาชิกกลุ่ม SEAPAC และหน่วยประจ าชาติใน GOPAC ซึ่งให้ความส าคัญและเห็นพ้องต้องกัน
ว่า การติดสินบนเป็นต้นแบบของการทุจริตทั้งปวง ดังนั้น สมาชิกรัฐสภาในฐานะกลไกที่ส าคัญของภาคนิติบัญญัติ
จึงควรมีบทบาทในการด าเนินนโยบายด้านการต่อต้านการติดสินบนอย่างสร้างสรรค์ และทุกประเทศ
จ าเป็นต้องร่วมมือกันสร้างเสริมกระบวนการนิติบัญญัติด้านการต่อต้านการทุจริตและการติดสินบนให้เข้มแข็ง 
ตลอดจนร่วมแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือพัฒนากลไกทางรัฐสภาในการต่อต้านการติดสินบนเพ่ือสร้างแนวปฏิบัติ
ร่วมกันที่ดีกว่าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 
   



-๑๐- 

 
 
 

การสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (SEAPAC Webinar) 
 

  การสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อ
การต่อต้านการทุจริต ในประเด็นการต่อต้านการติดสินบนถือเป็นกิจกรรมหนึ่งที่รัฐสภาไทยได้มีส่วนร่วมใน 
การต่อต้านการทุจริต และเป็นโอกาสในการได้รับทราบถึงความคืบหน้าและแนวทางปฏิบัติของประเทศอ่ืน ๆ 
ในระดับภูมิภาค ในการเสริมสร้างและยกระดับการด าเนินงานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ใน
ประเด็นการติดสินบน เพ่ือส่งเสริมให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นภูมิภาคที่ปลอดจากการทุจริตในทุกรูปแบบ   
 
 

_________________________ 
 
 
 
 
 
จัดท ารายงานโดย 
 
นางธันยธร  อุดมศิริสุข  
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


