
 

 
 

  

การเปรียบเทียบกฎบัตร ธรรมนูญ 
และขอบังคับการประชุมระหวาง
องคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
พรอมขอเสนอแนะ 
      



ก 

คำนำ 
 

 สำนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ีหลกัในการสนับสนุน
สมาชิกรัฐสภาไทยในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกับองคกรรัฐสภาระหวางประเทศที่รัฐสภาไทยเปนภาคี
สมาชิก ทั้งที่เปนพันธกรณีและไมเปนพันธกรณีในการเขารวมการประชุม รวมถึงความรวมมือของเลขาธิการ-
รัฐสภาจากประเทศตาง ๆ เพื่อใชเปนเวทีรวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมมือกันในการแกไขปญหาท่ี
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันของโลกและภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรรวมกัน
ตามแผนปฏิบัติการสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ในยุทธศาสตรที่ ๒ ที่จะผลักดัน
ใหรัฐสภาไทยเปนศูนยกลางความรวมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ  
 

รัฐสภาไทยไดเขารวมเปนสมาชิกและรวมจัดตั้งองคกรรัฐสภาระหวางประเทศอยูหลายองคกรท้ังในระดับ
โลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค โดยแตละองคกรจะมีรูปแบบการประชุมและวัตถุประสงคขององคกรท่ี
แตกตางกันออกไปภายใตกฎบัตร (Charter) ธรรมนูญ (Statute) และขอบังคับการประชุม (Rule of Procedure) 
ที่องคกรรัฐสภาระหวางประเทศนั้น ๆ ไดกำหนดขึ้น เพื่อใหการประชุมและการดำเนินกิจกรรมระหวาง
สมาชิกในองคกรรัฐสภาระหวางประเทศเปนไปดวยความเปนระเบียบเรียบรอยและสอดคลองตามวัตถุประสงค
ที่ไดกำหนดไว นอกจากนี้ บางองคกรจัดตั้งขึ้นโดยไมมีขอผูกมัดรัฐสภาประเทศที่เขารวมเปนสมาชิก ในขณะท่ี
บางองคกรไดมีการผูกมัดใหรัฐสภาที่เขาเปนสมาชิกจะตองดำเนินการจัดตั้งหนวยประจำชาติ รวมถึง
สนับสนุนคาบำรุงสมาชิกภาพ อยางไรก็ดี กฎบัตร ธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศโดย
สวนใหญนั้นไดมีการบัญญัติขึ้นมายาวนาน อีกทั้งไมไดมีการทบทวนเพื่อปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบททาง
สังคมหรือสถานการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา
สายพันธุ ๒๐๑๙ หรือโควิด-๑๙ (COVID-19) ซ่ึงการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศหลายองคกรไดปรับเปลี่ยน
รูปแบบการประชุมจากการเดินทางเขารวมประชุมเปนการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดระบุถึงประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงหนวยงานรัฐจะตองทำงานมุงผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมปรับวิธีการปฏิบัติราชการใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
โลกอยูตลอดเวลา รวมถึงการทบทวนกฎหมายที่จำเปนสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
พรอมแกไขปรับปรุงใหทันสมัย ยกเลิกกฎหมายที่ไมจำเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ในการนี้ 
สำนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศจึงไดดำเนินการศึกษาเปรียบเทียบกฎบัตร ธรรมนูญ และขอบังคับ
การประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ พรอมขอเสนอแนะจากกลุมงานตาง ๆ เพ่ือจักไดเปนจุดเริ่มตนในการปรับแกไข
กฎบัตร ธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมใหสอดคลองกับยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงภายใตการดำเนินวิถีชีวิต
แบบใหม (New Normal) พรอมนำไปเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงองคกรรัฐสภาระหวางประเทศอันจะนำมา
ซ่ึงผลประโยชนของรัฐสภาไทย ประเทศชาติ และประชาชนตอไป   

 
 

 
สำนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

            เมษายน ๒๕๖๔ 
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สารบัญ 
 

คำนำ ก 

สารบัญ ข 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียนโดยกลุมงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ๑ 

ขอเสนอแนะการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส     ๒ 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 

สรุปการเปรียบเทียบกฎบัตร APPU กับกฎบัตร IPU ธรรมนูญ AIPA และขอบังคับการประชุม APPF ๙ 

การศึกษาเพ่ือเสนอวิธีการเพ่ิมขีดสมรรถนะของ APPU     ๕๗ 

สมัชชารัฐสภาเอเชียและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ตารางเปรียบเทียบขอบังคับการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศเพ่ือประกอบ ๖๖ 

การพิจารณาปรับแกไขขอบังคับไปสูการประชุมเสมือนจริง 

การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก 

สรุปการเปรียบเทียบขอบังคับการประชุม APPF กับธรรมนูญของ AIPA กฎบัตรของ IPU และ APPU ๘๙ 

สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 

ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ๑๔๐ 

 

 



 

 

 

 

 

 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

(ASEAN Inter-Parliamentary Assembly - AIPA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑ - 
 

ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
โดยกลุมงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

 
ประเด็นการแกไขธรรมนูญ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 

การประชุมใหญ 
ขอ ๙  

๖) คณะกรรมการบริหารเปนผูกำหนดระเบียบวาระการ
ประชุมเพื่อเขาพิจารณาในที่ประชุมใหญ ทั้งนี้ อาจมีการ
พิจารณาระเบียบวาระเพิ่มเติมไดหากที่ประชุมใหญมีมติ
เห็นชอบเปนเอกฉันท 

 
เสนอเพิ่มเติมเรื ่องกำหนดเวลาในการสงรางขอมติ
และวาระเรงดวน ดังนี้ 
๖. ก) ประเทศสมาชิก AIPA ตองเสนอรางขอมติใหสำนักงาน
เลขาธิการ AIPA ลวงหนา ๖ สัปดาหกอนการประชุม
ใหญจะเริ่มข้ึน นอกจากนี้ ประเทศสมาชิก AIPA ยังสามารถ
เสนอรางระเบียบวาระเรงดวนไดอีกประเทศละ ๑ 
หัวขอ โดยใหเสนอกอนที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
จะเริ่มขึ้น ๗๒ ชั่วโมง ซึ่งคณะกรรมการบริหารจะคัดเลือก 
๑ หัวขอ เพ่ือเขาพิจารณายังท่ีประชุมใหญ 
๖ ข) คณะกรรมการบริหารเปนผู กำหนดระเบียบ
วาระการประชุมเพื่อเขาพิจารณาในที่ประชุมใหญ 
ท้ังนี้ อาจมีการพิจารณาระเบียบวาระเพ่ิมเติมไดหาก
ท่ีประชุมใหญมีมติเห็นชอบเปนเอกฉันท 
 
 
 
 
 
 

 
เร ื ่องกำหนดเวลาการเสนอรางขอมติและวาระ
เรงดวนเปนเรื่องที่บรรจุอยูในขอมติวาดวยการเสนอ
รางขอมติการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ของประเทศสมาชิก AIPA ท่ีไดรับการรับรองแลว
ในการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๙ 
อยางไรก็ดี ควรเพิ่มเติมเรื่องดังกลาวในธรรมนูญ 
AIPA เพื่อใหเปนขอกำหนดที่ชัดเจนใหประเทศสมาชิก
ปฏิบัติตามเชนเดียวกัน  

 



- ๒ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓ - 
 

แนวทางการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
สำหรับการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนและการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
๑. ระเบียบวาระการประชุม 

เอกสารการประชุม ไดแก รางระเบียบวาระการประชุม รางกำหนดการประชุม รวมทั้ง ประธานการประชุม
คณะกรรมการบริหาร รองประธานการประชุมคณะกรรมการบริหาร และผูเสนอรายงานการประชุมให
กำหนดโดยรัฐสภาประเทศเจาภาพจัดการประชุม 
 

๒. การเขารวมประชุม 

๒.๑  สมาชิกรัฐสภาเขารวมประชุมผานระบบการประชุมทางไกลท่ีมีความปลอดภัยหรือเครื ่องมือ
 อิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ที่ทำใหผูแทนที่เขารวมประชุมสามารถไดยินผูเขารวมประชุมทานอื่น และ
 สามารถกลาวในการประชุมทางไกลไดตามความเหมาะสม 
๒.๒  คณะผูแทนในการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ประกอบดวยผูแทนรัฐสภาประเทศสมาชิก
 สมัชชารัฐสภาอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศละ ๑๕ คน โดยผูแทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิก ประเทศ
 ละไมเกิน ๑๕ คนดังกลาว จะตองมีประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีประธานรัฐสภามอบหมายใหทำหนาท่ี
 เปนหัวหนาคณะ และในจำนวนนี้จะตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรีอยางนอย ๓ คน (ธรรมนูญ AIPA ขอ ๙ (๑)) 
๒.๓  คณะผูแทนจากรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณตองประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา ๒ คน และเลขานุการ
 คณะ ๑ คน 
๒.๔  การประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะจัดการประชุมเปนเวลา ๕ วัน ตามกำหนดการประชุมใน
 ภาคผนวก ๑ 
๒.๕  รัฐสภาประเทศเจาภาพจัดการประชุมตองจัดเตรียมบัญชีผูเขารวมประชุมหลัก ๑ บัญชี และบัญชี
 ผูเขารวมประชุมเสริม ๑ บัญชี เพ่ือเขารวมประชุม 
 

๓. การลงทะเบียน 
๓.๑  การลงทะเบียนจะดำเนินการผานระบบออนไลน รัฐสภาแตละประเทศท่ีเขารวมประชุมจะตองแจงชื่อ 
 เพศ และรายละเอียดการติดตอของผูแทนท่ีเขารวมประชุม 
๓.๒  กำหนดเวลาสำหรับการลงทะเบียนคือ ๑๕ วันกอนการเปดการประชุม 
 

๔.  ประธานการประชุม 
 ประธานรัฐสภาของประเทศสมาชิกที่เปนเจาภาพจัดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะดำรง

ตำแหนงประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนและประธานการประชุมใหญ โดยหัวหนาคณะผูแทนของรัฐสภา
ประเทศสมาชิกอื่น ๆ ดำรงตำแหนงรองประธาน ทั้งนี้ ในกรณีที่ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ในการประชุมใหญได รองประธานซึ่งทำหนาที่หัวหนาคณะผูแทนของประเทศเจาภาพจะ
ปฏิบัติหนาท่ีประธานการประชุม 
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๕.  การสงเอกสารคำกลาว 
๕.๑  สมาชิกรัฐสภาจะตองสงเอกสารคำกลาวเปนภาษาอังกฤษ ๑๕ วันลวงหนากอนวันเปดการประชุมใหญ
 สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
๕.๒  ระหวางการประชุม สมาชิกรัฐสภาจะมีเวลากลาวคำกลาว ๕ นาที 
๕.๓  สมาชิกรัฐสภาที่ตองการกลาวในที่ประชุมตองใหสัญญาณในการพูด สมาชิกรัฐสภาที่ตองการเสนอ
 ประเด็นท่ีเก่ียวของกับคำกลาวในระหวางการประชุมตองสงสัญญาณในการกลาวเชนกัน 

 

๖.  การสงรางขอมติการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 รางขอมติการประชุมตองสงมายังสำนักงานเลขาธิการ AIPA อยางนอย ๖ อาทิตยกอนการประชุมใหญสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนและตองเสนอเรื่องเรงดวนฉุกเฉินอยางนอย ๗๒ ชั่วโมง กอนการประชุมคณะกรรมการบริหาร 
ท้ังนี้ สมาชิกรัฐสภาตองมีการหารืออยางไมเปนทางการเพ่ือใหมีความเห็นพองในรางขอมติท่ีเสนอ 

 

๗. การตัดสินใจ 
ที่ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะใชหลักฉันทามติในการพิจารณาประเด็นปญหาตาง ๆ ประเด็นท่ี
ไมไดรับความเห็นชอบตามหลักฉันทามติถือวาตกไป (ธรรมนูญ AIPA ขอ ๙ (๗)) 
 

๘.  การพิจารณารางขอมติการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
๘.๑  เนื่องจากเวลาที่จำกัด การประชุมคณะกรรมาธิการแตละคณะตองหารือเพื่อรับรองรางขอมติ ๑ ราง 
 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมสาระสำคัญของขอมูลหรือรางขอมติที่เสนอโดยรัฐสภาประเทศสมาชิก โดย
 รัฐสภาประเทศเจาภาพจัดการประชุมเปนผูรวมเนื้อหารางขอมติ 
๘.๒  สำนักงานเลขาธิการ AIPA ตองแจงเวียนรางขอมติที่รวมเนื้อหาแลวไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกเพ่ือ
 พิจารณา 
๘.๓  กำหนดเวลาในการเห็นชอบรางขอมติ คือ ๗ วันกอนการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน หากไม
 มีความเห็นใดๆ ถือวารางขอมตินั้นไดรับการรับรองเพ่ือนำเสนอใหท่ีประชุมใหญรับรองตอไป 

 

๙. การซอมระบบกอนการประชุม 
 การซอมระบบกอนการประชุมจะจัดข้ึน ๕ วัน กอนการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ:  การจัดกำหนดการประชุมและการซอมระบบกอนการประชุมตองคำนึงถึงวันหยุดราชการของประเทศ
สมาชิก 
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Procedure to regulate the conduct of virtual sessions  
of the General Assembly and related meetings 

 
1. AGENDA 
The set of documents includes: Tentative Agenda, Tentative Programme of Activities, 
President of Executive Committee, Vice-President of Executive Committee and 
Rapporteurs shall be determined by the Host Parliament. 
 
 
2. ATTENDANCE 
2.1 Attendance by Members shall be through a secured access to videoconference 
or other electronic means allowing representatives to hear other participants and to 
address the meeting remotely as appropriate. 

2.2 There shall be a General Assembly of AIPA consisting of delegations from each 
member Parliament comprising not more than fifteen (15) members, headed by the 
Speaker or his representative. At least three (3) of the members shall be women 
parliamentarians. Art.9 (1) 

2.3 The delegation of the Observers Parliaments shall consist of 2 Members of 
Parliament and 1 Delegation Secretary.  

2.4 The General Assembly will be held for 5 days, follows the programme of 
activities as annex 1 

2.5 The Host Parliament shall provide at least 1 main account and 1 additional 
account for accessing the meetings.  
 
 
3. REGISTRATION 
3.1 Registration will take place through an online system in accordance with 
established practice. Each Parliament participating in the session will communicate the 
name, gender and contact details of its representatives. 
 
3.2 The deadline for registration shall be 15 days before the opening of the session. 
 
 
4. PRESIDENCY 
 
The Presiding Officer of the National Parliament of the Member State in which the 
General Assembly is to be held shall be the President of AIPA and the President of the 
General Assembly. The heads of delegations of other National Parliaments shall sit as 
Vice-Presidents. If the President of AIPA is unable to preside at the General Assembly 
for any reason whatsoever, the Vice-President who is the head of a delegation of the 
Host Parliament shall preside over the Assembly. Art.10 (1) 
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5. SUBMISSION OF WRITTEN STATEMENTS 
5.1 Members are invited to submit written statements in English, 15 days in advance 
of the opening of the General Assembly. 
 
5.2 During the virtual session, statements by members shall be limited to five 
minutes. 
5.3 Members wishing to take the floor should signal their wish to speak. A member 
wishing to raise a point of order in relation to a statement made during the session 
should signal their intention to do so. 
 
 
6. SUBMISSION OF DRAFT RESOLUTIONS FOR THE GENERAL ASSEMBLY 
Draft resolutions shall be submitted to AIPA Secretariat at least 6 weeks prior to the 
General Assembly and any emergency items shall be submitted at least 72 hours 
before the Executive Committee Meeting. Members should make every effort to arrive 
at an agreed proposal through informal consultations. 

 
7. DECISION-MAKING 
Decisions by the General Assembly on any subjects shall be made by consensus. 
Matters on which consensus cannot be attained shall be dropped. Art.9 (7) 
 
 
8. CONSIDERATION OF DRAFT RESOLUTIONS FOR THE GENERAL 
ASSEMBLY  
8.1 Due to limited time, each Committees shall discuss to adopt 1 overall resolution 
which covers the essence of inputs/draft resolutions proposed by Member Parliaments. 
The Host Parliament shall collect and merge the draft resolutions.  
 
8.2 AIPA Secretariat shall circulate the consolidated draft resolutions to Member 
Parliaments for consideration. 
 
8.3 The deadline for the resolutions to be approved is scheduled 7 days before the 
General Assembly. If no comments are made, it is understood that the resolutions are 
adopted to submit for their approval at the General Assembly. 
 
9. FINAL REHEARSAL 

Final rehearsal shall conduct 5 days prior to the General Assembly.  
 
 
 
 
 
 
Remarks: All the Member Parliaments’ public holidays shall be considered before 
organising the schedule for both rehearsal and the meetings. 
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การประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

เดือนสิงหาคม ..... 
_______________ 

 
-ราง- 

กำหนดการประชุม 
 

วันท่ี ๑ 
ชวงเชา - พิธีเปดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 - การประชุมเต็มคณะ ชวงท่ี ๑ 
ชวงบาย - การประชุมคณะกรรมาธิการดานสมาชิกรัฐสภาสตรี (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๒ 
 - การประชุมคณะกรรมาธิการ 
ชวงเชา - การประชุมคณะกรรมาธิการดานการเมือง (๓ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การประชุมคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจ (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๓ 
 - การประชุมคณะกรรมาธิการ 
ชวงเชา - การประชุมคณะกรรมาธิการดานสังคม (๓ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การประชุมคณะกรรมาธิการดานกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๔ 
ชวงเชา - การประชุมยุวสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (๒ ชั่วโมง) 
 - การประชุมระหวางคณะผูแทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน (๒ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การหารือกับประเทศผูสังเกตการณ (๓ ชั่วโมง) 
 

วันท่ี ๕ 
ชวงเชา - การประชุมคณะกรรมาธิการดานแถลงการณรวม (๓ ชั่วโมง) 
ชวงบาย - การประชุมเต็มคณะ ชวงท่ี ๒ 
 - พิธีปดการประชุม 
 

 
 
 
 
D/แนวทางการประชุมผานส่ือออนไลนของ AIPA/22-2-64/13.07 น. 
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General Assembly 
ASEAN Inter-Parliamentary Assembly 

August 20.. 
     

 

- Tentative - 
Programme of Activities 

 
 

DAY ONE 
 
Morning session - Opening Ceremony of the AIPA General Assembly  

 - The First Plenary Session 

Afternoon session  - Meeting of the Women Parliamentarians of AIPA (WAIPA)  

  (03 hours) 
 

DAY TWO 
 
 - Committee Meetings 

Morning session    Committee on Political Matters (03 hours) 

Afternoon session   Committee on Economic Matters (03 hours) 
 

DAY THREE 
 
. - Committee Meetings 

Morning session    Committee on Social Matters (03 hours) 

Afternoon session   Committee on Organisational Matters (03 hours) 
 

DAY FOUR 
 

Morning session - Meeting of the AIPA Young Parliamentarians (02 hours) 

 - Meeting between AIPA Delegation and Secretary General of ASEAN (02 

hours) 

Afternoon session - Dialogue with Observer Countries (03 hours) 
 

DAY FIVE 
 

Morning session - Meeting of Committee on Joint Communiqué (03 hours) 

Afternoon session - Second Plenary Session   
 - Closing Ceremony 

      
 
 



 

 

 

 

 

 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 

(Asian-Pacific Parliamentarians’ Union - APPU) 
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สรุปการเปรียบเทียบกฎบตัร APPU กบักฎบัตร IPU ธรรมนูญ AIPA และขอบังคับการประชุม APPF 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ประเภทสมาชิก 
สมาชิกภาพมี ๒ ประเภท คือ 
๑. สมาชิกถาวร ไดแก หนวย
ประจำชาติตาง ๆ (National 
Groups) ซ่ึงรัฐสภาท่ีเห็นพอง 
กับจุดมุงหมายของสหภาพฯ 
จัดตั้งข้ึน 
๒. สมาชิกสมทบ (Associate 
Member) ไดแก ประเทศท่ี
ไมไดเปนรัฐอธิปไตยแตมีรัฐสภา
ท่ีเห็นพองกับจุดมุงหมายของ
สหภาพฯ สามารถเขารวมเปน
สมาชิกสมทบได ท้ังนี้ ถาสมาชิก
สมทบ ไดรับอธิปไตยโดย
สมบูรณแลวก็จะเปลี่ยนสถานะ
เปนสมาชิกถาวรโดยอัตโนมัติ   
 

สมาชิกภาพมี ๒ ประเภท คือ 
๑. สมาชิกถาวร (Titular Member)  
คือรัฐสภาท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายวา
ดวยรัฐอธิปไตยสามารถรองขอเขาเปน
สมาชิกสหภาพรัฐสภาได อาทิ รัฐสภา
ไทย รัฐสภาเซอรเบีย รัฐสภาญี่ปุน 
๒. สมาชิกสมทบ (Associate 
Member) คือ รัฐสภาระหวางประเทศ
ใด ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีกฎหมายแหงรัฐ
รับรองสามารถรองขอ  
เปนสมาชิกสหภาพรัฐสภาได โดยคณะ
มนตรีบริหารจะตองใหการรับรองอาทิ 
รัฐสภาอาหรับสมัชชาสภานิตบิัญญัติ
แหงชาติแอฟริกันตะวันออก สมัชชา
ระหวางประเทศของกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช 
 
 
 
 

สมาชิกภาพ เปดโอกาสใหแก
รัฐสภาของสมาชิกอาเซียน  

สมาชิกภาพเปดโอกาสใหแกรัฐสภา
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียน (ASEAN) สมาชิก
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย
แปซิฟก (APEC) และองคกรการ
ประชุมหมูเกาะแปซิฟก (PIF) โดยจะ
มีการทบทวนสมาชิกภาพเปนครั้ง
คราว แตไมมีการกำหนดระยะเวลา
แนนอน (Article 6-7)  
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- เปนรัฐสภาท่ีเห็นพองกับ
จุดมุงหมายของสหภาพฯ  
- กฎบัตรไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
สถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของ
สมาชิก แตตามธรรมเนียม
ปฏิบัติ ประเทศท่ีเปนสมาชิกได
ตองเปนประเทศท่ีอยูในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟกเทานั้น  
 

- เปนรัฐสภาท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวา
ดวยรัฐอธิปไตย และทำหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชน สามารถสมัครเขา
เปนสมาชิกของ IPU (Article 3)  

- มีท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  
- ไดรับการรับรองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
- ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามธรรมนูญ
ของ AIPA 
- ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามแนว
ปฏิบัติของสมาชิกภาพ AIPA 

- มีท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก  

 

การสมัครและการรับสมาชิก 
สมาชิกรัฐสภาหรือรัฐสภาของ
ประเทศใด ๆ ท่ีเห็นดวยกับ
วัตถุประสงคของสหภาพฯ จะ
จัดตั้งหนวยประจำชาติข้ึนและ
สมัครเขาเปนสมาชิกของ
สหภาพฯ ได โดยตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากหนวยประจำ
ชาติท่ีเปนสมาชิกเดิมทุกหนวย
ในท่ีประชุมสมัชชาใหญ 
(Article 5)  
 
 
 

การรับรองเขาเปนสมาชิก รัฐสภาของ
ประเทศท่ีตองการเขาเปนสมาชิกตองสง
คำรองขอไปยังเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
จากนั้น คณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภาจะใหการรับรอง โดยมีคณะ
กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภาให
คำแนะนำ 

ข้ันตอนการสมัครและการรับเขา
สู AIPA จะกำหนดโดยคณะ
กรรมการบริหาร และตองไดรับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุม
สมัชชาใหญตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการบริหาร (Article 4, 
7)  
 
 
 
 

 

ไมมีการระบุขอตอนการสมัครและ
การรับสมาชิก ระบุเพียงวาจะ
ทบทวนสมาชิกภาพของ APPF    
เปนครั้งคราว  
ท่ีผานมามีกรณีรับสมาชิกใหมของ 
APPF คือบรูไนดารุสซาลาม ในป 
๒๕๖๓ โดยบรูไนดารุสซารามไดยื่น  
หนังสือเปนลายลักษณอักษรตอคณะ
กรรมการบรหิาร และคณะกรรมการ
บริหารนำหนังสือ  
 
 

 



- ๑๑ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
เม่ือสมาชิกกลุมใดตองการ
แนะนำการรับสมาชิกสมทบใหม
จะตองเสนอเรื่องตอสำนักงาน
เลขาธิการกลางของสหภาพฯ 
อยางนอย ๖๐ วัน กอนเปดการ
ประชุมสมัชชาใหญของสหภาพ
ฯ ในครั้งถัดไป และ 
สำนักงานเลขาธิการฯ จะตอง
แจงใหสมาชิกท้ังหมดทราบดวย 
(Article 5) 

  

แสดงความจำนงดังกลาวเขาท่ี
ประชุมประจำป และยังไดให
คำแนะนำตอท่ีประชุมเพ่ือตัดสินใจ 
มีการตั้งขอสังเกตวาควรระบุ
ระยะเวลาใหชัดเจนสำหรับการ
ทบทวนสมาชิกภาพและมีเกณฑใน
การพิจารณา เชน การไมเขารวม
ประชุมติดตอกันเปนระยะเวลาก่ีป 
และใหฝายเลขานุการของประเทศ
เจาภาพมีหนังสือแจงรัฐสภาท่ีถูก
ทบทวนสมาชิกภาพ ตัวอยางจาก
กรณี AIPA ทบทวนสถานะของ
ประเทศผูสังเกตการณ โดยประเทศ
ผูสังเกตการณของ AIPA ท่ีไมเขารวม
การประชุมติดตอกันเปนเวลา ๒ ป
จะไดรับการแจงเรื่องการทบทวน
สถานภาพ   
             
 
 
 
 
 
 

 



- ๑๒ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ผูสังเกตการณ 
- ไมมีการระบุวิธีการรับ 
ผูสังเกตการณ ในทางปฏิบัติ ผู
สังเกตการณของ APPU ถือเปน
หนึ่งในประเภทของสมาชิกท่ี
ตองไดรับการลงมติใหมีสถานะ
เปนผูสังเกตการณเชนเดียวกัน
กับสมาชิกถาวรและสมาชิก
สมทบ 
- สหภาพฯ อนุญาตให 
ผูสังเกตการณเขารวมการ
ประชุมและแสดงความคิดเห็น
ไดหากประธานในท่ีประชุม
อนุญาต (Article 4) 

- คณะมนตรีบรหิารฯ จะมีอำนาจใน
การเชิญผูแทนจากองคการระหวาง
ประเทศใหเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ
ในการประชุม หรืออาจเชิญเขามาชวย
ในการศึกษาประเด็นท่ีอยูในความสนใจ
ของการประชุมสมัชชา 

- ผูสังเกตการณ หมายถึง รัฐสภา
อ่ืนท่ีไดรับการกำหนดสถานะผู
สังเกตการณอยางเปนทางการ 
โดยไดรับหนังสือท่ีรับรองโดย
สมัชชาใหญ และจะตองเปน
รัฐสภาระดับชาติหรือระดับ
ภูมิภาคของรัฐ หรือรัฐท่ีไดรับการ
รับรองทางการทูตจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด (Article 
8)  
- การหารือระหวางคณะผูแทน
ประเทศผูสังเกตการณและ AIPA 
อาจระบุไวในกำหนดการประชุม
สมัชชาใหญและมีการบันทึกการ
หารือไว นอกจากนี้ ประเทศผู
สังเกตการณจะไดรับอนุญาตให
เขารวมและกลาวถอยแถลงใน
การประชุมเต็มคณะวาระแรกของ
การประชุมสมัชชาใหญ โดยจะ
กลาวถอยแถลงไดเฉพาะเรื่องท่ี
เปนขอกังวลหรือเปนความสนใจ
รวมกัน (Article 8) 
 
 

ผูสังเกตการณ หรือสถานะอ่ืนท่ี
เหมาะสม หมายถึง สมาชิกรัฐสภา
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกและประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
เชิญ ซ่ึงจะมีสิทธิเขารวมการประชุม
ประจำปของ APPF (Article 8) 
- กรณีท่ีรัฐสภาแหงชาติมีการแตงตั้ง
คณะผูแทน การเขารวมประชุมของ
สมาชิกรัฐสภาในนามสวนตัวจะไดรับ
อนุญาตตอเม่ือมีการแนะนำและการ
ยินยอมของรัฐสภาแหงนั้นเทานั้น 
(Article 9)  
 
 
 
 
 
 
 

 



- ๑๓ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ แตในทางปฏิบัติ กรณี
ท่ีไตหวันเปนเจาภาพจะมีการ
เชิญบุคคลเปนแขกรับเชิญ 

- ไมระบุ 
 
 
 
 
 
 
 

แขกรับเชิญ หมายถึงรัฐสภาอ่ืน 
องคการ หนวยงานอ่ืน หรือ
บุคคลภายนอกท่ีไมไดมีสถานะผู
สังเกตการณ และอาจไดรับเชิญ
ใหกลาวถอยแถลงในการประชุม
เต็มคณะวาระแรกภายหลังการ
กลาวสุนทรพจนของรัฐสภา
สมาชิก (Article 8) 
 

- ไมระบุ ตามธรรมเนียมปฏิบัติท่ี
ผานมา แขกรับเชิญมักเปนประเทศ
และองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
ท่ีประเทศเจาภาพเชิญเขารวม 

 

คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-มีการเก็บคาบำรุงหนวย โดย
พิจารณาตามศักยภาพของ
ประเทศสมาชิก 
-คาบำรุงหนวยรายปของรัฐสภา
ไทยเปนเงินจำนวน ๓,๖๐๐ 
ดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 
๑๐๘,๒๗๗ บาท) อางอิงอัตรา
แลกเปลี่ยนธนาคารแหงประเทศ
ไทย ประจำวันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท = ๑ 
ดอลลารสหรัฐ 

-รัฐสภาสมาชิกรวมถึงสมาชิกสมทบตอง
จายคาบำรุงประจำปใหกับสหภาพ
รัฐสภา โดยคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภาเปนผูกำหนดเพดานการจาย  
-หากรัฐสภาสมาชิกใดคางชำระคา
สมาชิกเปนเวลา ๒ ป จะไมมีสิทธิ์ออก
เสียงในการประชุมตางๆ ภายใตการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
-หากรัฐสภาสมาชิกหรือสมาชิกสมทบใด
คางชำระคาสมาชิกครบ ๓ ป จะถูก
ระงับสมาชิกภาพชั่วคราว โดย
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาจะ
พิจารณาสถานภาพเปนกรณีไป  

-มีการเก็บคาบำรุงหนวย ซ่ึง
ประเทศสมาชิกจายอัตราเดียวกัน 
โดยจะตองชำระกอนสิ้นเดือน
กุมภาพันธของทุกป (ขอบังคับท่ี 
๑๗ / ขอ ก.๓)  
-มีการเก็บคากองทุนพิเศษ
เพ่ิมเติมซ่ึงเปนไปตามความสมัคร
ใจของประเทศสมาชิก (ขอบังคับ
ท่ี ๑๗ / ขอ ข.๑-๔) 
-คาบำรุงรายปของรัฐสภาไทย 
เปนเงิน ๓๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ 
และคาโอนเงิน ๓๕ ดอลลาร
สหรัฐ  
 

ขณะนี้ไมมีการเก็บคาบำรุงจาก
สมาชิก 

 



- ๑๔ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๑ สมาชิกภาพ (Membership) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 

และทำความเห็นไปยังคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา จากนั้น คณะ
มนตรีบริหารฯ จะเปนผูตัดสินใจ (กฎ
บัตรสหภาพรัฐสภา มาตรา ๕) 
- คาบำรุงหนวยรายปของรัฐสภาไทย
เปนเงิน ๕๐,๕๐๐ สวิสฟรังก (ประมาณ 
๑,๗๒๘,๗๒๐ บาท) อางอิงอัตรา
แลกเปลีย่นธนาคารแหงประเทศไทย 
ประจำวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ : 
๓๔.๓๐ บาท = ๑ สวิสฟรังก   
 

(คาบำรุงหนวยรวมคาโอนเงิน
ประมาณ ๙๐๓,๓๖๒.๗๐ บาท) -
ปจจุบันรัฐสภาไทยจายคากองทุน
พิเศษเปนจำนวน ๕,๐๐๐ 
ดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 
๑๕๐,๓๘๕ บาท) อางอิงอัตรา
แลกเปลี่ยนธนาคารแหงประเทศ
ไทย ประจำวันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท = ๑ 
ดอลลารสหรัฐ 
 

  

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

หลักการตัดสินใจ 

การตัดสินใจในระดับตาง ๆ ใช
หลักการเอกฉันท (Unanimity) 
ไมวาจะเปนไมวาจะเปนในการ
ประชุมสมัชชาใหญ (Article 8 
กฎบัตร APPU) การประชุม
คณะมนตรี (Article 4ขอบังคับ 

การตัดสินใจในระดับตาง ๆ ใชหลักการ
เสียงขางมาก (Majority) 
- เสียงขางมากในการลงคะแนนในท่ี
ประชุมสมัชชา IPU และเสียงขางมาก ๒ 
ใน ๓ ของท่ีประชุมสมัชชา IPU สำหรับ
การแกไขกฎบัตร IPU 

การตัดสินใจในระดับตาง ๆ  ใช
หลักการฉันทามติ (Consensus)  
- AIPA ใชหลักการเอกฉันท
เฉพาะกรณีการลงคะแนนในท่ี
ประชุมสมัชชาใหญใหเห็นชอบ 
พิจารณาระเบียบวาระเพ่ิมเติม  

การตัดสินใจในการประชุมประจำป
ใชหลักการฉันทามติ (Consensus) 
อยางไรก็ตาม เม่ือตองตัดสินใจใน
เรื่องท่ีสำคัญจะยึดตามหลักความเปน
เอกฉันท (Unanimity) (ขอบังคับท่ี 
๒๙) 

 



- ๑๕ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ของคณะมนตรีสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) และ
ในชวงเวนวางจากสมัยประชุม 
ประธานคณะมนตรีอาจ
ปรึกษาหารือกับสมาชิกคณะ
มนตรีผานหนังสือเพ่ือบรรลุมติ
เอกฉันท (Article 8 ขอบังคับ
ของคณะมนตรีสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) 
- ยกเวนการลงมติแกไข
ขอบังคับซ่ึงใชเสียงขางมาก ๒ 
ใน ๓ ของสมาชิกหนวยประจำ
ชาติ (ขอบังคับสำนักงาน
เลขาธิการกลาง ขอ ๑๐) 
 

- เสียงขางมาก ๒ ใน ๓ สำหรับการลง
มติหัวขอวาระเรงดวนและการรับรอง
รางขอมติในคณะกรรมาธิการสามัญ 
- เสียงขางมากเด็ดขาด (Absolute 
majority) ในการลงคะแนนลบัของ
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สำหรับการเลือกประธานสหภาพรัฐสภา 
(The President of the Inter-
Parliamentary Union) 

(ขอบังคับขอท่ี ๙/ขอ ๖)   

ตำแหนงประธานองคการ ประธานในการประชุมประจำป และประธานกิตติมศักดิ์ 
-มีตำแหนงประธานของ APPU 
และตำแหนงประธานการ
ประชุมสมัชชาใหญของ APPU 
แตไมมีการระบุถึงตำแหนง
ประธานกิตติมศักดิ์ 
 

- มีตำแหนงประธานสหภาพรัฐสภา 
และตำแหนงประธานการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา แตไมมีการระบุถึง
ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์ 
 

-มีตำแหนงประธานของ AIPA
และตำแหนงประธานการประชุม
สมัชชาใหญของ AIPA แตไมมี
การระบุถึงตำแหนงประธาน
กิตติมศักดิ์ 
 
 
 

- มีตำแหนงประธาน APPF 
(President) ตำแหนงประธานการ
ประชุม (Chairman) และตำแหนง
ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President)  
 
 

 



- ๑๖ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- ประธานของ APPU และ
ประธานการประชุมสมัชชาใหญ
ของ APPU คือ บุคคลเดียวกัน 
 
- ท่ีประชุมสมัชชาใหญมีหนาท่ี
เลือกประธาน (President) โดย
หนวยประจำชาติของประเทศท่ี
เปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาใหญจะเปนผูเสนอชื่อ
ประธาน (กฎบัตร หมวด ๑๐ 
ขอ ๑)  
- ประธานการประชุมสมัชชา
ใหญ มีอำนาจควบคุมสหภาพฯ 
โดยการปรึกษา หารืออยาง
ใกลชิดกับคณะกรรมการบริหาร 
และเปนตัวแทนของสหภาพฯ 
ในการดำเนินความสัมพันธกับ
ภายนอก รวมถึงกำกับและชี้นำ
การประชุมใหเปนไปตามกฎ 
(กฎบัตร หมวด ๑๐ ขอ ๓ และ
ขอบังคับสมัชชาใหญฯ ขอ ๓) 
 

- ประธานสหภาพรัฐสภา และประธาน
การประชุมใหญของสหภาพรัฐสภา เปน
คนละบุคคลกัน 
 
ประธานสหภาพรัฐสภา 
- ประธานสหภาพรัฐสภา (The 
President of the Inter-
Parliamentary Union) ทำหนาท่ีเปน
ผูนำองคการและเปนประธานคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาโดย
ตำแหนง มีวาระดำรงตำแหนง ๓ ป เม่ือ
ประธานฯ ครบวาระแลวจะไมมีสิทธิ์ลง
รับเลือกตั้งอีกเปนเวลา ๓ ป  
- ประธานสหภาพรัฐสภามาจากการ
คัดเลือกของคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา โดยผูไดดำรงตำแหนงคือผูท่ี
ไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด 
(Absolute majority) 
ท้ังนี้ การคัดเลือกผูดำรงตำแหนงจะ
คำนึงถึงหลักการหมุนเวียนตามกลุมภูมิ
รัฐศาสตร  
- กรณีประธานฯ ลาออก สิ้นสุด
สถานภาพการเปนสมาชิกรัฐสภา หรือ
ตาย รองประธานคณะกรรมาธิการ  

- ประธานของ AIPA และ
ประธานการประชุมสมัชชาใหญ
ของ AIPA คือบุคคลเดียวกัน  
 
- ประธานรัฐสภาของประเทศ
เจาภาพการประชุมสมัชชาใหญ
ในปนั้นจะดำรงตำแหนงประธาน 
AIPA  ประธานการประชุม
สมัชชาใหญ AIPA และประธาน
คณะกรรมการบรหิาร (ขอบังคับ
ท่ี ๑๐ /ขอ ๑ และ ๖) 
- ประธาน AIPA มีวาระการดำรง
ตำแหนง ๑ ปนับตั้งแตการสิ้นสุด
การประชุมในปหนึ่งจนถึงการ
สิ้นสุดการประชุมสมัชชาใหญของ
ปถัดไป  
- ประธาน AIPA ทำหนาท่ี
ประสานงานกับรัฐสภาในกลุม
อาเซียนเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหแกองคกรนิติบัญญัติและสราง
เสริมบทบาทของสถาบันนิติ
บัญญัติในกิจการของอาเซียน  
 

ประธาน APPF 
- ประธาน APPF มาจากการแตงตั้ง
โดยประเทศเจาภาพ ทำหนาท่ีเปน
ตัวแทนของการประชุมประจำป 
และเปนประธานคณะ
กรรมการบรหิาร นอกจากนี้ ยังทำ
หนาท่ีเปนประธานในการเริ่มการ
ประชุมประจำปจนกระท่ังมีการ
เลือกประธานการประชุม 
(Chairman) มีวาระการดำรง
ตำแหนงตั้งแตเดือนพฤษภาคมของป
ท่ีจัดประชุมประจำป จนถึงเดือน
เมษายนหลักจากการประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๑๐-๑๒)  
 
ประธานการประชมุ (Chairman) 
- ประธานการประชุมประจำป
จะตองเปนสมาชิกของรัฐสภา
ประเทศเจาภาพ และไดรับเลือกตั้ง
จากท่ีประชุมประจำป APPF  
- มีหนาท่ีกำกับการดำเนินงานการ
ประชุมและดูแลการปฏิบัติตามกฎ 
เชน เปด พัก และปดการประชุม 
แจงผลการประชุมใหท่ีประชุม 

 



- ๑๗ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- ประธานมีวาระการดำรง
ตำแหนงเปนเวลา ๑ ป หรือ
จนกระท่ังมีการเลือกตั้งผูดำรง
ตำแหนงและมีคุณสมบัติ (กฎ
บัตร หมวด ๑๐ ขอ ๒) 
 
 

บริหารสหภาพรัฐสภาจะไดรับการ
แตงตั้งใหทำหนาท่ีแทนจนกวาคณะ
มนตรีบริหารฯ จะเลือกตั้งประธาน
สหภาพรัฐสภาคนใหม  
 
ประธานการประชมุ 
- ประธานการประชุมสมัชชา (The 
President of the Assembly) ไดรับ
การแตงตั้งโดยท่ีประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา ตามธรรมเนียม
ปฏิบัติจะแตงตั้งประธานรัฐสภาประเทศ
เจาภาพเปนประธานสมัชชา หากการ
ประชุมจัดข้ึน ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส (ท่ีตั้งสำนักงานใหญ
ของสหภาพรัฐสภา) ประธานสหภาพ
รัฐสภาจะทำหนาท่ีประธานสมัชชา    

- ประธานจะพิจารณาและให
คำแนะนำเก่ียวกับสมาชิกภาพใน 
AIPA และการมีสวนรวมของผู
สังเกตการณและแขกรับเชิญตอ
คณะกรรมการบริหาร  
- หัวหนาคณะผูแทนประเทศอ่ืน 
ๆ ดำรงตำแหนงรองประธาน เพ่ือ
ทำหนาท่ีกำกับการประชุมแทน
ประธานตามความจำเปน 
 (ขอบังคับท่ี ๑๐ / ขอ ๑-๖) 

รับทราบ และประกาศปดการ
ประชุม (ขอบังคับท่ี ๑๖) 
- ตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหาร ประธานการ
ประชุมประจำปอาจแตงตั้งรอง
ประธานจากผูแทนท่ีเขารวมการ
ประชุมใหทำหนาท่ีกำกับการประชุม
แทนตามความจำเปน (ขอบังคับท่ี 
๑๕-๑๗) 
 
ประธานกิตติมศักดิ์ 
- ประธานกิตติมศักดิ์เปนตำแหนง
ของผูกอตั้ง APPF ซ่ึงคือนายยาซูฮิโร 
นากาโซเน เพ่ือทำหนาท่ีให
คำแนะนำแกคณะกรรมการบริหาร
และท่ีประชุมประจำปตามท่ีไดรับ
การรองรอ เพ่ือใหม่ันใจวาการ
ประชุม APPF จะไดรบัประโยชน
จากความตอเนื่องของการเปนผูนำ
ดังกลาว (ขอบังคับท่ี ๑๓-๑๔) 
- จากการท่ีนายยาซูฮิโร นากาโซเน 
ถึงแกอสัญกรรม คณะกรรมการ
บริหารของ APPF ไดมีการพิจารณา
เรื่องดังกลาว โดยมี ๒ ทางเลือก 

 



- ๑๘ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
   ไดแก 

(๑) ยกเลิกตำแหนงประธาน
กิตติมศักดิ์ 
(๒) ใหมีประธานกิตติมศักดิ์โดยไดรับ
เลือกจากท่ีประชุมเต็มคณะ โดยใหมี
วาระการดำรงตำแหนง ๓ ป ซ่ึงเปน
ขอเสนอของญี่ปุน 
- ท้ังนี้ ไทยสนับสนุนขอเสนอวาควร
คงตำแหนงและบทบาทของประธาน
กิตติมศักดิ์ โดยอาจแตงตั้งประธาน
ของประเทศเจาภาพปกอนหนาเปน
ประธานกิตติมศักดิ์ โดยมีวาระดำรง
ตำแหนง ๑ ป เพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องของการสงตองานระหวาง
ประเทศเจาภาพ เนื่องจาก APPF ไม
มีสำนักงานเลขาธิการกลาง 
 

 

สมัยประชุมประจำป 
-การประชุมสมัชชาใหญของ
สหภาพฯ จัดข้ึนปละหนึ่งครั้ง 
(กฎบัตร หมวด ๖ ขอ ๑)  

-สหภาพรัฐสภาจะจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ปละ ๒ ครั้ง (ครั้งแรก 
ชวงเดือนมีนาคม-เมษายน  
ครั้งท่ีสอง ชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม) 
มีระยะเวลาโดยปกติคราวละ ๒ วัน 

-ตามธรรมเนียม AIPA กำหนดให 
AIPA จัดประชุมสมัชชาใหญอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง และในกรณีท่ี
ไมสามารถปฏิบัติตามนี้ได ให
ปฏิบัติตามมติของคณะ
กรรมการบริหาร (ขอบังคับท่ี ๙ /
ขอ ๒)  

การประชุมประจำปจะจัดข้ึนทุกป 
(ขอบังคับท่ี ๑๘) 

 



- ๑๙ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
องคประกอบคณะผูแทนในการประชุมประจำป 
-สมัชชาใหญประกอบไปดวย
สมาชิกหนวยประจำชาติ             
ซ่ึงแตละหนวยฯ กำหนดใหมี
ผูแทนไมเกิน ๑๐ คน โดยเปน
สมาชิกรัฐสภาของประเทศนั้นๆ 
(กฎบัตร หมวด ๖) 

-องคประกอบคณะผูแทนรัฐสภาในการ
เขารวมประชุมสมัชชา จะประกอบดวย
ท้ังเพศหญิงและชาย โดยเนนหลักความ
เทาเทียมระหวางหญิงชาย อนึ่ง ตาม
ขอกำหนดในกฎบัตรสหภาพรัฐสภา 
มาตรา ๑๐ คณะผูแทนท่ีเขารวมการ
ประชุมสมัชชาฯ จะมีจำนวนไมเกิน ๘ 
คน ถาประเทศนั้นๆ มีประชากรนอย
กวา ๑๐๐ ลานคน และ ๑๐ คนหาก
ประเทศนั้นมีประชากรตั้งแต ๑๐๐ ลาน
คนข้ึนไป  
-ท้ังนี้ รัฐสภาท่ีเขารวมประชุมสามารถมี
ผูแทนเพ่ิมไดหนึ่งคน ถาผูแทนนั้นเปน
สมาชิกรัฐสภาท่ีอายุนอยกวา ๔๕ ป  

-คณะผูแทนในการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ประกอบดวย 
(๑) ผูแทนรัฐสภาประเทศสมาชิก 
AIPA ๑๐ ประเทศ ประเทศละ 
ไมเกิน ๑๕ คน โดยตองมี
ประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ี
ประธานรัฐสภามอบหมายใหทำ
หนาท่ีเปนหัวหนาคณะ และใน
จำนวนนี้ตองจะตองมีสมาชิกท่ี
เปนสตรีอยางนอย ๓ คน 
(ขอบังคับท่ี ๙/ ขอ ๑)  
-เพ่ือความตอเนื่อง องคประกอบ
ของคณะผูแทนในแตละครั้ง ควร
มีผูแทนอยางนอย ๕ คนท่ีเคยเขา
รวมประชุมใหญสมัชชารัฐสภา
อาเซียนครั้งลาสุดมากอน 
(ขอบังคับท่ี ๙ /ขอ ๔) 
(๒) ผูแทนรัฐสภาประเทศผู
สังเกตการณ AIPA ๑๓ ประเทศ 
และ ๑ องคการ คือ ออสเตรเลีย 
แคนาดา จีน ญี่ปุน เกาหลี 
นิวซีแลนด รัสเซีย ปาปวนิวกินี  
 

-กำหนดใหมีจำนวนสมาชิกรัฐสภาใน
คณะผูแทนไดสูงสุด ๑๐ คน โดย
ขอจำกัดดังกลาวไมบังคับใชกับ
รัฐสภาของประเทศเจาภาพ 
(ขอบังคับท่ี ๒๒)  

 



- ๒๐ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

  

อินเดีย ติมอร-เลสเต เบลารุส 
นอรเวย โมร็อคโค และสภายุโรป 
ประเทศละ ๒ คน 
 

  

สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
-คณะมนตรีฯ เปนผูตัดสินใจ
เลือกสถานท่ีและวันท่ีของการ
ประชุมสมัชชาใหญครั้งถัดไป 
(กฎบัตร หมวด ๖ ขอ ๔) 
- ในทางปฏิบัติ ญี่ปุนรับเปน
เจาภาพจัดการประชุมทุกๆ ๒ ป 
กรณีท่ีไมถึงวาระของญี่ปุน        
กอนสิ้นสุดการประชุมสมัชชา
ใหญของสหภาพฯ แตละครั้ง ท่ี
ประชุมจะใหสมาชิกเสนอตัวเปน
เจาภาพ ถาไมมีสมาชิกใดเสนอ 
ญี่ปุนจะรับเรื่องไปกอนและ
ทาบทามสมาชิกในภายหลัง  
 

-คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะทำ
หนาท่ีกำหนดวัน เวลา และสถานท่ีการ
ประชุมแตละครั้ง โดยอาจเปลี่ยนแปลง
วัน เวลา และสถานท่ีหรืองดจัดการ
ประชุมสมัชชาฯ ได โดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา  

-สถานท่ีในการจัดประชุมสมัชชา
ใหญนั้น ประเทศสมาชิกจะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปน
เจาภาพตามลำดับตัวอักษร  
-ในกรณีท่ีประเทศเจาภาพไม
สามารถจัดการประชุมสมัชชา
ใหญรัฐสภาอาเซียนได ให
คณะกรรมการบริหารเปนผูตัดสิน
วาจะใชสถานท่ีใดเปนท่ีจัดการ
ประชุม (ขอบังคับท่ี ๙ /ขอ ๓)  

-ท่ีประชุมเต็มคณะในแตละปจะ
กำหนดประเทศเจาภาพ วันท่ี และ
สถานท่ีของการประชุม APPF ใน
ครั้งถัดไป การเสนอใหเปนประเทศ
เจาภาพจะอยูบนหลักเกณฑของการ
หารือกันระหวางประเทศตางๆท่ีมี
ความประสงคเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมประจำป โดยประเทศท่ีไม
เคยเปนเจาภาพจัดการประชุม
ประจำปจะไดรับสิทธิกอน ในกรณีท่ี
ไมมีประเทศใดตองการเปนเจาภาพ
จัดการประชุม จะเปนการเสนอให
เปนเจาภาพโดยอางอิงจากลำดับการ
เปนเจาภาพการประชุมประจำปครั้ง
ท่ีผานมาแลว (ขอบังคับท่ี ๑๙-๒๐) 
 
 
 
 

 



- ๒๑ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
คาใชจายในการจัดประชุม 
-คาใชจายอันเกิดจากท่ีประชุม
สมัชชาใหญและการประชุม
คณะมนตรี รวมถึงคาใชจายอัน
เกิดจากการบริหารงานของ
ประธานนั้น หนวยประจำชาติ
ของสถานท่ีประชุมเปน
ผูรับผิดชอบ  

-รัฐสภาเจาภาพจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภาจะรับผิดชอบในการจัด
เตรียมการประชุมตามขอตกลงท่ีไดทำ
ไวกับ IPU (ขอบังคับการประชุมสมัชชา 
ขอ ๕) 
-หากมีคาใชจายเพ่ิมเติมรัฐสภาเจาภาพ
สามารถรองขอไปยัง IPU จากนั้น  คณะ
มนตรีบรหิาร (Governing Council) 
จะพิจารณาการสนับสนุน 
 

-ไมระบุ แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ประเทศเจาภาพจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ประชุมคณะกรรมการบรหิาร 
และการประชุมใหญ 

-รัฐสภาเจาภาพจะเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการจัดการประชุม และ
ผูเขารวมการประชุมจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดในการ
เขารวมการประชุม (ขอบังคับท่ี ๒๒)  

 

การมีบทบาทในคณะกรรมการบริหาร 
- APPU ไมมีคณะกรรมการ
บริหาร (The Executive 
Committee) แตมีคณะมนตรี
(The Council) ซ่ึงทำหนาท่ี
เหมือนคณะกรรมการบริหารใน 
IPU AIPA และ APPF 
 
 
 
 
 
 

- คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(The Executive Committee) เปน ๑ 
ใน ๔ หนวยงานหลักของ IPU  
 

- คณะกรรมการบริหารสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (The Executive 
Committee) เปน ๑ ใน ๕ 
หนวยงานหลักของ AIPA 

- คณะกรรมการบริหารรัฐสภา
ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก (The 
Executive Committee) เปน ๑ ใน 
๖ โครงสรางหลักของ APPF  
 
 

 



- ๒๒ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
สมาชิกคณะมนตร ี              
ประกอบดวยผูแทนจากสมาชิก
ถาวรและสมาชิกสมทบ ประเทศ
ละไมเกิน ๓ คน ปจจุบัน APPU 
มีสมาชิกท้ังสิ้น ๒๓ ประเทศ ทำ
ใหสมาชิกคณะมนตรีสามารถมี
ไดมากถึง ๖๙ คน  
 
- ประธานคณะมนตรีเปนหนึ่งใน
คณะผูแทนท่ีมาจากประเทศ
เจาภาพจัดการประชุมซ่ึงจะ 
ปฏิบัติหนาท่ีจนถึงการประชุม
คณะมนตรีครั้งถัดไป (กฎบัตร 
หมวด ๑๑ ขอ ๒-๓)  
 
- กฎบัตรและขอบังคับไมไดระบุ
วาระการดำรงตำแหนงของคณะ
มนตรี โดยใหเปนดุลพินิจของ
ประเทศสมาชิกท่ีจะแตงตั้งและ
ถอดถอนสมาชิกคณะมนตรีจาก
ประเทศตนเอง 
(กฎบัตร หมวด ๖ ขอ ๓)  
 

สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
มีท้ังสิ้น ๑๘ คน ประกอบดวย 
(๑) ประธานสหภาพรฐัสภา 
(๒) สมาชิกจำนวน ๑๕ คนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งกลุมภูมิรัฐศาสตรตาง ๆ 
(๓) ประธานกรรมาธิการสมาชิกรัฐสภา
สตรี 
(๔) ประธานคณะกรรมการการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภา 
 
-ประธานสหภาพรัฐสภาเปนประธาน
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา
โดยตำแหนง คณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา (The Governing Council) จะ
เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา จำนวน ๑๕ คน ตาม
สัดสวนของแตละกลุมภูมิรัฐศาสตร โดย
จะตองมีองคประกอบท้ังเพศชายและ
หญิง และแตละเพศตองมีสัดสวนไม
นอยกวา ๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิก 
 -กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีวาระ
ดำรงตำแหนง ๔ ป และมีสมาชิกอยาง
นอย ๒ คนท่ีครบวาระทุกป  

สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบดวยผูแทนประเทศ
สมาชิก ประเทศละไมเกิน ๓ คน 
โดยจะตองประกอบดวยประธาน
รัฐสภา หรือหัวหนาคณะผูแทน 
๑ คน (ขอบังคับท่ี ๑๑/ ขอ ๑.ก)  
- กรรมการบริหารจะตองเปน
สมาชิกรัฐสภา (ขอบังคับท่ี ๑๑ /
ขอ ๑.ค)  
 
- วาระการดำรงตำแหนงเริ่ม
ตั้งแตสิ้นสุดการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียนจนถึง 
เสร็จสิ้นการประชุมครั้งถัดไป 
(ขอบังคับท่ี ๑๑ /ขอ ๔) 
 
- รองประธานกรรมการบรหิาร
เลือกจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารแตละครั้ง โดยในทาง
ปฏิบัติ ประเทศท่ีเปนเจาภาพใน
ปถัดไปจะดำรงตำแหนงเปนรอง
ประธาน (ขอบังคับท่ี ๑๑ / ขอ 
๑.ง) 
 

สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบดวยผูแทนประเทศเจาภาพ 
ประเทศเจาภาพปถัดไป ประเทศท่ี
ไดรับแตงตั้งจากประธานกิตติมศักดิ์ 
และประเทศท่ีไดรับเลือกจากอนุ
ภูมิภาค (ขอบังคับท่ี ๓๙) 
 
- กรรมการบริหารจะตองเปนสมาชิก
รัฐสภาของประเทศสมาชิกนั้น ๆ  
 
- ประเทศท่ีเปนกรรมการบริหารอาจ
ไดรับเลือกตั้งเขามาดำรงตำแหนง
กรรมการบริหารใหมได (ขอบังคับท่ี 
๔๐) 
- กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทนของ
อนุภูมิภาคมีวาระการดำรงตำแหนง 
๔ ป นับตั้งแตเดือนพฤษภาคมของป
การประชุมประจำป จนถึงเดือน
เมษายนของ ๔ ปถัดไป ภายใต
เง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 

 



- ๒๓ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
- กรณีสมาชิกคณะมนตรีไม
สามารถเขารวมการประชุมได 
อาจมอบหมายผูแทนท่ีเปน
สมาชิกหนวยประจำชาติและ 
ไดรับสิทธิในการเขารวมประชุม 
(ขอบังคับของคณะมนตรี
สหภาพฯ ขอ ๒) 

ดังนั้น จะมีการเลือกสมาชิกจากรัฐสภา
อ่ืนแทนเพ่ือเปนการหมุนเวียน สมาชิกท่ี
ครบวาระการดำรงตำแหนงแลวจะไม
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได ตองเวน
วรรคเปนเวลา ๒ ป  
 
-ประธานกรรมาธิการสหภาพรัฐสภา
สตรีจะดำรงตำแหนง ๒ ปใน
คณะกรรมการบริหารฯ และตออายุได 
๑ ครั้งเปนเวลาอีก ๒ ป 
 
- ประธานคณะกรรมการการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภามีวาระ ๒ ป ไม
สามารถตออายุได  
 
- หากกรรมการบรหิารสหภาพรัฐสภา
ตาย ลาออก หรือยุติการเปนสมาชิก
รัฐสภา รัฐสภาสมาชิกจะแตงตั้งผูทำ
หนาท่ีแทนจนถึงการประชุมคณะมนตรี 
บริหารสหภาพรัฐสภาครั้งตอไปเพ่ือจะ
จัดการเลือกตั้งหาผูแทนในตำแหนง 
ท่ีวางดังกลาว  
 
 

 (๑) คณะกรรมการบรหิารท่ีเปน
ตัวแทนของอนุภูมิภาคจะไดรับการ
เลือกตั้งใหมจำนวนก่ึงหนึ่งทุก ๒ ป 
(๒) แตละอนุภูมิภาคจะเปนผูกำหนด
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกคณะกรรมการ
บริหารท่ีเปนตัวแทนของตน ท้ังนี้ 
ผูแทนอนุภูมิภาคจะตองรายงานตอ
คณะกรรมการบริหารเม่ือมีการ
เลือกตั้งสมาชิกคณะกรรมการ
บริหารในภูมิภาคของตน 
- หากสมาชิกคณะกรรมการบริหารท่ี
เปนตัวแทนของอนุภูมิภาคไม
สามารถเขารวมการประชุม
คณะกรรมการบริหารได คณะผูแทน
รัฐสภาของอนุภูมิภาคนั้นอาจแตงตั้ง
สมาชิกรัฐสภาจากประเทศอ่ืนในอนุ
ภูมิภาคของตนเขารวมการประชุม
แทนได 
- วาระการดำรงตำแหนงของ
กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทนของ
ประเทศเจาภาพในการประชุม
ประจำปจะเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคมของปกอนการประชุม 

 



- ๒๔ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 - คณะกรรมการบริหารจะแตงตั้งรอง

ประธานกรรมการบริหารในการประชุม 
ครั้งท่ี ๒ ชวงปลายปเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
แทน กรณีประธานไมอยู หรือในชวง
การเลือกตั้งประธานใหม 
 

 ประจำปจนถึงเดือนเมษายนหลังจาก
การประชุมประจำป (ขอบังคับท่ี 
๔๔) 

 

การประชุมคณะมนตรี 
-จัดข้ึนในคราวเดียวกันกับการ
ประชุมสมัชชาเพ่ือเตรียมความ
พรอมสำหรับการประชุมสมัชชา  
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
- คณะกรรมการบริหาร IPU มีการ
ประชุมสมัยสามัญในโอกาสการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาประจำป เทากับ
อยางนอย ๒ ครั้งตอป โดยการประชุม
คณะกรรมการบริหาร IPU เปนการ
หารือเปนการลับ (in camera) โดยท่ี
ประชุมจะมีมติ และขอตัดสินใจท่ีชอบ
ตามขอบังคับตองมีองคประชุมจำนวน 
๘ คน  
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
- จะตองมีการประชุม
คณะกรรมการบริหารกอนการ
ประชุมใหญ AIPA อยางนอย ๓ 
เดือน 
- กรรมาธิการคณะตาง ๆ ไม
สามารถประชุมกอนท่ีคณะ
กรรมการบรหิารจะกำหนดการ
ประชุมและวาระการประชุมของ
คณะกรรมาธิการได (ขอบังคับท่ี 
๑๑/ ขอ ๒.ข) 
- คณะกรรมการบริหารสามารถ
จัดประชุมตามการรองขอของ
รัฐสภาสมาชิกเพ่ือหารือและ
ดำเนินการในเรื่องเรงดวนท่ีอยูใน
ความสนใจ และขอมติในท่ี
ประชุมเรื่องเรงดวนจะตองเสนอ
ในท่ีประชุมใหญ AIPA ครั้งตอไป 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
-ไมมีระบุเรื่องระยะเวลาการประชุม
ของคณะกรรมาธิการบริหารหรือ
คณะกรรมาธิการอ่ืน ๆ  
 

 



- ๒๕ - 
 

เพ่ืออนุมัติ (ขอบังคับท่ี ๑๑ /ขอ
๓.ก) 
- กรรมการบรหิารจะแจงเวียน
เอกสารหรือประชุมทางไกล เพ่ือ
จัดเตรียมกำหนดการ วาระการ
ประชุม และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ 
การประชุมใหญ AIPA (ขอบังคับ
ท่ี ๑๑ /ขอ๒.ค) 

อำนาจหนาท่ีคณะมนตรี 
(๑) ตัดสินใจเก่ียวกับองคกร 
สถานะ และงบประมาณของทุก
สถาบันท่ีสหภาพฯ จัดตั้งข้ึน
ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมสมัชชาใหญฯ  
(๒) เตรียมระเบียบวาระการ
ประชุมสมัชชาใหญฯ รวมถึงขอ
มติตาง ๆ ท่ีไดรับจากประเทศ
สมาชิกเพ่ือพิจารณาในท่ีประชุม
สมัชชาใหญ และตัดสินใจเลือก
สถานท่ี วันท่ีสำหรับการประชุม
และสามารถเสนอหรือแกไข
ระเบียบวาระการประชุมได
(ขอบังคับของคณะมนตรี
สหภาพฯ ขอท่ี ๓, ขอบังคับของ
สมัชชาใหญสหภาพฯ ขอท่ี ๖ 
(๖))  
(๓) พิจารณาและใหคำแนะนำ
แกท่ีประชุมสมัชชาใหญเก่ียวกับ
การรับสมาชิกใหม (กฎบัตร 
หมวด ๑๑ ขอ ๕) 

อำนาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร  
(๑) พิจารณาคำขอการเปนสมาชิก IPU         
(๒) เรียกประชมุคณะมนตรีบรหิารใน
กรณีฉุนเฉิน 
(๓) กำหนดวัน เวลา สถานท่ี รวมถึงยก
รางระเบียบวาระการประชุมคณะมนตรี
บริหาร 
(๔) นำเสนอแผนยุทธศาสตร ๕ ป 
กำหนดกิจกรรมประจำป งบประมาณ 
และตรวจสอบการดำเนินงานของ IPU 
(๕) รายงานผลการประชุม
คณะกรรมการบริหารใหคณะมนตรี
บริหารทราบ 
(๖) ตรวจสอบการบริหารงานดานการ
ดำเนินกิจกรรมของสำนักงานเลขาฯ 
(๗) ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร
ตำแหนงเลขา IPU  
(กฎบัตร มาตรา ๒๖) 

อำนาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร 
(๑) พิจารณาและเสนอแนะการ
เปนสมาชิก AIPA การเขารวม
เปนผูสังเกตการณ และการเชิญ
องคการหรือประเทศตางๆ เขา
รวมเปนแขกการประชุมใหญ 
AIPA  
(๒) ริเริ่มกิจกรรมของ AIPA 
(๓) ติดตามการปฏิบัติตามขอมติ
ท่ีผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(๔) จัดเตรียมกำหนดการและ
ระเบียบวาระการประชุมท่ีรัฐสภา
สมาชิกเสนอเพ่ือใหท่ีประชุมใหญ 
AIPA พิจารณาเห็นชอบ 
(๕) เสนอการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการศึกษา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะอนุกรรมการตามความ
จำเปน  

อำนาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหาร 
(๑) ใหขอเสนอแนะตอท่ีประชุม
ประจำป APPF ในประเด็นเก่ียวกับ
นโยบายท่ี APPF ใหความสนใจ หรือ
นโยบายการจัดการของ APPF  
(๒) ประสานงานกับประเทศเจาภาพ
การประชุมประจำป APPF เก่ียวกับ
รางกำหนดการ และระเบียบวาระ
ประชุมประจำป 
(๓) ใหขอเสนอแนะแกประเทศ
เจาภาพการประชุมประจำปในเรื่อง
ท่ีจำเปนสำหรับการประชุมประจำป 
(๔) รับคำขอสมัครเขารวมเปน
สมาชิก APPF จากรัฐสภาประเทศ
ตาง ๆ และใหขอเสนอแนะตอการ
ประชุมประจำปครัง้ตอไปเพ่ือ
พิจารณา (ขอบังคับท่ี ๔๒) 
- มีการกำหนดระยะเวลาเริ่มตนและ
สิ้นสุดวาระของคณะ
กรรมการบริหารท่ีแนนอน (ขอบังคับ
ท่ี ๔๔) 

 



- ๒๖ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
  (๖) กำหนดระเบียบขอบังคับการ

ประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
(๗) พิจารณารายงานประจำป
ของ AIPA และสำนักงาน
เลขาธิการ AIPA 
(๘) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีธรรมนูญ
กำหนด หรือตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากประธาน AIPA 
และท่ีประชุมใหญ AIPA  
(ขอบังคับท่ี ๑๒) 

- การรายงานผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารสามารถ
รายงานดวยวาจา หรือดวย        
ลายลักษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๔๕) 

 

บทบาทของสมาชิกในการเสนอระเบียบวาระการประชุมและรางขอมติ 
ระเบียบวาระ 
- ในทางปฏิบัติประเทศเจาภาพ
จะกำหนดระเบียบวาระการ
ประชุมและสงใหสำนักงาน 
เลขาธิการกลางและประเทศ
สมาชิก จากนั้น คณะมนตรีจะ
ทำหนาท่ีพิจารณาและรับรอง
ระเบียบวาระการประชุม (กฎ
บัตร หมวด ๑๑ ขอ ๔ และ
ขอบังคับสมัชชาใหญฯ ขอ ๖.๑) 
- สำนักงานเลขาธิการประเทศ
เจาภาพจะตองเผยแพรระเบียบ
วาระการประชุมและรายงาน 

ระเบียบวาระ 
- แตละการประชุมภายใตกรอบการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะยกราง
และรับรองวาระการประชมุ โดยมี
สำนักงานเลขาธิการฯ ทำหนาท่ีรวบรวม
และแจงเวียนใหกับรัฐสภาสมาชิกทราบ 

ระเบียบวาระ 
- คณะกรรมการบริหารเปนผู
กำหนดระเบียบวาระการประชุม
เพ่ือเขาพิจารณาในท่ีประชุมใหญ 
ท้ังนี้ อาจมีการพิจารณาระเบียบ
วาระเพ่ิมเติมได หากท่ีประชุม
สมัชชาใหญมีมติเห็นชอบเปนเอก
ฉันท (ขอบังคับขอท่ี ๙/ขอ ๖) 
-ฝายเลขาธิการ AIPA จะทำ
หนาท่ีเก็บรวบรวมเอกสาร
ทางการและเอกสารท่ีเก่ียวของ
จากการประชุม (ขอบังคับท่ี ๙ /
ขอ ๘) 

ระเบียบวาระ 
- เจาภาพการประชุมประจำปจะ
เตรียมการตาง ๆ ท่ีจำเปนสำหรับ
การประชุมซ่ึงรวมถึงการ
ประสานงานเก่ียวกับระเบยีบวาระ
เฉพาะกาลของการประชุม โดยหารือ
กับคณะกรรมการบริหารพรอมท้ัง
จัดเตรียมฝายเลขานุการสำหรับการ
ประชุมประจำป (ขอบังคับท่ี ๒๑)  
- ประเทศเจาภาพจะกำหนดระเบียบ
วาระการประชุมเฉพาะกาลตาม
หลักการโดยไมชากวา ๔ เดือน 

 



- ๒๗ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การประชุม รวมท้ังสงใหแก
ประเทศสมาชิกและสำนักงาน
เลขาธิการกลาง ไมเกิน ๒ เดือน
หลักจากปดประชุมในแตละครั้ง 
(ขอบังคับของสมัชชาใหญฯ ขอ 
๑๐.๒) 

  กอนวันเริ่มการประชุมประจำป และ
แจงใหรัฐสภาสมาชิกทราบ      โดย
ระเบียบวาระการประชุมจะตอง
ไดรับอนุมัติจากท่ีประชุมประจำป
ตามคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหาร                      
(ขอบังคับท่ี ๒๓-๒๔)  
- คณะกรรมการบริหารสามารถ
พิจารณาคำขอใหบรรจุวาระเพ่ิมเติม
และรวมไวในระเบียบวาระการ
ประชุม (ขอบังคับท่ี ๒๕) 
 

 

รางขอมติการประชุม 
- ประเทศสมาชิกจะตองรางขอ
มติไปยังเลขาธิการกลาง APPU 
และประเทศเจาภาพอยางนอย 
๑๕ วันกอนการประชุม เพ่ือให
สำนักงานเลขาธิการกลางแจง
เวียนประเทศสมาชิก (ขอบังคับ
ของสมัชชาใหญฯ ขอ ๖) 
- รางขอมติจะตองสัมพันธกับ
วาระการประชุม (ตามธรรม
เนียมปฏิบัติตองเสนอรางขอมติ
ภายใตกรอบหัวขอหลักของการ  

รางขอมติการประชุม 
- ในการประชุม IPU มี ๒ แบบคือ 
(๑) รางขอมติหัวขอวาระเรงดวน ๑ 
หัวขอประจำการประชุมสมัชชาฯ 
(๒) รางขอมติของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา 

รางขอมติการประชุม 
- ท่ีประชุมสามารถริเริ่ม
เสนอแนะแนวนโยบาย ตลอดจน
ผลักดันใหเกิดการจัดทำขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับผลประโยชน
รวมกันภายในอาเซียนเพ่ือเสนอ
ใหฝายบริหารพิจารณา  
- ขอมติท่ีไดรับการรับรองจากท่ี
ประชุมจะถูกสงผานไปยังหนวย
ประจำชาติเพ่ือดำเนินการแจงให
รัฐบาลและรัฐสภาแหงชาติ 
รับทราบและปฏิบัติตามขอมติตอไป 

รางขอมติการประชุม 
- รางขอมติตองสัมพันธกับวาระการ
ประชุม โดยรัฐสภาสมาชิกจะตองสง
รางขอมติไปยังประเทศเจาภาพ ตาม
หลักการโดยไมชากวา ๒ เดือน กอน
วันเริ่มการประชุมประจำป อยางไรก็
ตาม การจำกัดเวลานี้จะไมมีผล
บังคับใชกับรางขอมติท่ีเก่ียวของกับ
ระเบียบวาระเพ่ิมเติมท่ีไดรับการ
บรรจุ (ตามขอบังคับท่ี ๒๕) และขอ
มติท้ังหลายนั้นจะตองเตรียมพรอม
ใหเสร็จเรียบรอยกอน 

 



- ๒๘ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
ประชุมสมัชชาใหญฯ) 
- คณะมนตรีสหภาพฯ แกไข
ระเบียบวาระการประชุม โดย
สำเนารางขอมต ิคำแปรญัตติ และ
ญัตติท่ีเก่ียวของใหแกสมาชิก
ท้ังหมดท่ีอยูในท่ีประชุมสมัชชา
ใหญนั้น (ขอบังคับของสมัชชาใหญ
ฯ ขอ ๖) - การลงคะแนนเสียงใน
การประชุมทุกครั้งของสหภาพฯ 
ใชหลักการเปนเอกฉันท 
- เม่ือท่ีประชุมรับรองขอมติ       
ประเทศเจาภาพจะเปนผูจัดทำ
สรุปผลการประชมุและ
เลขาธิการกลาง APPU จะทำ
การเผยแพรและรวบรวมขอมูล
ไวท่ีสำนักงานกลาง และสงให
ประเทศสมาชิก (ขอบังคับของ
สมัชชาใหญฯ ขอ ๑๐) 

  จะทำการแจงเวียนใหแกผูแทนท่ีเขา
รวมประชุม (ขอบงัคับท่ี ๒๖-๒๘)  
- รางขอมติจะตองไดรับการหารือใน
ท่ีประชุมเต็มคณะกอนการพิจารณา
โดยคณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
(ขอบังคับ ๓๑)  
- รางขอมติจะไดรับการรับรองตาม
หลักฉันทามติ ประธานการประชุม
ประจำปอาจอนุญาตใหมีการระบุถึง
ขอสงวนบางสวนในเอกสารขอมติ
เพ่ือเปนการสะทอนความคิดเห็นของ
เสียงขางนอย (ขอบังคับท่ี ๓๐)  
- เม่ือท่ีประชุมประจำปใหการรับรอง
ขอมติ ประเทศผูเสนอรางขอมติตอง
จัดทำรายงานเปนลายลักษณอักษร
ถึงวิธีการปฏิบัติตามขอมติใหแก
ประเทศเจาภาพครั้งถัดไปภายใน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๒ เดือนกอน
วันเริ่มการประชุมประจำปครั้งตอไป 
 
 
 
 
 

 



- ๒๙ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
    -ท้ังนี้ ประเทศเจาภาพครั้งถัดไป

จะตองรวบรวมขอมูลและรายงานผล
การดำเนินงานท่ีเก่ียวของ              
กับขอมติของแตละประเทศไวในการ
ประชุมประจำปครัง้ตอไป- ภาย
หลักการประชุมประจำป ประเทศ
เจาภาพตองสงขอมติท่ีไดรับการ
รับรองไปยังประเทศ และองคการ
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของสำหรับ
นำไปใชในการอางอิง (ขอบังคับท่ี 
๓๓)  
 

 

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ
และแถลงการณรวม 
 
-APPU ไมมีคณะกรรมาธิการ
เพ่ือทำหนาท่ียกรางขอมติ
โดยเฉพาะ ในสวนของ
แถลงการณรวม ประเทศ
เจาภาพจะเปนผูยกราง
แถลงการณรวมของการประชุม
เพ่ือลงนามในพิธีปดการประชุม
ตอไป 
 
 

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติและ
แถลงการณรวม 
 
-คณะกรรมาธิการตาง ๆ ของ IPU มี
การจัดเตรียมรางขอมติของตนโดยมี
วงรอบ ๑ ปเพ่ือเสนอใหรับรองในการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
นอกจากนี้ IPU ยังมีคณะกรรมาธิการท่ี
เปนตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตรตาง ๆ 
ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาแตงตั้งเพ่ือยกรางขอ
มติหัวขอวาระเรงดวนประจำการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ
และแถลงการณรวม 
 
-AIPA ไมมีคณะกรรมาธิการเพ่ือ
ทำหนาท่ียกรางขอมติโดยเฉพาะ 
แตมีคณะกรรมาธิการเพ่ือยกราง
แถลงการณรวมของการประชุม 

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติและ
แถลงการณรวม 
 
-APPF มีคณะกรรมาธิการยกรางขอ
มติและรางแถลงการณรวมจัดตั้งโดย
ท่ีประชุมประจำป ตามคำแนะนำ
ของคณะกรรมการบริหารในการ
จัดเตรียมรางขอมติ และราง
แถลงการณรวมเพ่ือพิจารณาและ
รับรองขอมติในท่ีประชุมประจำป 
และเผยแพรเม่ือเสร็จสิ้นการประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๕๑)  

 



- ๓๐ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
-สมาชิกเสนอรางขอมติไปยัง
สำนักงานเลขาธิการกลาง
สหภาพฯ เพ่ือแจงเวียนให
สมาชิกท้ังหมดทราบ จากนั้น ท่ี
ประชุมคณะมนตรีฯ เปนผู
กลั่นกรองรางขอมติในเบื้องตน 
หากเห็นชอบในหลักการ จึง
นำเขาพิจารณาในท่ีประชุม
สมัชชาใหญเพ่ือรับรองรางขอมติ 
-ในกรณีท่ีท่ีประชุมคณะมนตรี
ยังพิจารณารางขอมติบางฉบับ
ไมแลวเสร็จ จะนำไปพิจารณา
ตอในท่ีประชุมสมัชชาใหญฯ 
เพ่ือพิจารณารางขอมติท่ียัง
พิจารณาไมแลวเสร็จ และ
รับรอง/ไมรับรองรางขอมติ
ตอไป 
  
 

-ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาแต
ละครั้ง ท่ีประชุมจะกำหนดใหมีหัวขอ
วาระเรงดวน (Emergency Item) เพียง 
๑ หัวขอ ดังนั้น หัวขอวาระเรงดวนใน
การประชุมสมัชชาฯ จึงสะทอนใหเห็น
ถึงการตอบสนองของฝายรัฐสภาตอ
สถานการณหรือประเด็นระหวาง
ประเทศไดทันตอเหตุการณ ลักษณะ
สำคัญของการเสนอหัวขอวาระเรงดวน 
คือ เปนเรื่องฉุกเฉิน เรงดวน หรือเปน
เหตุการณท่ีอยูในความหวงกังวลของ
เวทีระหวางประเทศตองไดรับการ
ตอบสนองอยางทันทวงที โดยท่ีประชุม
จะนำเรื่องดังกลาวมาอภิปราย 
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเพ่ือนำไปสูแนว
ทางแกไข โดยในทายการประชุมจะ
ออกเปนขอมติเรียกรองและขอความ
รวมมือจากรัฐสภาสมาชิกในการนำไป
ปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหา หรือคลี่คลาย
สถานการณดังกลาว 
ท้ังนี้ เม่ือท่ีประชุมสมัชชาลงมติรับรอง
หัวขอวาระเรงดวนแลวจะมีการเปดให
ผูเขารวมประชุมอภิปรายและกลุมภูมิ
รัฐศาสตรแตละกลุมจะเสนอชื่อผูแทน 

 -ประธานคณะกรรมาธิการยกรางขอ
มติและรางแถลงการณรวมไดรับการ
แตงตั้งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหาร โดยนำ
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ มาใชโดย
อนุโลมในการแตงตั้งรองประธาน
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ โดย
ใหประธานการประชุมแตงตั้งรอง
ประธานจากผูแทนท่ีเขารวมประชุม
ตามความจำเปน โดยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการบริหาร (ขอบังคับ
ท่ี ๕๒) 
-คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
ตองพิจารณาลำดับความสำคัญของ
เรื่องท่ีพิจารณา เม่ือสิ้นสุดการ
พิจารณาจะรายงานตอท่ีประชุมเต็ม
คณะในการประชุมประจำป 
(ขอบังคับท่ี ๕๔) 
-การรายงานผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ อาจ
รายงานดวยวาจา หรือดวยลาย
ลักษณอักษรตอท่ีประชุมประจำป 
(ขอบังคับ ๕๕)  

 



- ๓๑ - 
 

หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ของตนเพ่ือรวมในคณะกรรมาธิการยก

รางขอมติหัวขอวาระเรงดวน (The 
Drafting Committee) เพ่ือทำหนาท่ี
ใหคำแนะนำและขอคิดเห็นตอหัวขอ
วาระเรงดวน กอนท่ีประชุมสมัชชาฯ จะ
มีมติใหการรับรองในการประชุมนัด
สุดทาย 
 

   

การใหความเห็นและอภิปรายในท่ีประชุม 
- ตามธรรมเนียมปฏิบัติ        
คณะผูแทนสามารถอภิปราย          
ไดอยางอิสระในหัวขอตางๆ 
ตามวาระการประชุม 
- คณะผูแทนจะอภิปรายไดตอง
ไดรับอนุญาตจากประธาน ซ่ึง
ประธานจะเปนผูกำหนดเวลา
สำหรับผูอภิปรายแตละคน ผู
เปนสมาชิกจะตองอภิปราย
ตามลำดับท่ีไดลงทะเบียนไว 
(ขอบังคับสมัชชาใหญฯ ๔.๑)   

- สมาชิกถาวรและสมาชิกสมทบ
สามารถอภิปรายในท่ีประชุมตาง ๆ ได 
ท้ังนี้ สมาชิกสมทบไมมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง 
และเสนอชื่อผูแทนรับเลือกตั้ง 
(ขอบังคับประชุมสมัชชา ขอ ๑) 
- ผูอภิปรายจะสามารถพูดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากประธานการประชุมเทานั้น 

- คณะผูแทนสามารถอภิปราย
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
รางขอมติท่ีเสนอโดยท่ีประชุมใหญ
ผานการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญดานตาง ๆ โดยคณะผูแทน
จะแสดงความคิดเห็นดวยความ
สรางสรรค  
- ในหลักการประธานท่ีประชุมจะ
เรียกใหประเทศสมาชิก/ประเทศ
ผูสังเกตการณใหความคิดเห็น
ตามลำดับตัวอักษร หรือใหยกมือ
จึงมีสิทธิอภิปราย 

- คณะผูแทนสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดโดยสามารถอภิปรายได
อยางอิสระในหัวขอตาง ๆ ตามวาระ
การประชุมเม่ือไดรับอนุญาตจาก
ประธาน นอกจากนี้ รัฐสภาเจาภาพ
จะรองขอใหคณะผูแทนรัฐสภาเสนอ
ญัตติสำหรับการอภิปรายในการ
ประชุมประจำปครัง้ตอไปภายใน
เวลาท่ีกำหนด (ขอบังคับท่ี ๓๔-๓๖) 
-การเชิญผูแทนท่ีเขารวมประชุม
กลาวแสดงความคิดเห็น ประธาน
การประชุมประจำปจะตองยึดถือ
หลักสองประการดังนี้ 
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
   (๑) การอภิปรายอยางตรงไปตรงมา

และสรางสรรค และ 
(๒) การเคารพความเห็นของ
ผูเขารวมประชุมท้ังหมดอยางเทา
เทียมกัน (ขอบังคับท่ี ๓๗)  
-ผูแทนท่ีเขารวมประชุมจะไดรับ
อนุญาตใหกลาวตามลำดับกอนหลัง
สำหรับผูแทนของรัฐสภาตางๆท่ีเขา
รวมในฐานะผูสังเกตการณและ 
ผูเขารวมอยางเปนทางการคนอ่ืน ๆ 
จะสามารถกลาวไดเม่ือประธานในท่ี
ประชุมไดเรียกใหกลาวและไดรับการ
ยินยอมจากท่ีประชุมประจำป 
(ขอบังคับท่ี ๓๘) 
 

 

คณะกรรมาธิการหรือคณะทำงาน 
APPU ไมมีคณะทำงาน แตมี
การระบุถึงการตั้ง
คณะกรรมาธิการไวในขอบังคับ
ของสมัชชาใหญสหภาพฯ ขอ ๓ 
กลาวคือ ประธาน APPU อาจ
ตั้งคณะกรรมาธิการใด ๆ ตาม
มติของท่ีประชุมสมัชชาใหญโดย
ความชวยเหลือของสำนักงาน  

ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะ
ประกอบดวยการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
(The Standing Committee) จำนวน 
๔ คณะ ประกอบดวย 
 

AIPA ไมมีคณะทำงาน แตมี
คณะกรรมาธิการ โดยในการ
ประชุมสมัชชาใหญท่ีจัดข้ึนแตละ
ป จะมีการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญดานตาง 
ๆ เพ่ือกลั่นกรองขอมติเสนอให
สมัชชาใหญใหความเห็นชอบ  

APPF ไมมีคณะกรรมาธิการสามัญ
เชน IPU หรือ AIPA แตมี
คณะทำงาน โดยคณะกรรมการ
บริหารอาจแนะนำใหท่ีประชุม
ประจำปจัดตั้งคณะทำงาน โดยมี
หนาท่ีดังนี้  
(๑) ศึกษาตรวจสอบประเด็นเฉพาะ
เรื่องท่ีไดรับการสงตอใหพิจารณา  
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
เลขาธิการกลาง  
นอกจากนี้ ขอบังคับของสมัชชา
ใหญสหภาพฯ ขอท่ี ๖ ยังระบุถึง
อำนาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการในการ
พิจารณา ศึกษาใหขอคิดเหน็
เก่ียวกับรางขอมติและการเสนอ
แกไขขอมติ เพ่ือรายงานตอท่ี
ประชุมได 

(๑) สันติภาพและความม่ันคงระหวาง
ประเทศ 
(๒) การพัฒนาท่ียั่งยืน 
(๓) ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(๔) กิจการสหประชาชาติ 
 
- ในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาคณะตาง ๆ แตละคณะ
จะมีการอภิปรายรวมถึงจัดเตรียมรางขอ
มติและรายงานปละ ๑ หัวขอ ท่ีมี
เนื้อหาและขอบเขตเก่ียวกับ
คณะกรรมาธิการนั้น ๆ 

นอกจากนี้ อาจตั้ง 
คณะกรรมาธิการการศึกษา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือทำหนาท่ี
เปนการเฉพาะและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของ AIPA (ขอบังคับ
ท่ี ๑๓) 

และรายงานประเด็นเหลานี้ตอท่ี
ประชุมประจำป หรือตอคณะ
กรรมการบรหิาร หรือ 
(๒) จัดทำรางขอมติรวมฉบับใหม
จากขอมติซ่ึงมีเนื้อหาคลายกันหลาย
ฉบับ และเสนอตอคณะกรรมาธิการ
ยกรางขอมติ (ขอบังคับท่ี ๕๖) 
 
-คณะทำงานท่ีพิจารณาตรวจสอบ
รางขอมติจะประกอบดวยผูแทนท่ี
เขารวมจากรัฐสภาสมาชิกท่ีเสนอราง
ขอมติ อยางไรก็ตาม รัฐสภาประเทศ
อ่ืนๆ สามารถสงผูแทนเขารวม
ประชุมคณะทำงานได (ขอบังคับท่ี 
๕๗) 
 

 

องคประชุมและการลงคะแนน 
ไมระบุ 

องคประชุมและการลงคะแนน 
-รัฐสภาสมาชิกสามารถสงผูแทนเขารวม
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ 
แตละคณะไดรวม ๒ คน ประกอบดวย 
ผูแทนหลัก ๑ คนและผูแทนสำรอง ๑ คน 
  
 
 

องคประชุมและการลงคะแนน 
ไมมีองคประชุม การลงคะแนนใช
หลักฉันทามติ 

องคประชุมและการลงคะแนน 
ไมมีองคประชุม การลงคะแนนใช
หลักฉันทามติ 
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 

- การตัดสินใจของการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญฯ จะใชการออก
เสียงลงคะแนนโดยการยกมือหรือการ
เรียกชื่อ 
-องคประชุมจะยึดตามจำนวนผูเขารวม
และการออกเสียงลงคะแนนในขณะนั้น 
โดยไมตองคำนึงวาผูเขารวมประชุมใน
ขณะนั้นมีเทาใด หากกอนการ
ลงคะแนน ประธานการประชมุไมไดถูก
รองขอใหตรวจนับองคประชุม 
-มติหรือขอตัดสินใจของ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ และ
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญฯ 
จะใชการลงคะแนนโดยถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ ในการคำนวณจำนวนของ
การออกเสียงลงคะแนน จะนับเฉพาะ
คะแนนเสียงสนับสนุนกับคะแนนเสยีง
คัดคานเทานั้น 
 

   

ผูเสนอรายงาน (The 
Rapporteur) 
ไมมีระบุ 

ผูเสนอรายงาน (The Rapporteur) 
-ท่ีประชุมสมัชชาจะแตงตั้งผูนำเสนอ
รายงานในแตละหัวขอท่ีแตละ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ไดเสนอมา 
ผูนำเสนอรายงานจะจัดเตรียม 

ผูเสนอรายงาน (The Rapporteur) 
ไมมีระบุในธรรมนูญของ AIPA 
แตตามธรรมเนียมปฏิบัติจะมีการ
แตงตั้งผูเสนอรายงานประจำแต
ละคณะกรรมาธิการเพ่ือกลาว  

ผูเสนอรายงาน (The Rapporteur) 
ไมไดระบุใหคณะทำงานรายงานตอท่ี
ประชุม ท้ังนี้ การรายงานผลการ
ดำเนินงานจะเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ  
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หมวดท่ี ๑ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making Process) :  
สมาชิกภาพ (Membership) และ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (Control)  

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 รางขอมติ พรอมหลักการและเหตุผล 

-สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
จะแจงเวียนรางขอมติและหลักการและ
เหตุผลแกรัฐสภาสมาชิกลวงหนากอน
การประชุม สมาชิกสามารถเสนอคำขอ
แกไขตอรางขอมติอยางชาไมนอยกวา 
๑๕ วัน กอนเปดการประชุมสมัชชา ใน
ระหวางการประชุมฯ คณะกรรมาธิการ
จัดทำรางขอมติใหเรียบรอยและสง
ใหแกท่ีประชุมสมัชชาเพ่ือพิจารณา
รับรองตอไป 
-การแตงตั้งผูเสนอรายงานจะยึดหลัก
ความเทาเทียมระหวางเพศ การกระจาย
โอกาส ความเทาเทียมตามภูมิภาค และ
การสงเสริมการมีสวนรวมของยุวสมาชิก
รัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานในชวงทายของการ
ประชุม 
 
 
 
 

โดยอาจรายงานดวยวาจา หรือดวย
ลายลักษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๕๕)  
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หมวดท่ี ๒ สมรรถนะขององคการ (Organizational Performance): 
ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

๒.๑ ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
องคกรนิยามตนเองอยางไร 
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟก (Asian-Pacific 
Parliamentarians’ Union 
หรือ APPU) ประกอบไปดวย 
หนวยประจำชาติและสมาชิก
สมทบซ่ึงมีอำนาจ หรือเปน
ตัวแทนเสียงขางมากตาม
รัฐธรรมนูญในรัฐสภาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงเห็นชอบกับ
จุดมุงหมายท่ีระบุในกฎบัตร 

สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary 
Union หรือ IPU) เปนองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศถาวรท่ีเปนเวทีรวมตัว
ของรัฐสภาเพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความ
รวมมือระหวางประเทศ  
  การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
(The Assembly of the Inter-
Parliamentary Union) ประจำปท่ีจัด
ข้ึนจึงเปนเวทีสำหรับแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณระหวางรัฐสภา
ในประเด็นหรือปญหาท่ีอยูในความ
สนใจของประชาคมระหวางประเทศ 
เพ่ือหากำหนดแนวทางปฏิบัติของ
ภาครัฐสภาเพ่ือนำไปปฏิบัติในการแกไข
ปญหา 
 
 
 
 
 
 
 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN 
Inter-Parliamentary 
Assembly หรือ AIPA) กอตั้งข้ึน
โดยการลงนามในธรรมนูญ เม่ือป 
๒๕๒๐ ซ่ึงเดิมคือองคการรัฐสภา
อาเซียน (ASEAN Inter-
Parliamentary Organization 
หรือ AIPO) เนื่องดวยเห็นถึง
ความจำเปนท่ีจะทำให AIPO 
กลายเปนสถาบันท่ีมี
ประสิทธิภาพ และมีการบูรณา
การทำงานรวมกันของฝายนิติ
บัญญัติในอาเซียนใหใกลชิดกัน
ยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก 
(Asia-Pacific Parliamentary 
Forum หรือ APPF) เปนการประชุม
ของรัฐสภาแหงชาติของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกท่ีมี
โครงสรางแบบหลวมและไมเปนการ
เฉพาะ (Non-exclusive) ซ่ึงสมาชิก
รัฐสภาสามารถเขารวมไดท้ังในฐานะ
ตัวแทนรัฐสภาหรือในนามสวนตัว 
โดยดำเนินการบนพ้ืนฐานของการ
หารืออยางตรงไปตรงมาและ
สรางสรรค การเคารพความเห็น
อยางเทาเทียมกัน และรับรูถึง
บทบาทของภาคสวนอ่ืน 
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หมวดท่ี ๒ สมรรถนะขององคการ (Organizational Performance): 
ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

๒.๑ ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
จุดมุงหมายขององคกร 
-จุดมุงหมายของสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คือ
เพ่ือบรรลุและธำรงไวซ่ึงเสรีภาพ
และประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ 
จึงตองรักษาความสงบท่ียั่งยืน
และความเจริญรุงเรืองใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  
-สหภาพฯ จะดำเนินการตาง ๆ 
เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว
โดยเสริมสรางความเขาใจและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
กระตุนการขยายกลุมสมาชิก 
สงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
พิจารณาประเด็นท่ีสงผลกระทบ
ตอความสงบสุขและความม่ันคง
ในภูมิภาค รวมถึงเคารพใน
หลักการอำนาจอธิปไตย และ
บูรณภาพแหงดินแดนของทุก
ประเทศ และหลักการไม
แทรกแซงกิจการภายในประเทศ
อ่ืน 

จุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความ
รวมมือ และสงเสริมสิทธิมนุษยชน และ
ยังมีความรวมมือกับสหประชาชาติ 
องคการรัฐสภาระหวางประเทศในระดับ
ภูมิภาคท่ีมีเปาหมายในลักษณะเดียวกัน 

จุดมุงหมายคือ  
(๑) เพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ความเขาใจ ความ
รวมมือระหวางรัฐสภาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน รัฐสภา
อ่ืน ๆ และองคการรัฐสภา  
(๒) เพ่ืออำนวยความสะดวกใน
การบรรลุเปาหมายของอาเซียน 
(๓) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
และเผยแพรขอมูล การ
ปฏิสัมพันธระหวางกัน 
 (๔) เพ่ือหารือและเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาท่ีเปนท่ีสนใจ
รวมกัน 
(๕) เพ่ือใหรัฐสภาสมาชิกทราบถึง
ข้ันตอนการดำเนินการและความ
คืบหนาในการบรรลุจุดมุงหมาย
ของ AIPA และ 
(๖) เพ่ือสงเสริมหลักสิทธิ
มนุษยชน ประชาธิปไตย 
สันติภาพ ความม่ันคง และความ
เจริญรุงเรืองในอาเซียน (Article 3) 

จุดมุงหมายคือ เปนเวทีท่ีจะกำหนด
หารือทำความเขาใจ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณในประเด็นท่ีมีความ
กังวลและสนใจรวมกัน ตรวจสอบ
การพัฒนาทางการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมท่ีสำคัญ ซ่ึงเปนผลจาก
การเติบโตและการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ สงเสริมความเขาใจและ
ความเปนอันหนึ่งเดียวกัน ตลอดจน
สนับสนุนและสงเสริมความเขาใจ
และความเปนอันหนึ่งเดียวกัน 
ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมความ
รวมมือระดับภูมิภาคโดยมุงเนนดาน
สันติภาพและประชาธิปไตย การคา
เสรีและการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวทาง
ปฏิบัติท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
รักษาและสงเสริมวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย (Article 2, 4) 
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หมวดท่ี ๒ สมรรถนะขององคการ (Organizational Performance): 
ขอบเขตของพันธกิจ (Scope) และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

๒.๒ การบริหารจัดการแบบรวมศูนย (Centralization) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
โครงสราง 
โครงสราง ประกอบดวย  
- คณะมนตรี (Council) 
- สมัชชาใหญ (General 
Assembly) และ 
- สำนักงานเลขาธิการ 
(Secretariat) 

โครงสราง ประกอบดวย ๔ หนวยงาน
ในการดำเนินกิจการสนับสนุนองคการ 
คือ  
- สมัชชา (The Assembly) 
- คณะมนตรีบรหิาร (The Governing 
Council) 
- คณะกรรมการบริการสหภาพรัฐสภา 
(The Executive Committee) และ 
- สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
(The Secretariat) 

โครงสราง ประกอบดวย        - 
สมัชชาใหญ (General 
Assembly) 
- ประธานสมัชชา (President of 
AIPA) 
- คณะกรรมการบริหาร 
(Executive Committee) 
- คณะกรรมาธิการสามัญ (The 
Standing Committee) และ 
- สำนักงานเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน (The AIPA 
Secretariat)  
นอกจากนี้ อาจมีการแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการศึกษา (The 
Study Committee) และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ (The 
Ad-Hoc Committee) เปนการ
เฉพาะคราว 
 
 
 
 
 

โครงสราง ประกอบดวย 
- ประธาน (President) 
- ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President) 
- คณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) 
- ท่ีประชุมประจำป (Annual 
Meeting) 
- คณะกรรมาธิการยกราง (Drafting 
Committee) และ 
- คณะทำงาน (Working Groups) 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การแกไขกฎบัตรหรือขอบังคับการประชุม 
การแกไขกฎบัตรของ APPU มี
ข้ันตอนดังนี้ 
- กฎบัตรสามารถแกไขไดโดย
คำแนะนำของคณะมนตรี โดย
ตองไดรับความเห็นชอบจาก
สมาชิกทุกประเทศท่ีเขารวม
ประชุม (กฎบัตรหมวด ๑๗ การ
แกไข) 
 
การแกไขขอบังคับการประชุม
ของ APPU มีข้ันตอนดังนี้ 
- คณะมนตรีอาจแกไขขอบังคับ
ไดโดยอาศัยเสียงขางมากจำนวน 
๒ ใน ๓ ของสมาชิกหนวย
ประจำชาติ โดยรางขอแกไขขอ
บังคบตองสงไปยังสำนักงาน
เลขาธิการกลางอยางนอย ๓ 
เดือนกอนการเปดของคณะ
มนตรีและสำนักงานเลขาธิการ
จะตองติดตอกับคณะมนตรีท่ี
เปนสมาชิกหนวยประจำชาติ
ท้ังหมด (ขอบังคับสำนักงาน
เลขาธิการกลาง ขอ ๑๐) 

การแกไขกฎบัตร IPU มีข้ันตอนดังนี้ 
(๑) ผูขอแกไขจะตองสงคำเสนอขอ
แกไขเปนลายลักษณอักษรไปยัง
สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ลวงหนาอยางนอย ๓ เดือนกอนการ
ประชุมสมัชชาเริ่มตน จากนั้นสำนักงาน
เลขาธิการฯจะแจงเวียนเรื่องคำเสนอขอ
แกไขใหกับรัฐสภาสมาชิกทันทีและการ
พิจารณาเรื่องดังกลาวจะบรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมสมัชชาโดย
อัตโนมัติ   
(๒) การขอแกไขยอยในกฎบัตรจะตอง
สงคำเสนอเปนลายลักษณอักษร
ลวงหนา อยางนอย ๖ สัปดาหกอนการ
ประชุมสมัชชา และสำนักงานเลขาธิการฯ 
จะแจงเรื่องใหรัฐสภาสมาชิกทราบ  
(๓) หลังจากรับฟงความคิดเห็นจาก
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาแลว ท่ี
ประชุมสมัชชาจะมีมติตอคำขอแกไข
ดังกลาว โดยการใหการลงคะแนนโดย
ถือเสียงสวนใหญ ๒ ใน ๓ เปนเกณฑ 
(กฎบัตร ขอ ๓๐) 

การแกไขธรรมนูญ AIPA          
มีข้ันตอนดังนี้  
- ธรรมนูญ AIPA ถือเปน
กฎหมายสูงสุดของ AIPA และ
การแกไขใดๆ ท่ีไมสอดคลองกับ
ธรรมนูญจะถือเปนโมฆะ ท้ังนี้ 
การแกไขบทบัญญัติในธรรมนูญ
จะตองไดรับการสนับสนุนโดย
ฉันทามติจากรัฐสภาสมาชิก
ท้ังหมด (ขอบังคับท่ี ๒) 
 
- การเสนอแกไขธรรมนูญจะตอง
ดำเนินการเปนลายลักษณอักษร
อยางเปนทางการและสงไปยัง
เลขาธิการอยางนอย ๓ เดือน
กอนเริ่มประชุมสมัชชา โดย
เลขาธิการจะแจงการเสนอขอ
แกไขดังกลาวใหแกรัฐสภาสมาชิก 
รวมถึงคำคัดคาน (ถามี) 
(ขอบังคับ ๒๖) 
 
 

ไมระบุวิธีการแกไขขอบังคับ          
การประชุม 
 

 



- ๔๐ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การตัดสินใจเรื่องท่ีขอบังคับมิไดกลาวถึง 
- ในกรณีท่ีไมไดกำหนดไวใน
ขอบังคับฉบับนี้ ใหนำธรรม
เนียมปฏิบัติท่ีเคยปฏิบัติกันมา
ใชได 
หากเกิดกรณีไมเห็นดวย 
ประธานเปนผูวินิจฉัย 
ประเด็นดังกลาว คำวินิจฉัยของ
ประธานถือเปนท่ีสิ้นสุด 
(ขอบังคับสมัชชาใหญสหภาพฯ  
ขอท่ี ๓๒) 
 

- โดยหลักการ ประธานจะตัดสินใจ      
ทุกเรื่องท่ีขอบังคับไมครอบคลุมถึง
ภายหลังจากมีการหารือกับ
คณะกรรมาธิการคณะนั้น ๆ 

- ไมระบุ - ประธานจะเปนผูตัดสินใจในเรื่องท่ี
ขอบังคับมิไดกลาวถึง โดยเปนไป
ตามคำแนะนำของคณะ
กรรมการบรหิาร (ขอบังคับท่ี ๕๘) 

 

การสงเสริมบทบาทของสมาชิกรัฐสภาสตร ี
- ไมมีวาระการประชุมของ
สมาชิกรัฐสภาสตรี  
- ไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนวาตอง
มีสมาชิกรัฐสภาสตรีจำนวน
เทาใด 

- มีวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภา
สตรี และมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนท่ีตองมีสัดสวน
หญิงชายอยางเทาเทียมกัน 
 
- การประชุมสหภาพสมาชิกรัฐสภาสตรี 
(The Forum of Women 
Parliamentarians) จัดข้ึนในโอกาส
การประชุมสมัชชา IPU ปละ ๒ ครั้ง
และจัดข้ึนกอนการประชุมสมัชชา IPU 
๑ วัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม 

- มีวาระการประชุมของสมาชิก
รัฐสภาสตรี และมีขอกำหนด
เก่ียวกับองคประกอบคณะผูแทน
วาตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรีอยาง
นอย ๓ คนจากจำนวนคณะ
ผูแทนท้ังหมด ๑๕ คน (ขอบังคับ
ท่ี ๙/ ขอ ๑)  
 
 

- มีวาระการประชุมของสมาชิก
รัฐสภาสตรี แตไมมีขอกำหนด
เก่ียวกับองคประกอบคณะผูแทนวา
ตองมีสมาชิกรัฐสภาสตรีจำนวน
เทาใด 
 
-การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีจะมี
ข้ึนในการประชุมประจำปของ APPF 
โดยเปนเวทีสำหรับสมาชิกรัฐสภาทุก
คนเพ่ือหารือในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับสตรี เด็ก และเพ่ือให  

 



- ๔๑ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ความรวมมือระหวางสมาชิกรัฐสภาสตรี

ในประเด็นท่ีเปนผลประโยชนรวม 
สนับสนุนความเทาเทียมและความเปน
หุนสวนระหวางหญิงชายในทุกมิติ
โดยเฉพาะการเมือง สงเสริมการมีสวน
รวมของสมาชิกรัฐสภาสตรีในกิจการ 
IPU ประชาสัมพันธกิจการ IPU ใหกับ
สมาชิกรัฐสภาสตรีและนักการเมืองสตรี
ท่ีไมมีโอกาสเขารวมการประชุม IPU 
และกระตุนใหผูชายตระหนักความเทา
เทียมระหวางหญิงชายโดยสนับสนุนให
ผูชายเขารวมการประชุมสหภาพรัฐสภา
สตรี 
- ประธานการประชุมสหภาพรัฐสภา
สตรี มาจากการคัดเลือกจากสมาชิก
รัฐสภาสตรีของรัฐสภาประเทศเจาภาพ 
กรณีท่ีเจาภาพไมมีสมาชิกรัฐสภาสตรี 
ประธานกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
(The President of the Bureau of 
the Forum of Women 
Parliamentarians) จะทำหนาท่ี
ประธานการประชมุ 
 

- การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี
ของ AIPA มีชื่อวา การประชุม
คณะกรรมาธิการดานสมาชิก
รัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภา
อาเซียน (Meeting of Women 
Parliamentarians of AIPA: 
WAIPA) โดยไมปรากฏใน
ขอบังคับ แตมีปรากฏใน
โครงสรางองคกร อยูในหมวด
คณะกรรมาธิการดานตาง ๆ 

บรรลุความเทาเทียมทางเพศ 
(ขอบังคับท่ี ๔๖ และ ๔๗) 
-ประธานการประชุมสมาชิกรัฐสภา
สตรีจะตองเปนสมาชิกของรัฐสภา
เจาภาพ 
ท้ังนี้ ท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี
อาจเลือกประธานรวมจากผูแทนท่ี
เขารวมการประชุม โดยท่ีประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรีจะเสนอรายงาน
ตอท่ีประชุมเต็มคณะ (ขอบังคับท่ี 
๔๘ - ๕๐)  

 



- ๔๒ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 - ในสวนของระเบียบวาระการประชุม 

โดยหลักสำคัญจะประกอบดวย  
(๑) หัวขอสารัตถะท่ีถูกบรรจุในระเบยีบ
วาระของการประชุมสมัชชาอยางนอย 
๑ หัวขอท่ีจะนำมาอภิปรายผานมิติหญิง
ชาย จากนั้นท่ีประชุมจะมีขอเสนอขอ
แกไขหรือตอรางขอมติดังกลาวตาม
เห็นสมควร 
(๒) หัวขอท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมและ
อำนาจหนาท่ีของการประชุมสหภาพ
รัฐสภาสตรี (๓) หัวขอท่ีสอดคลองกับ
หลักการของสหภาพรัฐสภา ผลจากการ
พิจารณาหัวขอดังกลาวในท่ีประชุมจะ
นำไปเสนอแนะตอท่ีประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา 
 
ท้ังนี้ ท่ีประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีจะมี
มติรับรองระเบียบวาระโดยการ
ลงคะแนนถือเสียงขางมากเปนเกณฑ 
 
 
 
 

   



- ๔๓ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
การสงเสริมบทบาทของยุวสมาชิกรัฐสภา 
- ไมมีวาระการประชุมของ     
ยุวสมาชิกรัฐสภา  
- ไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนวาตอง
มียุวสมาชิกรัฐสภาจำนวนเทาใด 

- มีวาระการประชุมของยวุสมาชิก
รัฐสภา และมีขอกำหนดเก่ียวกับ 
ยุวสมาชิกรัฐสภาในองคประกอบคณะ
ผูแทน กลาวคือ คณะผูแทนท่ีเขารวม
การประชุมสมัชชาฯ จะมีจำนวนไมเกิน 
๘ คน ถาประเทศนั้น ๆ มีประชากรนอย
กวา ๑๐๐ ลานคน และ ๑๐ คนหากมี
ประชากรตั้งแต ๑๐๐ ลานคนข้ึนไป 
และสามารถมีคณะผูแทนเพ่ิมไดอีก ๑ 
ตำแหนงถาตำแหนงนั้นเปนของ 
ยุวสมาชิกรัฐสภา ซ่ึง IPU ใหคำจำกัด
ความวายุวสมาชิกรัฐสภาคือเปนสมาชิก
รัฐสภาท่ีอายุนอยกวา ๔๕ ป  
 
- การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาเปน
องคกรถาวรภายใต IPU จัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ยกระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ
คนหนุมสาวในรัฐสภาและ IPU ท้ังใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมี
คณะกรรมการการประชุมยุวสมาชิก
รัฐสภา  
 

- มีวาระการประชุมของ          
ยุวสมาชิกรัฐสภา แตไมมี
ขอกำหนดเก่ียวกับองคประกอบ
คณะผูแทนวาตองมียุวสมาชิก
รัฐสภาจำนวนเทาใด 
- จากการประชุมใหญสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี ๔๑ ในป 
๒๕๖๓ สภาแหงชาติเวียดนามใน
ฐานะเจาภาพจัดการประชุมได
เสนอใหมีการ ประชุมหารืออยาง
ไมเปนทางการของยุวสมาชิก
รัฐสภาสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งท่ี ๑ และมีการรับรองขอมติ
ใหจัดการประชุมดังกลาว               
แบบถาวะตอไปทุกป แตยังไมได
ระบุไวในธรรมนูญ AIPA  
 

- ไมมีวาระการประชุมของ             
ยุวสมาชิกรัฐสภา  
- ไมมีขอกำหนดเก่ียวกับ
องคประกอบคณะผูแทนวาตองมี
ยุวสมาชิกรัฐสภาจำนวนเทาใด 

 



- ๔๔ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 (Board of the Forum of Young 

Parliamentarians) ทำหนาท่ีสนับสนุน
การประชุมและจัดทำระเบียบวาระการ
ประชุม มีวัตถุประสงคดังนี้ 
(๑) สงเสริมความหลากหลายและการมี
สวนรวมของยุวสมาชิกรัฐสภาในการ
ประชุม IPU และการประชุมอ่ืน ๆ 
(๒) สงเสริมคุณคาของคนวัยหนุมสาว
โดยนำเสนอมุมมองของ 
ยุวสมาชิกรัฐสภาท่ีมีตอประเด็นท่ีเปน
หลักการสำคัญของสหภาพรัฐสภากับ
องคการเยาวชนตาง ๆ  
(๓) มุงบรรลุเปาหมาย “รัฐสภาท่ีดีและ
ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน” โดยการ
สงเสริมการมีสวนรวมของคนวัยหนุม
สาวในรัฐสภาและสงเสริมใหมีสวนรวม
ในทางการเมือง 
(๔) ติดตามการดำเนินการตามขอมติของ 
IPU หัวขอ “การมีสวนรวมของคนหนุม
สาวในกระบวนการประชาธิปไตย” ซ่ึงมี
การรับรองในท่ีประชุมสมัชชา IPU ครั้งท่ี 
๑๒๒ จัดข้ึน ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
 
 

   



- ๔๕ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 สมัยประชุมและแนวปฏิบัติ 

(๑) การประชุมยวุสมาชิกรัฐสภาจะจัด
ข้ึนในโอกาสการประชุมสหภาพรัฐสภา
แตละครั้ง 
(๒) ท่ีประชุมจะอภิปรายประเด็นท่ีอยู
ในระเบียบวาระของท่ีประชุมสมัชชา
ผานมุมมองของคนวัยหนุมสาว จากนั้น
ท่ีประชุมจะสงขอคิดเห็นไปยัง
คณะกรรมาธิการสามัญฯท่ีเปนเจาภาพ
ประเด็นนั้น จากนั้นสงตอไปยังคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (ขอบังคับฯ 
ยุวสมาชิกสหภาพรัฐสภา ขอ ๓) 
 
องคประกอบคณะผูแทน 
(๑)สมาชิกรัฐสภาท่ีจะเขารวมการ
ประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา ตองมีอายุต่ำ
กวา ๔๕ ป 
(๒)สมาชิกรัฐสภาอายุเทาใดก็ไดท่ีสนใจ
ประเด็นเก่ียวกับเยาวชนสามารถเขา
รวมประชุมไดในฐานะผูสังเกตการณ
เทานั้น 
 
 
 
 

   



- ๔๖ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 คณะกรรมการการประชุมยุวสมาชิก

รัฐสภา (Board of the Forum of 
Young Parliamentarians) 
(๑) กรรมการจะทำหนาท่ีเปนตัวแทน
และสนับสนุนงานของการประชุม   
ยุวสมาชิกรัฐสภา 
(๒) คณะกรรมการฯ มีหนาท่ีจัดทำ
ระเบียบวาระการประชุมฯ โดยมี
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาใหคำปรึกษา 
(๓) คณะกรรมการฯ ประกอบดวย
ตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตรกลุมละ 
๒ คน แบงเปนหญิง ๑ คน ชาย ๑ คน 
(๔) จะมีการคัดเลือกคณะกรรมการฯ 
ทุก ๒ ป  
(๕) การเลือกต้ังคณะกรรมการฯ จะ
กระทำในการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา
ครั้งแรกของป ผูจะไดรับเลือกตั้งให
ดำรงตำแหนงตองไดรับเสียงขางมาก
เด็ดขาด 
(๖) คณะกรรมการฯ จะเลือกสมาชิก 
๑ คน ทำหนาท่ีประธานคณะกรรมการฯ 
 
 

    



- ๔๗ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 (๗) ประธานคณะกรรมการฯ มาจาก

การเลือกตั้ง มีวาระ ๒ ป ดำรงตำแหนง
ตอเนื่องไมได รวมถึงจะพิจารณา
หลักการหมุนเวียนตามกลุมภูมิ
รัฐศาสตร และความเทาเทียมระหวาง
หญิงชาย อยางไรก็ตาม หากมีผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งเปนประธานคณะกรรมการฯ 
ท่ีเปนเพศเดียวกันหรือมาจากกลุมภูมิ
รัฐศาสตรเดียวกันมากกวา ๑ คน จะให
มีการลงคะแนนลับเพ่ือคัดเลือก 
(๘) ประธานคณะกรรมการฯ จะเปน
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา           
โดยตำแหนง  
(๙) กรรมการฯ ท่ีอายุนอยท่ีสุดท่ีอยูในท่ี
ประชุมจะทำหนาท่ีแทนประธาน
คณะกรรมการฯ กรณีประธานคณะ
กรรมการฯ ไมอยู 
(๑๐) ประธานคณะกรรมการฯ จะทำ
หนาท่ีเปด พัก และปดการประชุม ดูแล
กำกับใหการประชุมเปนไปตามขอบังคับ 
เรียกใหข้ึนพูด เสนอใหนำประเด็น
อภิปรายลงคะแนนเพ่ือหา 
 
 

   



- ๔๘ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ขอสรุป แจงผลการลงคะแนน และปด

สมัยการประชุม (ขอบังคับฯ ยุวสมาชิก
สหภาพรัฐสภา ขอ ๔ และ ๕) 

   

การประชุมทางไกล (online) 
- ไมระบุ - เนื่องจากสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ IPU 
มีการจัดประชุมท่ีสำคัญผานระบบ
ออนไลน เชน การประชุมประธานรัฐสภา
โลก ครั้งท่ี ๕ ในวันท่ี ๑๙-๒๐ สิงหาคม 
๒๕๖๓ และการประชุมคณะมนตรี
บริหาร IPU ครั้งท่ี ๒๐๖ (สมัยวิสามัญ
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส) ซ่ึงจัดข้ึนระหวาง
วันท่ี ๑-๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เปนตน 
 
-มีขอบังคับพิเศษสำหรับคณะมนตรี
บริหารใหสามารถประชุมทางไกลได ชื่อ 
“Special Rules of Procedure to 
Regulate the Conduct of Virtual 
Sessions of the Governing 
Council” ซ่ึงประกาศใชในเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
 
 

- เนื่องจากสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส           
โคโรนา ๒๐๑๙ สภาแหงชาติ
เวียดนามในฐานะเจาภาพการ
ประชุมสมัชชาใหญ AIPA ครั้งท่ี 
๔๑ ในป ๒๕๖๓ ไดจัดประชุม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ระหวาง
วันท่ี ๘-๑๐ กันยายน ๒๕๖๓  
-Article 11 (2.C) กำหนดให
คณะกรรมการบริหารสามารถ
เรียกประชุมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสได 
 
 
 
 
 

- ไมระบุ  



- ๔๙ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 ท้ังนี้ ขอบังคับพิเศษดังกลาวไดยกเวน

ขอบังคับปกติของการประชุมคณะ
มนตรีบรหิารบางขอ สงผลดังนี ้
(๑) สมาชิกไมสามารถมอบหมายใหผูอ่ืน
เขาประชุมแทนได ยกเวนเหตุสุดวิสัย 
(force majeure) 
(๒) สมาชิกสมทบเขารวมประชุมไมได  
(๓) ผูสังเกตการณเขารวมประชุมไมได 
(๔) ยกเลิกขอกำหนดเก่ียวกับระยะเวลา
ยื่นเอกสารของผูสมัครตำแหนงประธาน 
IPU ซ่ึงโดยปกติผูสมัครตำแหนง
ดังกลาวตองยื่นเอกสารเปนหนังสือตอ
เลขาธิการ IPU อยางนอย ๒๔ ชั่วโมง
กอนเปดการประชุมท่ีจะมีการเลือกตั้ง
ประธาน IPU  
(๕) สมาชิกไมสามารถเสนอระเบียบ
วาระการประชุมเพ่ิมเติมได  
(๖) สมาชิกไมสามารถเสนอญัตติ รางขอ
มติ การแปรญัตติ หรือคำขอแกไขการ
แปรญัตติ  
(๗) ยกเลิกการตัดสินใจในการจำกัด
เวลาในการอภิปรายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยปกติแลวตองมีการลงคะแนนโดยใช
เสียงขางมากเพ่ือจำกัดเวลาวาควร  
 

    



- ๕๐ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 เปนเทาใด  

(๘) ยกเลิกการลงคะแนนของผูเขารวม
ประชุมแทนสมาชิก 
(๙) ยกเลิกการลงคะแนนเสียงดวยการ
ยกมือหรือการลุกข้ึนยืน  
(๑๐) ยกเลิกสิทธิในการรองขอใหมีการ
ลงคะแนนเห็นชอบเอกสารเปนรายสวน
หรือรายยอหนา  
(๑๑) ยกเลิกการกำหนดองคประชุมจาก
จำนวนผูเขารวมการประชุม ณ ขณะใด
ขณะหนึ่ง แตใหนับองคประชุมจาก
จำนวนผูลงทะเบียนเขาประชุม  
 
ขอบังคับพิเศษกำหนดใหดำเนินการซ่ึง
สรุปไดดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการบริหารเปนผูยกราง
ระเบียบวาระการประชุมของคณะมนตรี
บริหาร โดยจำกัดเฉพาะประเด็นสำคัญ
ตอการบริหาร IPU เทานั้น  
(๒) สมาชิกท่ีเขารวมประชุมตอง
สามารถเขารวมผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกสท่ีปลอดภัยและสามารถ
ไดยินเสียงผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ ได 
โดยตองสงรายชื่อผูเขารวมประชุมโดย 
 

   



- ๕๑ - 
 

หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 คำนึงถึงความเทาเทียมระหวางเพศเพ่ือ

ลงทะเบียนเขารวมประชุมภายใน๑๕ 
วันกอนเปดการประชุม  
(๓) ใหสมาชิกสงคำกลาวเปนหนังสือ 
(written statement) โดยระบุระเบียบ
วาระท่ีอางถึงลวงหนากอนเปดการ
ประชุม ซ่ึงคำกลาวนี้จะมาแทนท่ีการ
กลาวถอยแถลงในระหวางการประชุม
จริง (live interventions)  
(๔) ใหสมาชิกปรึกษาหารืออยางไมเปน
ทางการเพ่ือนำไปสูขอสรุปของญัตติหรือ
ขอมติท่ีตกลงรวมกัน เนื่องจากไมใหมี
การเสนอญัตติ รางขอมติ การแปรญัตติ 
หรือคำขอแกไขการแปรญัตติในระหวาง
การประชุม 
(๕) การตัดสินใจของคณะมนตรีบริหาร
ในการประชุมออนไลนจะใชหลักการ
ฉันทามติ ในกรณีท่ีจำเปนตองมีการ
ลงคะแนนนอกเหนือไปจากการเลือกตั้ง
ประธาน IPU ใหลงคะแนนดวยวิธีการ
ขานชื่อ (roll call) สมาชิกท่ีลงคะแนน
ไมทันในการขานชื่อรอบแรกใหรอ
จนกวาการขานชื่อรอบนั้นเสร็จสิ้นกอน
เริ่มการขานชื่อรอบท่ีสอง  
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 สมาชิกท่ีลงคะแนนไมทันในการขานชื่อ

รอบท่ีสองจะถูกบันทึกวาไมอยูในท่ี
ประชุม (absent)  
(๖) กรณีเลือกตั้งประธาน IPU ให
เลขาธิการ IPU นับองคประชุมตาม
ขอบังคับปกติ และลงคะแนนลับผาน
ระบบท่ีปลอดภัย รักษาความเปน
สวนตัว และใชงานไดสะดวก ท้ังนี้ ตอง
จัดใหมีระบบการลงคะแนนสำรองท่ีเปน
การลงคะแนนลับเชนเดียวกันสำหรับ
สมาชิกท่ีไมสามารถใชระบบหลักในการ
ลงคะแนนได นอกจากนี้ ใหเลขาธิการ 
IPU เปนผูแจกใบลงคะแนนท่ีมีชื่อ
ผูสมัครทุกคนสงใหคณะมนตรีบริหาร
ทุกคนทางอิเล็กทรอนิกส โดยตองมี
ระบบพิสูจนตัวตนสำหรับผูลงคะแนน 
(personal authentication system) 
คณะมนตรีบริหารมีเวลา ๒๔ ชั่วโมงใน
การลงคะแนน 
เม่ือหมดเวลาลงคะแนน ผูนับคะแนน 
(tellers) ๒ คนซ่ึงแตงตั้งโดยคณะมนตรี
บริหารจะเปนผูตรวจสอบผลการ
ลงคะแนนโดยความชวยเหลือของ 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๑ ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 สำนักงานเลขาธิการ IPU นอกจากนี้ยัง

มีผูตรวจสอบอิสระ (an independent 
auditor) ใหความชวยเหลือทางเทคนิค
เก่ียวกับข้ันตอนการลงคะแนนและผล
การลงคะแนนแกผูนับคะแนน 
(๗) ประธาน IPU คนปจจุบันเปนผู
ประกาศผลการเลือกตั้งประธาน IPU 
คนใหมจากการลงคะแนนลับในการ
ประชุมสาธารณะท่ัวไป ถาไมมีผูสมัคร
คนใดท่ีไดเสียงขางมากเด็ดขาด ใหจัดให
มีการลงคะแนนลับทางอิเล็กทรอนิกส
ขางตนอีกครั้งเพ่ือเลือกระหวางผูสมัคร
ท่ีไดคะแนนสูงสุด ๒ อันดับแรก  
(๘) สำหรับการเลือกตั้งกรรมการใน
คณะกรรมการบริหาร ใหผูสมัครสง
เอกสารภายใน ๑๕ วันกอนเปดการ
ประชุม ถามีผูสมัครมากกวาตำแหนงท่ี
วางในคณะกรรมการบรหิาร ใหนำ
วิธีการลงคะแนนลับทางอิเล็กทรอนิกส
ขางตนมาบังคับใชโดยอนุโลม 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๒ ความเปนอิสระ (Independence) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
สำนักงานเลขาธิการถาวร 
- สำนักงานเลขาธิการกลาง
สหภาพฯ ตั้งอยู ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุน 
- สำนักงานเลขาธิการกลาง
สหภาพฯ มีหนาท่ีเปนองคกร
กลางในการติดตอและ
ประสานงานระหวางประเทศ
สมาชิก และเปนศูนยกลาง
เอกสาร ขอมูลและติดตอสื่อสาร
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับสหภาพฯ ทุก
เรื่อง รวมถึงการเก็บบันทึกและ
จัดทำรายงานการปฏิบัติตามขอ
มติท่ีสหภาพฯ ใหการรับรอง
แลว 

- สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ตั้งอยู ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
- สำนักงานเลขาธิการฯ ปฏิบัติงาน
ภายใตการบริหารงานของเลขาธิการ 
IPU โดยจะมีคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภากำกับดูแล 
- สำนักงานเลขาธิการฯ มีอำนาจหนาท่ี 
ดังนี้ 
(๑) เปนสำนักงานใหญของ IPU 
(๒) บันทึกสถิติจำนวนรัฐสภาสมาชิก 
และสงเสริมการเพ่ิมจำนวนของสมาชิก 
IPU  
(๓) สนับสนุนและสงเสรมิกิจกรรมของ
รัฐสภาสมาชิก 
(๔) เตรียมประเด็นท่ีจะนำเขาพิจารณา
ในการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ
และเผยแพรรายงานเอกสารตาม
กำหนดเวลา 
(๕) สนับสนุนการดำเนินงานตามมติของ
คณะมนตรีบริหารฯ และสมัชชา 
 

- สำนักงานเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนเปนหนวยงาน
จัดการบริหารของสมัชชารัฐสภา
อาเซียน 
- สำนักงานเลขาธิการของ AIPA 
ตั้งอยูท่ีเมืองเดียวกันกับ
สำนักงานเลขาธิการอาเซียน 
ยกเวนแตท่ีประชุมสมัชชาใหญจะ
ตัดสินเปนอ่ืน (ขอบังคับท่ี ๑๔/
ขอ ๑ และ ๒) 
- ปจจุบันตั้งอยูท่ีกรุงจาการตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มี
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน
เปนหัวหนา ไดรับการแตงตั้งโดย
ประธาน AIPA โดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมสมัชชา
ใหญ 
- เลขาธิการ AIPA ไดรับการคัด
สรรตามระบบหมุนเวียน หาก
ประเทศสมาชิกท่ีถึงคราวเสนอ
ชื่อเลขาธิการแลวไมสามารถสรร
หาผูเขารับตำแหนงได ให
ประเทศสมาชิกลำดับถัดไปเสนอ
ชื่อแทน  

- ไมมีสำนักงานเลขาธิการถาวร แต
กำหนดใหเจาภาพการประชุม
ประจำปทำหนาท่ีฝายเลขานุการใน
การจัดประชุม 
- เจาภาพการประชมุประจำปจะ
เตรียมการตางๆ ท่ีจำเปนสำหรับการ
ประชุม ซ่ึงรวมถึงการประสานงาน
เก่ียวกับระเบียบวาระเฉพาะกาลของ
การประชุม โดยการหารือกับคณะ
กรรมการบริหารพรอมท้ังจัดเตรียม
ฝายเลขาธิการสำหรับการประชุม
ประจำป (ขอบังคับท่ี ๒๑) 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๒ ความเปนอิสระ (Independence) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
 (๖) จัดทำขอเสนอแผนยุทธศาสตร    ๕ 

ปของ IPU กิจกรรมประจำป และ
งบประมาณใหคณะกรรมการบริหารฯ 
พิจารณา 
(๗) จัดทำรางนโยบายและรายงานดาน
ความโปรงใสและการสามารถตรวจสอบ
ไดใหคณะมนตรีบริหารฯ พิจารณา 
(๘) รวบรวมและเผยแพรขอมูลท่ี
เก่ียวกับโครงสรางและหนาท่ีขององคกร
ตัวแทน(Representative Institution) 
(๙) ดำรงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดีระหวาง 
IPU และองคการระหวางประเทศ และ
การมีสวนรวมในการเขาประชุมระหวาง
ประเทศรายการตาง ๆ  
(๑๐) ดูแลฐานขอมูลของ IPU  
(กฎบัตร มาตรา ๒๘) 

-เลขาธิการ AIPA มีวาระการ
ดำรงตำแหนงคราวละ ๓ ป และ
มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑)กำกับดูแลสำนักงาน
เลขาธิการฯ รับผิดชอบงานท่ี
ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญ 
คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมาธิการท้ังหมดของ 
AIPA 
(๒) สนับสนุนประธาน AIPA 
บริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารและสมัชชาใหญ 
(๓) สงขอมติและการตัดสินใจ
ของสมัชชาใหญใหแกประเทศ
สมาชิกเพ่ือรับทราบและปฏิบัติ
ตาม 
(๔) เปนตัวแทนของ AIPA ใน
ฐานะผูสังเกตการณในการ
ประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ 
(๕) ทำหนาท่ีในการเชื่อมและ
ติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ
ระหวาง AIPA กับอาเซียน และ
กับองคการระหวางประเทศและ
องคการระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ  รวมท้ัง
รัฐบาลและรัฐสภาประเทศตาง ๆ 
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หมวดท่ี ๓ ความชอบธรรม (Legitimacy): 
ความยืนหยุนในการปรับตัว (Flexibility) และความเปนอิสระ (Independence) 

๓.๒ ความเปนอิสระ (Independence) 

APPU IPU AIPA APPF ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
  (๖) เตรียมประมาณ

การงบประมาณประจำปของ
สำนักงานเลขาธิการ AIPA 
รายงานประจำป 
ซ่ึงรวมถึงรายงานการเงิน และ
นำเสนอรายงานดังกลาวตอ
สมัชชาใหญผานทางคณะ
กรรมการบรหิารเพ่ือขอความ
เห็นชอบ 
(๗) บริหารงบประมาณของ AIPA 
และรับผิดชอบการใชจาย
งบประมาณตามท่ีไดรับอนุมัติ
จากสมัชชาใหญ 
(๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากประธาน 
AIPA คณะกรรมการบริหาร และ
สมัชชาใหญ 
(๙) แตงตั้งเจาหนาท่ีประจำ
สำนักงานเลขาธิการ AIPA 
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(ราง) 
การศึกษาเพ่ือเสนอวิธีการเพ่ิมขีดสมรรถนะของ APPU 

Ryan Federo และ Angel Saz-Carranza (2016) ผ ู  เข ียนบทความว ิจ ัย Devising Strategic Plan to 
Improve Organizational Performance of Intergovernmental Organizations ไดตั ้งคำถามวาวิธีการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตรแบบใดที่เหมาะสมกับองคการระหวางประเทศแตละประเภท และควรดำเนินการ
อยางไรถึงจะพัฒนาการวางแผนเชิงยุทธศาสตรขององคการระหวางประเทศซึ่งจะเปนการเพิ่มสมรรถนะ                     
ขององคการระหวางประเทศดวย บทความวิจัยดังกลาวไดตั ้งข อสังเกตวาองคการระหวางประเทศ                             
แตละองคการมีความแตกตางกันในแงการออกแบบโครงสรางองคการทั้งสิ ้น ๖ มิติ ไดแก สมาชิกภาพ 
(membership) ขอบเขตของพันธกิจ (scope) การบริหารจัดการแบบรวมศูนย (centralization) อิทธิพลของ
สมาช ิกต อการต ัดส ินใจ (control) ความย ืดหย ุ นในการปร ับต ัว (flexibility) และความเป นอ ิสระ 
(independence) ซึ่งสงผลตอองคประกอบสำคัญขององคการ ๓ องคประกอบ ไดแก กระบวนการตัดสินใจ
(Decision-making process) สมรรถนะขององคการ (Organizational performance) และความชอบธรรม 
(Legitimacy) งานศึกษาชิ้นนี้จะใชแนวคิดจากบทความวิจัยดังกลาวมาเปนกรอบในการวิเคราะหโครงสราง
องคการของ APPU โดยนำบางองคประกอบของ  IPU AIPA และ APPF มาเปรียบเทียบใหเห็นความเหมือน
และความตางในการจัดทำขอเสนอเพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของ APPU   

๑. กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making process) 
การตัดสินใจเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นซ้ำๆ ในขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตรโดยผูมีอำนาจตัดสินใจของ
องคการไดเลือกทางเลือกที ่ด ีท่ีส ุดจากทางเลือกทั ้งหมดที ่มีในขณะนั ้นเพื ่อขับเคลื ่อนองคการตอไป                      
ทั้งนี้ กระบวนการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศ ไดรับอิทธิพลอยางมากจากการออกแบบโครงสราง
องคการ ๒ มิติ คือ สมาชิกภาพ และอิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ  

๑.๑ สมาชิกภาพ (membership) 
 สมาชิกภาพขององคการระหวางประเทศหมายความรวมถึงเกณฑการรับสมาชิกและจำนวนสมาชิก 
โดยองคการระหวางประเทศตางๆ มีเกณฑการรับสมาชิกแตกตางกัน บางองคการเปดกวางในการรับสมาชิก 
เชน องคการสหประชาชาติ บางองคการจำกัดการรับสมาชิกโดยรับเฉพาะรัฐที่มีท่ีตั้งอยูภายในภูมิภาคเทานั้น 
เช น สหภาพย ุโรป หร ืออาเซ ียน บางองค การร ับเฉพาะสมาช ิกจากกล ุ มอ ุตสาหกรรมบางอย าง                                 
เชน International Cocoa Organization หรือ ICCO เปนการรวมตัวของประเทศผูนำเขาและสงออกโกโก 
ทั้งนี้ สมาชิกขององคการระหวางประเทศเทียบไดกับผูถือหุนของบริษัทเอกชน (corporate stakeholder)          
ซึ่งสมาชิกอาจมีความตองการ ความจำเปน และผลประโยชนแหงชาติแตกตางกันและอาจขัดแยงกันเอง 
จำนวนสมาชิกจึงเปนหนึ่งปจจัยที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศ ยิ่งไปกวานั้น
ประเทศสมาชิกเปนผูถือหุนและผูมีสวนไดสวนเสียสำคัญขององคการระหวางประเทศ เนื่องจากเปนผูมอบ
ทรัพยากรและเปนเสนทางการเขาถึงทรัพยากรใหองคการระหวางประเทศดำรงอยูได กระบวนการตัดสินใจ
ขององคการระหวางประเทศจึงเปนเกมการเมืองและการแขงขันเชิงอำนาจระหวางประเทศสมาชิก                      
โดยตัวมันเองอยูแลว ดังนั้น การบริหารจัดการความตองการและผลประโยชนแหงชาติของสมาชิกจึงเปน
องคประกอบสำคัญท่ีขาดไมไดในการวางยุทธศาสตรองคการระหวางประเทศท่ีประเทศสมาชิกเปนผูมีบทบาทหลัก
ในการขับเคลื่อน  
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 APPU มีสมาช ิกทั ้งส ิ ้น ๒๓ ประเทศโดยแบงเปนสมาชิกถาวร สมาช ิกสมทบ และประเทศ                        
ผูสังเกตการณ ๑ ประเทศ โดยสมาชิกถาวร ไดแก หนวยประจำชาติตางๆ (National Groups) ซึ่งรัฐสภา                   
ที่เห็นพองกับจุดมุ งหมายของสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิกจัดตั้งขึ ้น ปจจุบันมี ๒๑ ประเทศ 
ประกอบดวย ไตหวัน หมูเกาะคุก สาธารณรัฐฟจิ ญี่ปุน สาธารณรัฐคิริบาส สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐหมูเกาะมารแชลล สหพันธรัฐไมโครนีเซีย สาธารณรัฐนาอรูู 
ปาปวนิวกีนี สาธารณรัฐฟลิปปนส หมู เกาะโซโลมอน ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรตองกา ตูวาลู 
สาธารณรัฐวานูอาตู รัฐเอกราชซามัว สาธารณรัฐปาเลา และมองโกเลีย สมาชิกสมทบ ไดแก รัฐสภา                            
จากประเทศที่ไมใชรัฐอธิปไตยซึ ่งเห็นพองกับจุดมุ งหมายของสหภาพฯ ปจจุบันมี ๒ ประเทศ คือ กวม                     
และเครือจักรภพหมูเกาะนอรเทิรนมาเรียนา และประเทศผูสังเกตการณ ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม  

 กฎบัตร APPU กำหนดเกณฑหรือคุณสมบัติของประเทศที ่ต องการเขามาเปนสมาชิกไวเพียง                      
“เปนรัฐสภาท่ีเห็นชอบกับจุดมุงหมายของสหภาพฯ” โดยไมไดกำหนดคุณสมบัติของความเปนรัฐอธิปไตยหรือ
สถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของรัฐนั้นไวดวย ซ่ึงแตกตางจากธรรมนูญของ IPU และธรรมนูญของ AIPA กลาวคือ 
IPU กำหนดวาประเทศที่จะเขามาเปนสมาชิกตองเปนรัฐสภาที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายของรัฐอธิปไตย                          
และทำหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน ในสวนของ AIPA กำหนดวาสมาชิกตองมีที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียน ยอมรับที่จะปฏิบัติตามธรรมนูญของ AIPA 
และแนวปฏิบัติของสมาชิกภาพ AIPA แมวาตามธรรมเนียมปฏิบัติของ APPU การจะเขามาเปนสมาชิกได 
ประเทศนั้นตองมีที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก เพื่อความชัดเจนและเพื่อใหสมาชิกมาจากภูมิภาค
เดียวกันเพื่อสรางความเปนกลุมเดียวกัน ควรมีการระบุเพิ่มเติมในกฎบัตรของ APPU วาสมาชิกตองมีที่ตั้งอยู
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  

 แมวาจะมีการแบงประเภทสมาชิกออกเปนสมาชิกถาวร และสมาชิกสมทบ และระบุไวในกฎบัตรวา
สมาชิกท้ังสองประเภทมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกันทุกประการ ยกเวนสิทธิและหนาท่ีท่ีสงวนไวสำหรับสมาชิก
หนวยประจำชาติตามขอบังคับ (Article 4 กฎบัตร APPU) แตก็ไมพบขอบังคับขอใดท่ีระบุวาสิทธิและหนาท่ีท่ี
สงวนไวสำหรับสมาชิกหนวยประจำชาติคืออะไร ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลว สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกถาวรและ
สมาชิกสมทบไมแตกตางกัน นอกจากนี้ ยังไมพบขอบังคับขอใดที่ระบุสิทธิและหนาที่เฉพาะของประเทศ                  
ผูสังเกตการณเชนเดียวกัน จึงกลาวไดวาในทางปฏิบัติแลวสิทธิและหนาที่ของสมาชิกถาวร สมาชิกสมทบ                 
และประเทศผู สังเกตการณเหมือนกันโดยไมมีการแบงแยกเปนการเฉพาะตามประเภทของสมาชิกภาพ                      
อยางไรก็ตาม สมาชิกถาวรเปนสมาชิกประเภทเดียวที่ตองจายคาบำรุงสมาชิกใหแกสหภาพฯ เปนรายป                 
ตามขอบังคับของสำนักงานเลขาธิการกลางสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟกระบุวาเปนหนาท่ี                 
หนวยประจำชาติทุกหนวยตองรวมรับผิดชอบภาระดานการเงิน (Article 8) ซึ่งผูอำนวยการสำนักองคการ
รัฐสภาระหวางประเทศ ไดมีขอสังเกตวาเวียดนามอาจลดบทบาทของตนเองใน APPU ไปพรอมกับลดภาระ
การจายคาบำรุงสมาชิกโดยลดสถานะไปเปนประเทศผูสังเกตการณ ทั้งๆ ที่เวียดนามเปนหนึ่งในประเทศ                     
ท่ีรวมกอตั้งสหภาพฯ รวมกับไตหวัน เกาหลีใต ฟลิปปนส ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในป พ.ศ. ๒๕๐๘   

๑.๒ อิทธิพลของสมาชิกตอการตัดสินใจ (control) 
 การท่ีสมาชิกมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศมากเพียงใดนั้นสามารถ
พิจารณาจากกฎที่เกี ่ยวของกับการตัดสินใจหรือการลงมติเรื ่องตาง ๆ เนื ่องจากกลไกในการลงคะแนน                    
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บางประเภทอาจทำใหสมาชิกบางกลุมไดเปรียบมากกวา เชน การกำหนดใหกระบวนการตัดสินใจเกิดข้ึน                 
ในที่ประชุมใหญ (assembly) หรือที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร (board) สมาชิกแตละประเทศสามารถ
ลงคะแนนไดเพียง ๑ เสียง (one member one vote) หรือมีการกำหนดสัดสวนน้ำหนักของการลงคะแนนเสียง
ของสมาชิก มีการกำหนดใหสมาชิกบางกลุ มมีสิทธิออกเสียงคัดคาน (veto) ผลการตัดสินใจหรือไม                           
มีการกำหนดใหตัดสินผลการลงมติโดยการใชเสียงขางมาก (majority, qualified majority) ใชฉันทามติ 
(consensus) หรือใชผลการตัดสินที่เปนเอกฉันท (unanimity) ในกรณีที่ตองลงคะแนนเสียงในประเด็น                      
ที่ขัดกับผลประโยชนของสมาชิกที่มีสิทธิคัดคาน ประเด็นนั้นก็จะตกไป นอกจากนี้ ประเด็นที่ตองตัดสิน              
ดวยฉันทามติหรือมติเอกฉันท ถามีสมาชิกเพียงประเทศเดียวท่ีคัดคานก็จะทำใหประเด็นนั้นตกไปไดทันทีเชนกัน    

 การลงคะแนนเสียงเพื่อตัดสินใจใด ๆ ของ APPU ใชหลักการเอกฉันท (unanimity) ไมวาจะเปน                   
ในการประชุมสมัชชาใหญ (Article 8 กฎบัตร APPU) การประชุมคณะมนตรี (Article 4 ขอบังคับของ               
คณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) และในชวงเวนวางจากสมัยประชุม ประธานคณะมนตรี
อาจปรึกษาหารือกับสมาชิกคณะมนตรีผานหนังสือเพื่อบรรลุมติเอกฉันท (Article 8 ขอบังคับของคณะมนตรี
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก) ยกเวนการแกไขขอบังคับการประชุมอาศัยเสียงขางมากจำนวน                   
๒ ใน ๓ ของสมาชิกหนวยประจำชาติในคณะมนตรี (ขอบังคับสำนักงานเลขาธิการกลาง ขอ ๑๐) 

โดยหลักการแลว มตเิอกฉันท (unanimity) นั้นเกิดข้ึนยากกวาฉันทามติ (consensus) ซ่ึงเปนหลักการท่ี AIPA 
และ APPF ใช เนื่องจากมติเอกฉันทจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อผูมีสิทธิออกเสียงทุกหนวยตัดสินใจไปในทิศทาง
เดียวกันท้ังหมดไมวาจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ในขณะท่ีหลักการฉันทามตินั้นยอมใหมีการงดออก
เสียงแทนการคัดคานโดยตรงไดซึ่งอาจเปนทางออกสำหรับประเด็นละเอียดออนทางการเมืองที่สมาชิกไม
ตองการแสดงตนวาเห็นดวยหรือคัดคานอยางโจงแจง  

๒. สมรรถนะขององคการ (Organizational performance) 
องคการตาง ๆ วางแผนยุทธศาสตรโดยมีเปาหมายในการเพิ่มขีดสมรรถนะขององคการและสมรรถนะของ
องคการยังเปนขอมูลนำเขาประกอบการวางแผนยุทธศาสตรขององคการอีกดวย ทั้งนี้  ในแงของสมรรถนะ
ขององคการระหวางประเทศครอบคลุมกระบวนการ (process) ผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และ
ผลกระทบ (impact) โดยกระบวนการหมายถึงวิธีการที่องคการดำเนินการตามพันธกิจหลัก ผลผลิตหมายถึง
ผลสัมฤทธิ์ที่องคการถูกกำหนดตามธรรมนูญใหบรรลุ ผลลัพธหมายถึงผลสัมฤทธิ์ในระยะยาวที่มีผลกวางกวา
และมีผลในระดับสังคม และผลกระทบคือการเปรียบเทียบประโยชนท่ีองคการสรางเทียบกับสถานการณสมมติ
วาถาไมเคยมีองคการดังกลาวมีความแตกตางมากนอยอยางไร การเพิ่มขีดสมรรถนะขององคการเกี่ยวของกับ
การออกแบบโครงสรางองคการ ๒ มิติ คือ ขอบเขตของพันธกิจ และการบริหารจัดการแบบรวมศูนย   

๒.๑ ขอบเขตของพันธกิจ (scope)   
องคการระหวางประเทศกอตั้งขึ ้นมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคโดยการดำเนินการตามพันธกิจที่ระบุไวตั ้งแต
แรกเริ่มกอตั้ง ทั้งนี้ ขอบเขตของพันธกิจขององคการระหวางประเทศอาจครอบคลุมไดหลายประเด็น เชน 
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศผานการการสรางสันติภาพ การสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การสงเสริมความรวมมือทางสังคมและวัฒนธรรม และการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม ถาองคการระหวาง
ประเทศมีขอบเขตของพันธกิจท่ีกวางเทาไร ก็ยิ่งมีความทาทายในการบรรลุวัตถุประสงคมากข้ึนเทานั้น  
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 Article 2 ของกฎบัตรของ APPU ระบุวาจุดมุงหมายของสหภาพฯ คือ การบรรลุและธำรงไวซ่ึง
เสรีภาพและประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ จึงตองรักษาความสงบที่ยั่งยืนและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก สหภาพฯ จะดำเนินการตาง ๆ เพื ่อบรรลุจุดมุ งหมายดังกลาวโดยเสริมสรางความเขาใจ                     
และความเปนอันหนึ ่งอันเดียวกัน กระตุ นการขยายกลุ มสมาชิก สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ                           
และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและเทคโนโลยี พิจารณาประเด็นท่ีสงผลกระทบตอความสงบสุขและความม่ันคง
ในภูมิภาค รวมถึงเคารพในหลักการอำนาจอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของทุกประเทศ และหลักการ         
ไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืน  

 ประเด็นที่นาสนใจคือ APPU กำหนดใหจุดมุงหมายของสหภาพฯ คือ “เสรีภาพและประชาธิปไตย” 
และยังกลาวถึงไวอันดับแรก เปรียบเทียบกับองคการรัฐสภาระหวางประเทศอื่น ๆ ท่ีเลี่ยงการกลาวถึงระบอบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง เชน IPU ไมไดกลาวถึงประชาธิปไตยแตกลาวถึงสิทธิ
มนุษยชน ในขณะที่ AIPA และ APPF กลาวถึงประชาธิปไตยไวลำดับทายๆ แมวาเสรีภาพและประชาธิปไตย
เปนคุณคาที ่มีความสำคัญ แตมีความละเอียดออนในทางการเมือง อาจทำใหประเทศที่ไมไดใชระบอบ                      
การปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยอยางสมบูรณลังเลท่ีจะเขารวม ประเด็นดังกลาวอาจเปนเหตุผลท่ีทำให 
AIPA และ APPF กำหนดจุดมุงหมายโดยใหความสำคัญกับสิ่งที่สมาชิกสามารถมีรวมกันไดมากกวา เชน              
การทำความเขาใจรวมกันและการสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาค แมวาประเด็นดังกลาวมีกลาวถึงใน
จุดมุ งหมายของ APPU เชนเดียวกัน แตการเรียงลำดับความสำคัญสงผลตอภาพลักษณและการสื่อสาร                   
ของ APPU กับภายนอกวาแทจริงแลว APPU วางยุทธศาสตรใหตนเองเปนองคการแบบใด     

 แมว ากฎบัตร APPU ใหความสำคัญกับประเด็นละเอียดออนทางการเมืองเช นเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย แตในทางปฏิบัติแลวเนื้อหาการประชุมของ APPU ยังไมเคยปรากฏการหยิบยกประเด็น             
ที่มีความออนไหว หรือปญหาการเมืองระหวางประเทศมาอภิปรายหรือเสนอเปนรางขอมติเพื่อกดดันประเทศ
สมาชิกใหแสดงการสนับสนุนหรือรวมมืออยางชัดเจน ทั้งนี้ แมวากฎบัตร APPU กำหนดขอบเขตพันธกิจ                
ไวอยางกวางขวางและครอบคลุมหลายประเด็น แตกรอบเนื้อหาการประชุมสวนใหญจะเนนการแลกเปลี่ยน
ความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม สภาวะโลกรอน ระบบนิเวศทางทะเล และการพัฒนา                   
ที่ยั่งยืน รวมถึงความรวมมือดานวิชาการ โดยไมไดเปนการผูกมัดใหประเทศสมาชิกดำเนินการปรับใชเปน
กฎหมายภายในหรือแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกัน จึงนับเปนเวทีท่ีเนนใหสมาชิกรัฐสภาไดมารวม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนวทางปฏิบัติที่ดีระหวางกัน หลีกเลี่ยงประเด็นขัดแยงโดยใชเวทีนี้เปนโอกาส                 
ในการสานความสัมพันธในระดับทวิภาคีกับประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนหมูเกาะหางไกล 

๒.๒ การบริหารจัดการแบบรวมศูนย (centralization)  
 การบริหารจัดการแบบรวมศูนยหมายถึงการพิจารณาวาองคการระหวางประเทศมีโครงสรางอยางไร 
และมีการรวมศูนยในการบริหารจัดการหรือไม ตัวอยางเชน สหภาพยุโรปมีโครงสรางแบบรวมศูนยในการบริหาร
จัดการระบบตลาดรวมยุโรป เนื่องจากมี The Commission ท่ีทำหนาท่ีตัดสินใจทุกอยาง ในสวนขององคการ
อนามัยโลก (WHO) มีโครงสรางแบบกระจายอำนาจระดับภูมิภาค เนื่องจากมีสำนักงานขององคการอนามัย
โลกกระจายอยู ตามภูมิภาคตาง ๆ และสำนักงานแตละที ่ม ีการกำหนดแผนยุทธศาสตรของตนเอง                   
ทั้งนี้ การบริหารจัดการแบบรวมศูนยหรือกระจายอำนาจนั้นสงผลตอสมรรถนะขององคการในการบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีนัยสำคัญ  
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 องคการรัฐสภาระหวางประเทศตั้งแต IPU AIPA และ APPU มีสำนักงานเลขาธิการเปนผูดำเนินการ
หลักเพียงผูเดียว ไมมีสำนักงานขององคการกระจายตามภูมิภาคตาง ๆ และมีการจัดการประชุมใหญอยางนอย 
๑ ครั้งตอปโดยสมาชิกหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ นอกจากนี้ IPU AIPA และ APPU ยังมีหนวยงานที่ทำหนาท่ี
บริหารงานขององคการ รวมไปถึงกลั่นกรองและกำหนดระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญ IPU และ AIPA 
มีหนวยงานชือ่ คณะกรรมการบริหาร (The Executive Committee) สวน APPU มีหนวยงานชื่อ คณะมนตรี
(The Council) จึงกลาวไดวาองคการรัฐสภาระหวางประเทศตาง ๆ นี้มีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย                  
เปนสำคัญ แมวาองคการรัฐสภาระหวางประเทศเชน IPU มีการผสมผสานการกระจายอำนาจอยูในตัว                  
เชน การแบงกลุมประเทศสมาชิกออกเปนกลุมยอยตามภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Groups) เพื่อใหมีผูแทน
จากทุกภูมิภาคในกระบวนการตัดสินใจและการบริหารจัดการของ IPU นอกจากนี้ IPU ยังจัดกิจกรรมอื่นๆ 
นอกเหนือจากการประชุมสมัชชาใหญรวมกับสมาชิกและองคกรเครือขาย เชน การเสวนาออนไลน ในสวนของ 
AIPA อาจมีการจัดประชุม AIPA Caucus โดยประเทศอ่ืนท่ีไมไดเปนประธาน AIPA ในปนั้น ๆ ก็ได  

 การบริหารจัดการพันธกิจของ APPU มีการรวมศูนยอยูที่ญี่ปุนซึ่งเปนที่ตั้งของสำนักงานเลขาธิการกลาง
ของ APPU โดยสำนักงานเลขาธิการกลางของ APPU ตั้งขึ ้นในป พ.ศ. ๒๕๑๔ และญี่ปุ นยังรับหนาที่เปน
เจาภาพจัดประชุมทุก ๆ ๒ ป ซึ่งเปนผลจากการปฏิรูปองคการ APPU ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อแกไขปญหา               
ขาดประเทศเจาภาพจัดการประชุม แม APPU จะมีการบริหารจัดการแบบรวมศูนยแตการตัดสินใจเรื่องใด ๆ 
อาจไมสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็วฉับไว เนื่องจากผูมีอำนาจตัดสินใจของ APPU คือ คณะมนตรี                     
มีสมาชิกจำนวนมาก ทั้งยังใชการลงมติตามหลักการเอกฉันทอีกดวย คณะมนตรีของ APPU ประกอบดวย
ผูแทนจากประเทศสมาชิก (ไมรวมประเทศผูสังเกตการณ) ประเทศละไมเกิน ๓ คน ทำใหสมาชิกคณะมนตรี                 
มีไดสูงถึง ๖๙ คน และการท่ีสมาชิก ๖๙ คนตองลงคะแนนไปในทางเดียวกันนั้นเปนเรื่องทาทายอยางมากและ
ทำให APPU ขับเคลื่อนยากข้ึน  

๓. ความชอบธรรม (Legitimacy) 
ความชอบธรรมหมายถึงการรับรู เปนการทั ่วไปวาปฏิบัติการขององคการเปนการกระทำที ่พึงปรารถนา 
เหมาะสมตามระเบียบแบบแผนปฏิบัติ ชุดคุณคา และความเชื่อของสังคมนั้น ๆ องคการจะดำรงอยูไดก็ตอเม่ือ
องคการนั้นเปนที่ยอมรับวาไดปฏิบัติตามสิ่งที่สังคมคาดหวังใหทำ ความชอบธรรมขององคการขึ้นอยูกับ                  
การออกแบบโครงสรางองคการ ๒ มิติ คือ ความยืดหยุนในการปรับตัว และความเปนอิสระ 

๓.๑ ความยืดหยุนในการปรับตัว (flexibility) 
 ความยืดหยุนในการปรับตัวหมายถึงความสามารถขององคการระหวางประเทศในการปรับเปลี่ยน                       
เชิงสถาบัน (adjusting institutional arrangements) เพื่อรับมือกับสภาพแวดลอมที ่เปลี ่ยนไป ตัวอยาง 
สหประชาชาติปรับเปลี่ยนบทบาทจากการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) เปนการเสริมสรางสันติภาพ 
(peacemaking) UNHCR เปลี่ยนจากการมุงเนนความสำคัญที่ผู ลี ้ภัยในยุโรปมาใหความสำคัญกับผู ลี ้ภัย                   
จากสงครามทั่วโลก การที่องคการระหวางประเทศสามารถปรับตัวตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปเนนย้ำวา
องคการมีความสำคัญและมีความชอบธรรมท่ีจะดำรงอยูตอไป  

 APPU มีความพยายามในการปรับตัว สืบเนื่องจากปญหาขาดสมาชิกรับหนาที่เปนเจาภาพจัดการ
ประชุม นำไปสูการปฏิรูปองคกรในป พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยญี่ปุ นจะรับเปนเจาภาพจัดการประชุมทุก ๆ ๒ ป                                 
ในสวนของขอบเขตพันธกิจไมมีการเปลี ่ยนแปลงมากนัก เนื ่องจากประเทศสมาชิก APPU สวนใหญ                                           
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เปนประเทศหมูเกาะหางไกลในเอเชียและแปซิฟก การเสนอรางขอมติสวนใหญจึงใหความสำคัญกับประเด็น
ปญหาเฉพาะกลุมประเทศหมูเกาะ อาทิ สิ่งแวดลอม การประมง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการทองเที่ยว                    
โดยที่ผานมายังไมพบวามีความรวมมือหรือขอตกลงกับฝายนิติบัญญัติที ่ชัดเจนเชนเดียวกับฝายบริหาร                           
ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและยกระดับความรวมมือผานกรอบการประชุมหมูเกาะแปซิฟก (Pacific 
Islands Forum-PIF)  

 ท้ังนี้ การประชุมสมัชชาใหญของ APPU ตลอด ๑๓ ปท่ีผานมามีแนวคิดหลัก (Theme) ในการประชุม
ท่ีครอบคลุมเรื่องสิ่งแวดลอม การประมง ภัยพิบัติธรรมชาติ การพัฒนาท่ียั่งยืน และการทองเท่ียว ดังนี้  
 ป ๒๕๕๐ สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Environment and Development) 
 ป ๒๕๕๑   พลังงานทางเลือก ภาวะโลกรอน การเปลี ่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและ
ทรัพยากรมนุษยและการพัฒนา (Alternate Energy, Global Warming, Climate Change and Human 
Resources and Development)  
 ป ๒๕๕๒ ความม่ันคงของมนุษย (Human Securities)    
 ป ๒๕๕๓ การพัฒนาและสิ่งแวดลอม (Development and Environment)   
 ป ๒๕๕๔ ความทาทายใหม บทบาทใหม (New Challenge, New Role)   
 ป ๒๕๕๖ มุงสูการสงเสริมความสัมพันธระหวางสมาชิกประเทศหมูเกาะในเอเชียและแปซิฟก 
(Aiming to Strengthen the Bonds between Asian and Pacific Islands Countries’ Members)     
 ป ๒๕๕๗ ความรวมมือระดับภูมิภาคในการปองกันและรับมือผลกระทบจากภัยพิบัติ 
(Regional Cooperation for Disaster Prevention and Mitigation)    
 ป ๒๕๕๘ การศึกษาและบทบาทในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Education and 
Its Role in the Sustainable Development Goals)    
 ป ๒๕๕๙ การเสริมสรางสัมพันธไมตรีและความเจริญรุ งเร ืองทามกลางความทาทาย 
(Achieving Goodwill and Prosperity Amid Challenge)    

ป ๒๕๖๐ การสงเสริมการทองเที่ยวจากภายนอกประเทศ – การเสริมสรางความเขมแข็งแก
เศรษฐกิจทองถ่ินและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (Promotion of Inbound Tourism- Vitalization in Local 
Economy and Cultural Exchange)     

ป ๒๕๖๑ การเสริมสรางความเขมแข็งแกความเปนหุนสวนระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและ
ความสามารถในการฟนฟูจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก : การปองกันและ
การรับมือกับผลกระทบของภัยพิบัติ พลังงานหมุนเวียน สันติภาพและความเจริญรุงเรือง (Strengthening 
Stakeholder Partnership and Climate Change Resilience in the Asia Pacific Region: Disaster 
Prevention, Mitigation, Renewable Energy, Peace and Prosperity)     

ป ๒๕๖๒ มหาสมุทรแหงประชาธิปไตยและภูมิภาคอินโดแปซิฟกที ่ย ั ่งยืน (Oceans of 
Democracy and a Sustainable Indo-Pacific)     

ป ๒๕๖๔ การพิชิตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยการดำเนินการปองกันและการฟนฟู
ก ิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม (Overcoming COVID-19 through Prevention and Regenerating 
Economic and Social Activities) 
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 แม APPU มีความพยายามในการปฏิรูปองคการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการ
กำหนดของเขตของพันธกิจไวครอบคลุมประเด็นที่หลากหลาย แตประเด็นในการประชุมสมัชชาใหญ APPU 
ไมเคยกาวขามประเด็นเดิม  ซึ่งเปนไปไดสูงมากวามีสาเหตุมาจากอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับระเบียบวาระ                 
มีการรวมศูนยอยูที่คณะมนตรีซึ่งมีสมาชิกจำนวนมากทั้งยังลงมติดวยหลักการเอกฉันท ผูเสนอประเด็นหลัก                 
ในการประชุมหรือเสนอขอมติจึงไมตองการเสี่ยงเสนอประเด็นที่แปลกแยกจากแนวทางปฏิบัติเดิมดวยเกรงวา
จะไมผานมติเอกฉันท  

 แมวา APPU เปนการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก       
แต APPU ยังมีความตระหนักร ู และมีความกาวหนาเร ื ่องความเปนตัวแทนทางการเมือง (political 
representation) ของกลุมเสียเปรียบในสังคม เชน เยาวชน และสตรีตามหลังประเทศในโลกตะวันตกอยูมาก 
ปจจุบัน IPU มีขอกำหนดเกี่ยวกับองคประกอบคณะผูแทนที่ตองมีสัดสวนเพศหญิงและชายอยางเทาเทียมกัน 
รวมไปถึงมีวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภาสตรีและของยุวสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีอายุไมเกิน ๔๕ ป ซึ่ง AIPA               
ก็มีวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภาสตรีและเห็นชอบกับแนวทางสงเสริมบทบาทของยุวสมาชิกของ IPU 
โดยในการประชุมใหญ AIPA ครั้งที่ ๔๑ ป ๒๕๖๓ สภาแหงชาติเวียดนามในฐานะเจาภาพจัดการประชุม                 
ไดเสนอใหมีการประชุมหารืออยางไมเปนทางการของยุวสมาชิกรัฐสภาสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๑                  
และมีการรับรองขอมติใหจัดแบบถาวรตอไปทุกป ในการนี้ APPU อาจพิจารณาเพิ ่มวาระการประชุม                    
ของสมาชิกรัฐสภาสตรีและยุวสมาชิกรัฐสภาเพิ ่มเติม เพื ่อให APPU มีความชอบธรรมมากขึ ้นในฐานะ                  
ท่ีประชุมหารือของผูแทนประชาชน     

 นอกจากนี้ จากวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา-๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ทำใหหนวยงาน
ภาครัฐและภาคธุรกิจหลายแหงเรงพัฒนาระบบการปฏิบัติงานผานสื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมของ IPU และ 
AIPA ก็เริ่มใชระบบการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในป ๒๕๖๓ ในการนี้ APPU อาจพิจารณากำหนดให
ดำเนินการประชุมทุกวาระผานสื ่ออิเล็กทรอนิกสใหเปนปกติ นอกจากจะเปนการอำนวยความสะดวก                       
ในการประชุมทางไกลในชวงการแพรระบาดของโควิด-๑๙ แลว APPU ยังไดแกไขปญหาความยากลำบาก                  
ในการเดินทางเขารวมประชุมกับประเทศเจาภาพท่ีเปนหมูเกาะหางไกลอีกดวย  

๓.๒ ความเปนอิสระ (independence) 
 ความเปนอิสระ หมายถึง อำนาจขององคการระหวางประเทศในการปฏิบัติการอยางเปนอิสระใน
ระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนอิสระจากประเทศสมาชิก องคการที่เปนอิสระหมายถึงองคการที่สามารถ               
มีประเด็นแสวงหาผลประโยชนและรูปแบบพฤติกรรมของตนเองได ทั้งนี้ บทความวิจัยของ Ryan Federo 
และ Angel Saz-Carranza (2016) เนนศึกษาองคการระหวางประเทศที่มีโครงสรางแบบราชการเหนือรัฐ 
(supranational bureaucracy) ท่ีบริหารจัดการงานขององคการแบบงานประจำซ่ึงมักมีชื่อเรียกวา สำนักงาน
เลขาธิการ (secretariat) หรือคณะกรรมการ (commission) ยิ่งสำนักงานเลขาธิการมีอิสระมากขึ้นเทาใด 
องคการระหวางประเทศนั ้นก็ย ิ ่งไดร ับการยอมรับว าชอบธรรมมากเทานั ้น ตัวอยางที ่พบคือกรณี                         
The European Commission มีความสามารถในการปฏิบัติการอยางเปนอิสระจากสมาชิกสหภาพยุโรป
มากกวา ASEAN Secretariat กับสมาชิกอาเซียน    
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 การที่องคการระหวางประเทศมีความยืดหยุนและการดำเนินงานที่เปนอิสระ ทำใหองคการระหวาง
ประเทศสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดงายและรวดเร็วซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล               
ของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร  

 อยางไรก็ตาม โดยพ้ืนฐานแลวองคการรัฐสภาระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับประเทศผูกอตั้งและประเทศสมาชิกอยางแยกจากกันไมได 
สำนักงานเลขาธิการของ APPU และ AIPA ไมมีความเปนอิสระ หรือมีความเปนอิสระนอยมากจากประเทศ
สมาชิก เนื่องจากพันธกิจหลักของสำนักงานเลขาธิการเหลานี้คืองานอำนวยความสะดวกในการจัดประชุม                   
ซึ่งจัดขึ้นปละ ๑ ครั้ง และการประชุมแตละครั้งผูที่มีบทบาทและอำนาจในการตัดสินใจมากที่สุดคือประเทศ
สมาชิกท่ีเปนเจาภาพการประชุมครั้งนั้นๆ   

 ประเด็นความชอบธรรมขององคการระหวางประเทศที่ Ryan Federo และ Angel Saz-Carranza 
(2016) ผู  เข ียนบทความวิจ ัยไมได กลาวถึงแตม ีผลกระทบโดยตรงถึงสถานะขององคการ APPU คือ                      
การขาดภาวะผูนำซึ่งเปนผลมาจากสถานะทางการเมืองระหวางประเทศของไตหวันซึ่งเปนหนึ่งในประเทศ                  
ผูกอตั้ง และของประเทศหมูเกาะขนาดเล็กและกำลังพัฒนาในเอเชียแปซิฟกซึ่งเปนประเทศสมาชิกสวนใหญ                
ที่อาจทำใหประชาคมระหวางประเทศไมไดใหความสนใจกับ APPU ประกอบกับการแขงขันกับองคการ
ระหวางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคลายกันในภูมิภาค เชน APPF 

 ในประชาคมระหวางประเทศ ไตหวันมีสถานะเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีนตามนโยบาย
จีนเดียวจึงไมไดรับการยอมรับสถานะเปนรัฐอธิปไตย ประกอบกับตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ จีนไดดำเนิน
ยุทธศาสตรลดพ้ืนท่ีระหวางประเทศของไตหวัน สงผลใหมีประเทศท่ียังคงความสัมพันธทางการทูตเต็มรูปแบบ
และใหการรับรองสถานะความเปนรัฐของไตหวันจำนวน ๑๕ ประเทศ โดยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
แปซิฟก มีเพียง ๔ ประเทศ ไดแก ตูวาลู หมูเกาะมารแชลล สาธารณรัฐปาเลาและสาธารณรัฐนาอูรู ที่ยังคง
รักษาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับไตหวัน แตหลายประเทศรวมทั ้งไทยยังคงรักษา
ความสัมพันธอยางไมเปนทางการกับไตหวันผานความรวมมือทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เชน การจัดตั้ง
สำนักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปประจำประเทศนั้น ๆ และการจัดตั้งสำนักงานการคาและเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้น ๆ ขึ้นในไตหวันดวย อยางไรก็ตาม ชวงหลังมานี้ ไตหวันพยายามเขามามีบทบาทใน APPU                 
โดยเสนอรางขอมติที ่มีนัยยะดานการเมืองและใชเวทีการประชุม APPU เพื ่อเปนเสียงสนับสนุนในการ
ดำเนินการและการยอมรับสถานะของไตหวันในเวทีระหวางประเทศอยูเสมอ ความพยายามของไตหวัน
ดังกลาว สรางความลำบากใจใหแกประเทศสมาชิกท่ียึดนโยบายจีนเดียว ในการประชุมคณะมนตรีฯ ครั้งท่ี ๘๔ 
และการประชุมสมัชชาใหญฯ ครั้งที่ ๕๐ ระหวางวันที่ ๒–๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 
ไตหวันไดขอเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสหภาพเพื่อใหไตหวันไดมีสวนรวมกับการประชุมขององคการอนามัย
โลกเพ่ือรวมแกไขปญหาการแพรระบาดของโควิด-๑๙ อีกดวย  

 นอกจากนี้ สมาชิกสวนใหญเปนประเทศหมูเกาะขนาดเล็กที่กำลังพัฒนา อีกนัยหนึ่งคือไมมีประเทศ
มหาอำนาจระดับโลกเปนสมาชิกซ่ึงอาจแสดงบทบาทนำองคการไดเลย สมาชิกท่ีเปนประเทศมหาอำนาจระดับ
ภูมิภาคมีเพียง ๒ ประเทศ คือ ญี่ปุนและเกาหลีใต ซึ่งไมไดมีความสัมพันธที่แนนแฟนและราบรื่นตลอดเวลา 
สมาชิกท่ีเหลือท่ีรวมตัวกันเปนกลุมและมีอำนาจตอรองในระดับหนึ่งคือสมาชิกบางสวนของอาเซียน ไดแก ลาว 
มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย อยางไรก็ตาม อาเซียนยังคงมีปญหาและถูกวิพากษวิจารณวาขาดความเปน
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อันหนึ ่งอันเดียวกันและขาดการมีจุดยืนเดียวกันในประเด็นตาง ๆ ของความสัมพันธระหวางประเทศ                      
เมื่อไตหวันซึ่งแสดงบทบาทอยางกระตือรือรนไมไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศ และสมาชิกอื่นๆ                 
ไมอยูในสถานะท่ีจะนำองคการได ทำให APPU ขาดทิศทางท่ีเปนรูปธรรมและสมาชิกมีสวนรวมนอยลงเรื่อยๆ 
ซึ่งแตกตางจาก APPF ที่แมจะไมมีสำนักงานเลขาธิการกลางที่คอยทำหนาที่อำนวยความสะดวก เก็บเอกสาร 
และสนับสนุนใหการปฏิบัติตามพันธกิจของ APPF เกิดความตอเนื่อง แตก็มีประเทศตางๆ ใหความสนใจ                   
เขารวมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศมหาอำนาจอยางสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด  

ดังนั้น องคการระหวางประเทศท่ีไมมีความเปนอิสระจากสมาชิกเชน APPU และอุปสรรคหรือความทาทายใน
การผลักด ันองคการมาจากสถานะของประเทศสมาช ิกเอง ก ็ยากที ่จะผล ักด ันบทบาทของ APPU                  
ถาไมมีการพูดถึงบทบาทของสมาชิกและมุมมองท่ีสมาชิกมีตอ APPU  

 ไทยอาจตองพิจารณาและทบทวนผลประโยชนแหงชาติที่ไทยจะไดรับผานการเขารวมประชุมของ 
APPU และความเปนไปไดที่ไทยจะขยายบทบาทของตนเองในการประชุม APPU หรือแมกระทั่งแสดงภาวะ
ผูนำในการประชุม APPU ในชวงที่ประเทศตาง ๆ แสดงบทบาทอยางจำกัด เนื่องจากไทยมีผลประโยชน                 
ทางเศรษฐกิจอยางมากในไตหวันเนื่องจากมีแรงงานไทยเขาไปทำงานท่ีไตหวันเปนสัดสวนสูงกวาประเทศอ่ืนๆ 
และที่ผานมาไทยประสบความสำเร็จอยางมากในการดำเนินความสมัพันธทางการทูตโดยการผูกมิตรรอบดาน 
และรักษาสมดุลในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศที่ขัดแยงกัน เชน สหรัฐฯ - รัสเซีย สหรัฐฯ - จีน 
อินเดีย - ปากีสถาน เปนตน   

 กล าวโดยสร ุป ในเบ ื ้องต นไทยควรเสนอให ม ีการแก ไขกฎบัตรหร ือข อบ ังค ับของ APPU                         
เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของสหภาพฯ อาจดำเนินการไดดังนี้ 
๑. ระบุคุณสมบัติของประเทศที่ตองการเขามาเปนสมาชิกของ APPU วาตองมีที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก  
๒. ปรับโครงสรางและวิธีการลงคะแนนของการประชุมคณะมนตรี โดยลดจำนวนสมาชิกคณะมนตรีหรือ
เปลี่ยนหลักการลงคะแนนจากมติเอกฉันทเปนเสียงขางมาก  
๓. เพ่ิมขอกำหนดเก่ียวกับองคประกอบคณะผูแทนท่ีตองมีสัดสวนเพศหญิงและชายอยางเทาเทียม 
๔. เพ่ิมวาระการประชุมประเด็นสมาชิกรัฐสภาสตรี และยุวสมาชิกรัฐสภา  
๕. กำหนดใหการประชุม APPU ดำเนินการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเปนปกติเพื่ออำนวยความสะดวกแก
การประชุมทางไกล  
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ตารางเปรียบเทียบขอบังคับการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับแกไขขอบังคับไปสูการประชุมเสมือนจริง 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

อารัมภบท / แนวคิดในการจัดประชุมภาคเสมือนจริง 
 ขอบังคับคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 

( Rules of the Governing Council) จ ะ
ยังคงมีผลบังคับใชเต็มรูปแบบ ยกเวนเรื่อง
ที่ขัดกับขอบังคับฉบับพิเศษ ซึ่งในกรณีท่ี
คณะมนตรีบริหารฯ มีมติรับรองขอบังคับ
ฉบับพิเศษ จะถือเปนการระงับใชขอบังคับ
คณะมนตรีบร ิหารฯ ส วนที ่ เก ี ่ยวข อง
ชั่วคราว ตามความในขอบังคับคณะมนตรี
บริหารฯ ขอท่ี ๔๕.๓ 
ใหระงับใชข อบังคับคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา ดังน้ี 
ขอ ๒ วาดวยเรื ่องผู แทนสำรองในคณะ
มนตรีบริหารฯ 
ขอ ๓ วาดวยการเขารวมการประชุมของ
สมาชิกสมทบ 
ขอ ๔ วาดวยการเขารวมการประชุมของผู
สังเกตการณ 
ขอ ๗ วาดวยเรื่องกำหนดเวลาของการสง
ผู สมัครรับเลือกตั ้งในตำแหนงประธาน
สหภาพรัฐสภา 
ขอ ๑๓ วาดวยเรื่องการเสนอบรรจุระเบียบ
วาระเพ่ิมเติม 

ที ่ประชุมคณะกรรมการสมัชชารัฐสภา
เอเชีย ครั ้งที ่ ๑ (the First Session of 
the Bureau of the Asian 
Parliamentary Assembly) ซ ึ ่ ง จ ั ด ข้ึ น
ระหวางวันที่ ๑๔ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ 
กรุงอังการา สาธารณรัฐตุรกี ไดร ับรอง
ขอบังคับการประชุมพิเศษเพื่อควบคุมการ
ดำเนินการประชุมเสมือนจริงของสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย มีรายละเอียดดังน้ี 
 

ในส วนของการประช ุมสมาคม
เลขาธิการร ัฐสภา ข อบังค ับการ
ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาไมมี
การกลาวถึงการประชุมเสมือนจริง 
ห ร ื อ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ผ  า น สื่ อ
อ ิ เ ล ็ กทรอน ิกส  อย า ง ไ รก ็ตาม 
สมาคมเลขาธิการรัฐสภาถือวาเปน
องคกรเปนองคกรที ่ปร ึกษาของ
สหภาพร ัฐสภา  ด ังน ั ้น  สมาคม
เลขาธ ิการร ั ฐสภาอาจคำน ึง ถึง
หลักการและเงื่อนไขที่กำหนดไวใน
ขอบังคับการประชุมสหภาพรัฐสภา  
 
 

 

- ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชียไมมี
อ า ร ั ม ภ บ ท ใ น ส  ว น ท่ี
เกี ่ยวของกับการประชุม
ภาคเสมือนจริง 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

ขอ ๑๔ - ๒๐ วาดวยเรื่องการเสนอญัตติ 
รางขอมติ การแกไขรางขอมติและการ
แกไขยอย 
ขอ ๒๓ วาดวยเรื ่องการลงมติและการ
จำกัดเวลากลาวอภิปราย 
ขอ ๒๘ วาดวยเรื ่องการลงคะแนนเสียง
ของผูแทนสำรองในคณะมนตรีบริหารฯ  
ขอ ๒๙ วาดวยเรื่องการลงคะแนนเสียงโดย
การยกมือหรือการยืนแสดงตน 
ขอ ๓๒ วาดวยเรื ่องการรองขอใหมีการ
แยกพิจารณาขอความเฉพาะวรรค 
ขอ ๓๔ วาดวยเรื่องการนับองคประชุม 

การกำหนดระเบียบวาระการประชุม 
ขอ ๑๖ 
๑. ตามขอเสนอแนะของเลขาธิการ คณะ
มนตรีบริหารจะจัดทำรางระเบียบวาระ
การประชุม ซึ่งรวมถึงการอภิปรายทั่วไป
เพื่อสงไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกและ
ประเทศผ ู ส ังเกตการณเพ ื ่อขอความ
เห็นชอบในท่ีประชุมสมัชชาใหญ  
๒. รางระเบียบวาระการประชุมจะถูก
สงไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกท้ังหมดโดย
สำนักเลขาธิการอยางนอยสองเดือนกอน
การเปดประชุมสมัชชาใหญ  
๓ .  การประช ุ มสม ั ชชา ใหญ  อา จมี
เปลี ่ยนแปลงหรือเห็นชอบรางระเบียบ
วาระที่เสนอในชวงเริ่มตนของการประชุม
สมัชชาใหญครั้งแรก   

๑. ระเบียบวาระการประชุม 
๑.๑ ร างระเบียบวาระการประชุม
คณะมนตรีบร ิหารสหภาพรัฐสภาภาค
เสม ือนจร ิ ง  จะถ ู กกำหนดโดยคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาและจะ
จำกัดเฉพาะวาระที ่จำเปนสำหรับการ
กำกับดูแลและการบริหารงานของสหภาพ
รัฐสภา 
๑.๒ ใหงดเวนการเสนอบรรจุระเบยีบ
วาระเพิ ่มเติมตามความในขอ ๑๓ ของ
ขอบังคับคณะมนตรีบริหารฯ โดยสมาชิก
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 

๑. ระเบียบวาระการประชุม 
    วาระการประช ุมช ั ่วคราวของการ
ประชุมเสมือนจริงจะถูกกำหนดภายใต
ขอจำกัดเสมือนจริง และการพิจารณา
รวมกับประธานคณะกรรมาธิการประจำท่ี
เกี่ยวของตลอดจนคณะกรรมการบริหาร
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

 

- อาจพิจารณาปรับแกไข
ข  อบ ั งค ับการประ ชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชีย โดย
เปดชองทางใหสามารถ
จัดการประชุมออนไลน
เฉพาะกิจเพื ่อพิจารณา
เ ร ื ่ อ ง ก า รก ำก ั บด ู แล
บริหารงานขององคกร 



- ๖๘ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๔. การประชุมพิเศษสามารถพิจารณาได
เฉพาะเรื ่องที ่เกี ่ยวของกับการประชุม
เทาน้ัน  
การเขารวมการประชุม 
ขอ ๑ 
๑. การประชุมสมัชชาใหญรัฐสภาเอเชีย
จะประกอบดวย รัฐสภาประเทศสมาชิก
ในเอเชียที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐสภา
ประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่ง
เร ียกว าผ ู แทน APA ม ีวาระการดำรง
ตำแหนง ๒ ป ในฐานะผู แทนสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย ตามกฎบัตรมาตรา ๖   
๒. รัฐสภาประเทศสมาชิกแตละประเทศมี
สิทธิแตงตั ้งผู แทนสมัชชารัฐสภาเอเชีย
ระหวาง ๒-๗ คน ตามกฎบัตรมาตรา ๘ 
๓. ร ัฐสภาประเทศสมาช ิกจะต องสง
รายชื ่อและขอมูลการติดตอของผู แทน
สมัชชารัฐสภาแหงเอเชียใหแกเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาเอเชยีเปนลายลักษณอักษร
โดยเร็วที่สุดแตไมเกิน ๑ เดือนกอนการ
ประชุมสมัชชาใหญ 
๔. กอนสิ้นสุดวาระการดำรงตำแหนง ๒ 
ปในฐานะผูแทนสมัชชารัฐสภาเอเชีย ใน
กรณีวาระการดำรงตำแหนงในฐานะ
สมาชิกร ัฐสภาแหงชาติสิ ้นสุดลง หรือ
ผู แทนสมัชชารัฐสภาเอเชียไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดอันเนื่องมาจากการสิ้นสุด
ของวาระการดำรงตำแหนงสมาชิกรัฐสภา

๒. การเขารวมการประชุม 
๒.๑ กำหนดใหสมาชิกคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาเขารวมการประชุม
ผานระบบการประชุมทางไกลหรือผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสอื ่น ๆ ที่มีความปลอดภัย
และสามารถร ับฟ งการอภ ิปรายของ
ผูเขารวมอื่น ตลอดจนสามารถรวมกลาว
อภิปรายตอท่ีประชุมไดตามสมควร 
๒.๒ การสงคณะผูแทนตามความใน
ขอ ๑ ของขอบังคับคณะมนตรีบริหารฯ 
(กำหนดบทลงโทษสำหรับรัฐสภาสมาชิกท่ี
ส  งคณะผ ู แทนเพศเด ียวเข าร วมการ
ประชุม) จะไดรับการตรวจสอบยืนยันเพศ
ของผูแทนรัฐสภาเปนรายบุคคลผานการ
ลงทะเบียนเขารวมประชุม เพื่อธำรงไวซึ่ง
หลักการความเสมอภาคระหวางเพศในการ
มีสวนรวมและการลงคะแนนเสียง 
๒.๓ การม ี ส  วนร  วม โดยสมา ชิก
สหภาพรัฐสภาในการประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาจะสงวนสิทธิ์เฉพาะ
ผู แทนตัวจริงเทานั ้น โดยจะไมสามารถ
แตงตั ้งผู แทนสำรองตามความในขอ ๒ 
และขอ ๒๘ ของขอบังค ับคณะมนตรี
บริหารฯ ยกเวนในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยท่ีทำ

๒. การเขารวมการประชุม 
    การเขาร วมการประชุมโดยสมาชิก
จะตองใชการประชุมทางวิดีโอท่ีมีระบบใน
การเขาถึงอยางปลอดภัยหรือวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ ท่ีอนุญาตใหผูแทนรับ
ฟงถอยแถลงของผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ 
และจัดการประชุมจากระยะไกลไดตาม
ความเหมาะสม 
 

ขอบังคับสมาคมเลขาธิการรัฐสภามี
ก ล  า ว ถ ึ ง ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ผ  า น สื่ อ
อ ิ เ ล ็ กทรอน ิ กส  ในหมวดคณะ
กรรมการบร ิหารและสำน ักการ
ประช ุ ม  (Executive Committee 
and Bureau) ข อบ ังค ับท ี ่  ๒๒ (๓) 
ความวา “คณะกรรมการบริหารอาจ
ตัดสินใจโดยใชวิธีจ ัดประชุมดวย
ว ิ ธ ี ก า ร ต ิ ด ต  อ ส ื ่ อ ส า ร ท า ง
อ ิ เล ็กทรอน ิกส   (The Executive 
Committee may also make 
decisions by way of meetings 
held using electronic means of 
Communication.)” 
 

- อาจพิจารณาปรับแกไข
ข  อบ ั งค ับการประ ชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชียใน
เรื ่องการกำหนดสัดสวน
ของผ ู แทนสตร ีในคณะ
ผูแทนเพื่อสะทอนถึงการ
ใ ห  ค ว า ม ส ำ ค ั ญ กั บ
หลักการความเสมอภาค
ระหวางเพศมากยิ ่งข้ึน 
โดยเฉพาะในการประชุม
ออนไลน 



- ๖๙ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

แหงชาติ หรือผูแทนสมัชชารัฐสภาเอเชีย
เสียชีวิต รัฐสภาประเทศสมาชิกสามารถ
แตงตั้งผูแทนอ่ืนเปนสมาชิกสมัชชารัฐสภา
เอเชียเปนเวลา ๒ ป และดำเนินการแจง
ใหเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียทราบ  

  

ใหผู แทนตัวจริงไมสามารถเขารวมการ
ประชุมได  ท ั ้งน ี ้  ประธานร ัฐสภาหรือ
ประธานหน วยประจำชาต ิในสหภาพ
รัฐสภาที่เกี่ยวของจะตองใหการรับรองตอ
เหตุสุดวิสัยดังกลาวและแจงเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภาใหทราบโดยเปนลายลักษณ
อักษร 
 
 
 

การลงทะเบียนเขารวมการประชุม 
 ๓. การลงทะเบียนเขารวมการประชุม 

๓.๑ การลงทะเบียนจะดำเนินการ
ผ านระบบออนไลน ตามแนวปฏ ิบ ัต ิ ท่ี
กำหนด รัฐสภาสมาชิกสหภาพรัฐสภาแต
ละประเทศที่ประสงคเขารวมการประชุม
จะแจงชื่อ เพศ และรายละเอียดการติดตอ
ของผูแทนรัฐสภา ตลอดจนนำสงสำเนา
หนังสือแจงการสงคณะผูแทนรัฐสภาเขา
ร วมกาประช ุมอย างเป นทางการจาก
ประธานรัฐสภาหรือประธานหนวยประจำ
ชาติในสหภาพรัฐสภา 
๓.๒ กำหนดวันสุดทายสำหรับการ
ลงทะเบียนคือ ๑๕ วันกอนเปดการประชุม 
โดยหลังจากนั้นจะไมสามารถเปลี่ยนแปลง
องคประกอบของคณะผูแทนไดอีก ยกเวน
ในกรณีตามขอ ๒.๓ ของขอบังคับพิเศษ
ฉบับน้ี 

๓. การลงทะเบียน 
    การลงทะเบียนจะดำเนินการผาน
ระบบออนไลนตามแนวปฏิบัติท่ีกำหนด 
สมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียแตละคนท่ีเขา
รวมในการประชุมจะแจง ช่ือ เพศ และ
รายละเอียดการตดิตออยางเปนลาย
ลักษณอักษรไปยังสำนักงานเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

 

 



- ๗๐ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

องคประชุม 
ขอ ๓๒ 
๑. การประชุมสมัชชาใหญจะประชุมไดก็
ต อเม ื ่อม ีต ัวแทนของร ัฐสภาประเทศ
สมาชิกอยางนอยครึ่งหน่ึง  
๒. องค ประช ุมจะถ ูกกำหนดขึ ้นตาม
จำนวนของคณะผู แทนที ่ เข าร วมการ
ประชุมสมัชชาใหญครั้งท่ีหน่ึง องคประชุม
ดังกลาวจะประกาศใหทราบโดยสำนักงาน
เลขาธิการ 

๔. การนับองคประชุม 
 จำนวนสมาชิกคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภาผูลงทะเบียนเขารวมการ
ประชุมภายในกำหนดวันสุดทายของการ
ลงทะเบียนตามขอ ๓.๒ ถือเปนองคประชุม 
 

๔. องคประชุม 
     จำนวนสมาชิกท่ีลงทะเบียนสำหรับการ
ประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียเสมือนจริง 
ตามท่ีระบุไวในกฎขอ ๓๒ ของขอบังคับ
การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียจะถูกใช
เพ่ือสรางองคประชุม 

 

 

การอภิปรายตอท่ีประชุม 
ขอ ๒๑ 
๑. การประชุมสมัชชาจะเริ่มดวยการจัด
ใหม ีการอภิปรายทั ่วไปในระหวางน้ัน
ผูแทนอาจกลาวถึงประเด็นทางการเมือง 
ความม ั ่นคง เศรษฐก ิจ  ส ั งคม และ
วัฒนธรรม ตามหลักการและวัตถุประสงค
ของกฎบัตรในการจัดตั ้งสมัชชารัฐสภา
เอเชีย (กฎบัตรมาตรา ๒ และ ๓) 
๒. การประชุมสมัชชาใหญจะสนับสนุนให
เกิดการอภิปราย การสนทนาที่เปนมิตร
และสรางสรรค ดวยเหตุนี้จึงตองยกเวน
ประเด็นที่จะนำไปสูการถกเถียงในระดับ
ทวิภาคี 
ขอ ๒๕ 
จะมีผูอภิปรายเพียงคนเดียวในการแกไข
หร ือการแกไขเพิ ่มเต ิม รวมถึงจะมีผู
อภิปรายเพียงคนเดียวในสวนของผูแทนท่ี

๕. การอภิปรายตอที่ประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา 
๕.๑ กำหนดใหสมาชิกคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาสามารถจัดทำถอย
แ ถ ล ง ท ี ่ เ ป  น ล า ย ล ั ก ษ ณ  อ ั ก ษ ร ใ น
ภาษาอังกฤษหรือภาษาฝรั ่งเศสซึ ่งระบุ
ระเบียบวาระที่จะอภิปราย สงใหสหภาพ
รัฐสภากอนหนาที่จะเปดการประชุม โดย
ถอยแถลงดังกลาวจะใชแทนการกลาวถอย
แถลงสดตอที ่ประชุม และจะไดรับการ
เผยแพรบนเว็บไซตการประชุมโดยถือเปน
สวนหนึ ่งในบันทึกการประชุมอยางเปน
ทางการ 
๕.๒ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภายังสามารถจัดทำวีดิทัศน
บันทึกการกลาวถอยแถลงซึ่งระบุระเบียบ
วาระที ่อภิปรายสงใหกับสหภาพรัฐสภา

๕. การกลาวในการประชมุสมชัชา
รัฐสภาเอเชีย 
    สมาชิกไดรับเชิญใหสงขอความวิดีโอท่ี
เปนลายลักษณอักษรหรือบันทึกไว
ลวงหนาเปนภาษาอังกฤษ (ภาษาท่ีใชใน
การทำงานของสมัชชารัฐสภาเอเชีย) 
พรอมระบุวาระการประชุมท่ีพวกเขาอาง
ถึงลวงหนากอนการเปดการประชุม ใน
ระหวางการประชุมเสมือนจริง คำแถลง
ของสมาชิกจะถูกจำกัดไวท่ีคนละสองนาที 
สมาชิกคนใดท่ีตองการเขารวมควรสง
สัญญาณวาตองการพูด สมาชิกท่ีตองการ
เพ่ิมประเด็นท่ีเก่ียวของกับคำแถลงใน
ระหวางการประชุมควรแสดงความตั้งใจท่ี
จะทำเชนน้ัน ตามกฎท่ัวไปแลวผูท่ีไดรับ
มอบหมายจะตองพูดตามลำดับท่ีพวกเขา

 

 



- ๗๑ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

มีความเห็นที่ตรงกันขาม เวนแตประธาน
ในท่ีประชุมจะอนุมัติใหแตละฝายสามารถ
มีผูอภิปรายไดมากกวาหน่ึงคน  

ขอ ๒๖ 
๑. หามมิใหผูแทนพูดโดยไมไดรับอนญุาต
จากประธาน  
๒.  ตามกฎข อบ ั งค ับ  ผ ู  แทนจะพูด
เร ียงลำดับตามท่ีได ร ับอนุญาตจากท่ี
ประชุม  
๓. ผู พูดอาจถูกตั ้งคำถามจากผูเขารวม
ประชุมคนอื่น ๆ หากไดรับอนุญาตจาก
ประธาน เมื ่อไดรับอนุญาตจากประธาน
แลวให ผ ู แทนคนดังกล าวสามารถตั้ ง
ประเด็นเพ่ือขอคำช้ีแจงจากผูพูด  
๔. ประธานสามารถระงับใหไมม ีการ
อภิปรายในทุกประเด็นไดในทันที  

ขอ ๒๗ 
๑. ผูแทนไมเกินสองคนของแตละรัฐสภา
ประ เทศสมาช ิ กสามารถพ ูดในการ
อภ ิปรายท ั ่ วไป เว นแต ท ี ่ประช ุมจะ
ตัดสินใจเปนอยางอื ่น คณะผู แทนจาก
รัฐสภาประเทศสมาชิกจะมีเวลาพูด ๑๐ 
นาทีในการอภิปรายทั่วไป เมื่อผูพูดสอง
คนจากคณะผูแทนประเทศเดียวกันไดมี
การลงทะเบียนสำหรับการอภิปราย คณะ
ผูแทนจะตองจัดสรรเวลาพูดใหเหมาะสม
ท่ีสุด 

กอนหนาที่จะเปดการประชุม เพื่อใชแทน
การกลาวถอยแถลงสดไดดวย 
๕.๓ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภาสามารถกลาวถอยแถลงตอ
ที ่ประชุมออนไลนภายในระยะเวลา ๒ 
นาที 
๕.๔ สมาชิกใดที ่ประสงคจะกลาว
อภิปรายตอที่ประชุมจะตองสงสัญญาณ
แจงขอกลาวอภิปราย สมาชิกใดที่ประสงค
จะประทวงในระหวางการกลาวถอยแถลง
ในกาประชุมจะตองสงสัญญาณแจงความ
ประสงคที่จะดำเนินการเชนนั้น ประธาน
สหภาพร ัฐสภาจะเป นผ ู  ว ิน ิจฉ ัยการ
ประทวงตามความในขอ ๒๒ ของขอบังคับ
คณะมนตรีบริหารฯ 

ไดแจงเอาไว ตามกฎขอ ๒๖ ของขอบังคับ
การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
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๒. เพื ่อใหการอภิปรายดำเนินไปอยาง
ราบรื่นที่ประชุมอาจปรับเปลี่ยนเวลาพูด
ขางตนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
๓. ตามบทบัญญัติของยอหนาท่ี ๑ ขางตน 
ในตอนทายของการประชุมประธานอาจ
ใหเวลาสามนาทีกับผูแทนที่ประสงคจะใช
สิทธ์ิในการตอบกลับ 

ขอ ๒๘ 
ประธานสามารถสั่งใหผูอภิปรายหยุดการ
อภิปรายหากไมอยู ในประเด็นอภิปราย 
หรือมีอคติตอการอภิปรายโดยใชภาษาท่ี
ไมเหมาะสมหรือยกประเด็นที่ทำใหเกิด
ความแตกแยก หากม ีความจำ เปน
ประธานอาจระงับใหพูดตอและอาจสั่งให
มีการบันทึกคำพูดที ่ไมเหมาะสมลงใน
รายงาน 

ขอ ๒๙ 
ประธานสามารถดำเนินการไดทันทีกับ
เหตุการณใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวาง
การประชุมและอาจใชมาตรการที่จำเปน
เพื่อใหการประชุมสมัชชาใหญนั้นเปนไป
ดวยความราบรื่น  
ขอ ๓๐ 
๑. ลำดับความสำคัญในการอภิปราย จะ
พิจารณาจากผูแทนที่มีความประสงคจะ
เสนอ:  
ก. การเลื่อนการอภิปรายโดยไมมีกำหนด 
ข. การเลื่อนการอภิปราย 
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

ค. การหยุดลำดับรายช่ือผูพูด 
ง. การหยุดหรือการเลื่อนการประชุม  
จ.  ญ ัตต ิอ ื ่ น  ๆ  ท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการ
ดำเนินการประชุม  
๒. ข้ันตอนการยื่นญัตติดังกลาวจะมีลำดับ
ความสำคัญเหนือประเด ็นที ่ม ีการตั้ ง
คำถาม การอภิปรายในเรื่องดังกลาวอาจ
ถูกระงับในขณะท่ีกำลังมีการพิจารณา  
๓. ผ ู  เสนอญ ัตต ิสามารถนำเสนอใน
ระยะเวลาสั้น ๆ เก่ียวกับญัตติโดยไมเขาสู
เนื ้อหาของประเด็นคำถามภายใตการ
อภิปราย  
๔. ในการอภิปรายเกี่ยวกับขั้นตอนญัตติ 
จะรับฟงเพียงผูเสนอญัตติและผูแทนที่มี
ความเห็นไมตรงกันฝายละหนึ่งคนเทาน้ัน 
โดยหลังจากนั้นที่ประชุมสมัชชาใหญจะ
เปนผูตัดสิน 
 

ขอ ๓๑ 
การอภิปรายในการประชุมสมัชชาใหญ
จะตองเปนแบบเปดเผย และจะสามารถ
เปนการประชุมแบบปดก็ตอเมื่อที่ประชุม
สมัชชาใหญจะใชวิธีการตัดสินใจจากสอง
ในสามของผูแทนท่ีมารวมการประชุมและ
ลงคะแนน 
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การมีสวนรวมในการประชุม 
ขอ ๒ 
๑. ร ัฐสภาผ ู ส ังเกตการณของสมัชชา
ร ัฐสภาเอเชียอาจเข าร วมการประชุม
สมัชชาใหญหรือคณะกรรมาธิการในฐานะ
ผูสังเกตการณและมีสิทธิไดพูดตามคำเชิญ
ของประธานเท าน ั ้น และไม สามารถ
ลงคะแนนหรือเสนอตัวผู สมัครรับการ
เลือกตั้งได 
๒. ผู แทนขององคกรระดับภูมิภาคหรือ
องคกรระหวางประเทศ หร ือสหภาพ
ร ั ฐ ส ภ า อ า จ ไ ด  ร ั บ เ ช ิ ญ ใ น ฐ า น ะ ผู
สังเกตการณเพื่อเขารวมการเปดประชุม
สม ัชชา ตามความเห ็นของท ี ่ประชุม
สมัชชาที่มีตอจุดประสงคของการขอเขา
รวมขององคกรดังกลาว จากการประชุม
ครั้งท่ีผานมา  
๓ .  ก า ร ส ม ั ค ร เ ป  น ส ม า ช ิ ก ห ร ื อ ผู
สังเกตการณจะตองจัดทำเปนลายลักษณ
อักษรถึงประธานสมัชชาฯ และจะไดรับ
การพิจารณาในการประชุมครั้งตอไปของ 
“คณะมนตรีบริหาร” ซึ ่งจะเสนอตอท่ี
ประชุมสมัชชาใหญเพื่อการตัดสินใจ การ
สมัครดังกลาวจะตองไดรับการรับรองโดย
คะแนนเสียงขางมากของผูแทนที่มารวม
ประชุมและรวมลงคะแนนตามขอบังคับ
ขอท่ี ๓๔ (๓)  
 

๖. การจัดประชมุ 
 การประชุมเสมือนจริงทั ้งหมด
ของคณะมนตรีบริหารฯ สงวนไวเฉพาะ
รัฐสภาสมาชิกของสหภาพรัฐสภาเทาน้ัน 
การดำเนินการทั ้งหมดในระหวางการ
ประชุมเสมือนจริงจะดำเนินการในรูปแบบ
การประชุมเต็มคณะ 

๖. การมีสวนรวมในการประชุม 
    การประชุมเสมือนจริงท้ังหมดของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียจะอนุญาตใหเฉพาะ
สมาชิกรัฐสภาและผูสังเกตการณของ
สมัชชารัฐสภาเอเชียเทาน้ัน 
 

 

 



- ๗๕ - 
 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

การสงขอเสนอในการประชุม 
ขอ ๑๗ 
๑. รัฐสภาประเทศสมาชิกอาจสงขอเสนอ
ไปยังสำนักงานเลขาธิการเพื่อรวบรวม
ขอเสนอใหบรรจุอยู ในวาระการประชุม
ชั ่วคราวของการประชุมสมัชชา ไมเกิน
สองเดือนกอนการประชุมสมัชชาใหญ 
และควรแนบหมายเหตุอรรถาธิบายราง
ขอมติมากับขอเสนอดังกลาวดวย  
๒. สำนักงานเลขาธิการตองไดรับคำรอง
ขอใหรวบรวมขอเสนออยางนอย ๓๐ วัน
กอนการเปดการประชุมสมัชชาใหญหรือ
คำขอให  รวบรวมข อ เสนอฉ ุก เฉ ิน ท่ี
เก่ียวของกับเหตุการณท่ีมีความสำคัญเปน
พิเศษท่ีเกิดข้ึนในชวง ๓๐ วันกอนการเปด
การประชุมสมัชชาใหญเพื่อที่จะไดรับการ
พิจารณา และจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคะแนนเสียงสองในสามจากรัฐสภา
ประเทศสมาชิกที่มารวมประชุมและการ
ลงคะแนนเสียงในคณะมนตรีบริหารซึ่งจะ
มีการประชุมทันทีกอนการประชุมสมัชชา
ใหญ   

ขอ ๑๘ 
กอนจะมีการตัดสินใจเกี ่ยวกับคำรอง
ขอใหรวบรวมขอเสนอหรือวาระฉุกเฉินท่ี
อางถึงในขอบังคับขอ ๑๗ ขางตน คณะ
มนตรีบริหารและที่ประชุมสมัชชาใหญจะ
รับฟงคำชี้แจงโดยสรุปจากผูเสนอและคำ

๗. การเสนอญัตติหรือรางขอมติตาม
ระเบียบวาระการประชุม 
 การเสนอญัตติหรือรางขอมติท่ี
เก ี ่ยวข องก ับระเบ ียบวารการประชุม
สามารถกระทำไดตามความในขอ ๑๔ ของ
ข อบ ังคับคณะมนตรีบร ิหารฯ โดยอยู
ภายใตเงื ่อนไขในขอ ๑๕ ของขอบังคับ
คณะมนตรีบริหารฯ (หากรางขอมติไมได
รับการแจงเวียนทั้งในภาษาอังกฤษและ
ภาษาฝรั่งเศส สมาชิกอาจขอใหเลื่อนการ
พิจารณารางขอมติดังกลาวไดจนกวาจะ
ไดรับการแจงเวียนในท้ังสองภาษา) สมาชิก
จะตองพยายามอยางเต็มที่เพื ่อใหบรรลุ
ข อเสนอท ี ่ เห ็นพ องต องก ันผ านการ
ปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ ทั ้งน้ี 
ภายใตขอจำกัดจากการจัดประชุมภาค
เสมือนจริง จึงใหระงับใชขอบังคับคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ขอ ๑๖ - ๒๐ 

๗. การสงขอเสนอในการประชมุ 
    คณะผูแทนอาจสงการแกไขรางขอมติ
เปนลายลักษณอักษรตามกฎขอ ๒๒ ของ
ขอบังคับการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
สมาชิกควรพยายามทุกวิถีทางในการตกลง
ตามขอเสนอผานการปรึกษาหารืออยางไม
เปนทางการกอนการประชุมเสมือนจริง 
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ชี้แจงจากผูที่เห็นตางหนึ่งคน และทั้งสอง
ประเด ็นอาจไม ผนวกรวมในประเด็น
สาระสำคัญของท่ีประชุม    

 

ขอ ๑๙ 
๑. คณะผูแทนอาจเสนอญัตติหรือรางขอ
มติในเรื่องใดก็ไดที ่บรรจุอยูในวาระการ
ประชุม  
๒. ร างขอมติที ่ เก ี ่ยวของกับวาระการ
ประชุม โดยทั่วไปจะตองยื่นตอสำนักงาน
เลขาธิการอยางนอย ๒๔ ชั่วโมง กอนเปด
การประชุมสมัชชาใหญเพื ่อการจัดสรร
การอภ ิปรายในเร ื ่องด ังกล าวอย  า ง
เหมาะสม  

ขอ ๒๐ 
๑. ขั ้นตอนในการยื่นรางขอมติเกี ่ยวกับ
วาระฉุกเฉินจะถูกตัดสินใจโดยท่ีประชุม
สมัชชาใหญตามคำแนะนำของรัฐสภา
สมาชิกประเทศสมัชชารัฐสภาเอเชีย    
๒. สมัชชาใหญอาจสงวาระฉุกเฉินให
คณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา ซึ่ง
กรรมาธิการเฉพาะกิจจะมีหนาที่อภิปราย
และจัดทำรายงานและ / หรือจัดทำราง
ขอมติเพื่อพิจารณาในการประชุมสมัชชา
ใหญ  

 

ขอ ๒๒ 
๑. คณะผู แทนฯ อาจสงการแกไขญัตติ
หรือรางขอมติรวมถึงการแกไขเพ่ิมเติม 
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๒. การแกไขจะตองสงเปนลายลักษณ
อักษร อาจมีการสงรางการแกไขและการ
แกไขเพิ่มเติมจนกวาการประชุมสมัชชา
ใหญจะเห็นชอบในเน้ือหาท่ีเก่ียวของ  

ขอ ๒๓ 
๑. การแกไขและการแกไขยอยจะตองมี
ความเก่ียวของกับรางขอมติ อาจเรียกรอง
ให ม ีการ เ พ่ิม เต ิม  การลบ หร ือการ
เปลี่ยนแปลงเกี ่ยวกับรางเดิมโดยมิใหมี
การผิดเพี ้ยนจากเจตนารมณของขอมติ 
ประธานการประช ุมสม ัชชาใหญ จะ
พิจารณาการแกไขและการแกไขเพิ่มเติม
ซึ่งจะมีการลงมติในท่ีประชุมวาเปนไปตาม
ข้ันตอนหรือไม 
๒. การแกไขและการแกไขยอยจะตอง
ไ ด  ร ั บ ก า ร ล งม ต ิ ก  อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ก า ร
เปลี่ยนแปลงเน้ือหาขอความ 

ขอ ๒๔ 
๑. หากมีการเสนอใหแกไขอยางนอยสอง
ประเด ็นในคำเด ียวก ันในร างข อมติ  
ประเด็นที ่มีความเกี ่ยวของมากกวาจะ
ไดรับการเห็นชอบกอน การตัดสินใจของ
ประธานเกี ่ยวกับลำดับความสำคัญของ
การแกไขใหถือเปนท่ีสิ้นสุด  
๒. หากมีการแกไขมากกวาสองรายการท่ี
มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน การใหการรับรองคำที่ไดรับการ
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

แกไขจะตองมีเนื ้อหาที ่เก ี ่ยวของและ
เหมาะสมกวาคำท่ีไมไดรับการรับรอง 

การลงมติ 
ขอ ๓๓ 
๑. ขอมติและการตัดสินใจของที่ประชุม
สมัชชาใหญจะตองไดรับการรับรองโดย
ฉันทามติ หรือไมเชนนั ้น จะไดร ับการ
รับรองโดยคะแนนเสียงขางมากของผูแทน
ที่มารวมประชุมและการลงคะแนนเสียง 
(กฎบ ัตรมาตรา ๑๑) ยกเว นกรณ ี ท่ี
ตองการเสียงขางมากโดยชัดเจน  
๒. นอกเหนือไปจากในกรณีที ่ระบุไวใน
ขอบังคับนี ้ ที ่ประชุมสมัชชาใหญอาจ
ตัดสินดวยคะแนนเสียงขางมากจากผูแทน
ที่มารวมการประชุมและการลงคะแนน
เสียงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในกรณีที่ตองการ
เสียงขางมาก (กฎบัตรมาตรา ๑๑)  
ขอ ๓๔ 
๑. คณะผูแทนแตละคนมีสิทธิออกเสียง
ตามจำนวนสิทธ ิของร ัฐสภาประเทศ
สมาชิกท่ีเขารวมการประชุม ผูแทน ๑ คน
มีสิทธิเทากับ ๑ เสียง (กฎบัตรมาตรา ๘)  
๒. คณะผูแทนท่ีมารวมการประชุมเทาน้ัน
ท่ีจะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง  
๓. ประธานรัฐสภาที ่นำคณะผูแทนเขา
รวมการประชุมสมัชชาใหญมีสิทธิไดรับอีก
หนึ ่งเสียงนอกเหนือจากคะแนนเสียงท่ี

๘. การลงมติ 
 มต ิท ั ้ งหมดของคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาในการประชุมภาค
เสมือนจริงจะตองไดร ับการรับรองโดย
ฉ ันทามต ิ เท าท ี ่ จะเป นไปได   ภายใต
ธรรมชาติและขอจำกัดเชิงเทคนิคของการ
ประชุมเสมือนจริงของหากจำเปนตองมี
ก า รล งคะแนน เส ี ย ง ใน เ ร ื ่ อ ง อ ื ่ น ใ ด
นอกเหนือจากการเลือกตั้งประธานสหภาพ
รัฐสภาและกรรมการบริหารสหภาพรฐัสภา 
จะตองดำเนินการลงคะแนนแบบเปดเผย
ตามแนวทางปฏิบัติปกติ ในกรณีที ่มีการ
ลงคะแนนแบบเปดเผย หากสมาชิกคนใด
ไมสามารถลงคะแนนเสียงไดไมวาดวย
เหตุผลใดก็ตามในระหวางการขานช่ือ 
สมาชิกคนนั ้นจะถูกเรียกเปนครั ้งที ่สอง
หลังจากสิ้นสุดการขานชื่อท้ังหมดรอบแรก 
หากสมาชิกไมสามารถลงคะแนนเสียงใน
การขานชื่อรอบที่สอง สมาชิกจะถูกบันทึก
วาขาดประชุม 

๘. การตัดสินใจ 
    การตัดสินใจท้ังหมดในการประชุม
เสมือนจริงจะตองไดรับการรับรองโดย
ความเห็นพองเทาท่ีจะเปนไปได เน่ืองจาก
ลักษณะเสมือนจริงของการประชุมและ
ขอจำกัดทางเทคนิค หากจำเปนตองมีการ
ลงคะแนนใหปฏิบัติตามขอบังคับการ
ประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 

สมาคมเลขาธิการรัฐสภาอาจมีการ
หาร ือร  วมก ัน เพ ื ่ อกำหนดแนว
ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ผ  า น สื่ อ
อิเล ็กทรอนิกส ซึ ่งม ีกำหนดไวใน
ขอบังคับท่ี ๒๕ ความวา 
“การรับรองขอเสนอแนะใด ๆ ท่ี
เสนอตอที่ประชุมสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภาจะยึดหลักการเสียงขางมาก 
(The majority required to adopt 
any proposal submitted to the 
Association shall be a majority 
of votes cast.)” 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

คณะผูแทนจากรัฐสภาระเทศสมาชิกไดรับ
แลวขางตนตามขอ ๑  

ขอ ๓๕ 
ตารางแสดงจำนวนคะแนนเสียงท่ีประเทศ
สมาชิกแตละประเทศมีสิทธิลงคะแนนใน
การประชุมสมัชชาใหญ จะถูกแจกจาย
ในชวงเปดการประชุมสมัชชาใหญ  

ขอ ๓๖ 
๑. โดยปกติการประชุมสมัชชาใหญจะ
ลงคะแนนโดยการยกม ือหร ือการยืน 
อยางไรก็ตามหากประธานเห็นวามีความ
จำ เป นหร ื อผ ู  แทนร  องขอให ม ีการ
ลงคะแนนโดยการขานชื ่อ อาจมีการ
ลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกสหรือบัตร
ลงคะแนนลับ 
๒. การนับจำนวนการลงคะแนนของ "ผู
แทนที ่เข ารวมลงคะแนนเสียง" จะนับ
เฉพาะคะแนนเสียงท่ีเห็นชอบและคะแนน
เสียงที่ไมเห็นชอบเทานั้นที่จะถูกนับเปน
การลงคะแนน   
๓. หากมีคะแนนเสียงเทากัน ขอเสนอท่ี
เสนอใหมีการลงคะแนนจะตกไป   

ขอ ๓๗ 
๑. ในกรณีที่มติไมเปนเอกฉันท ที่ประชุม
สมัชชาใหญจะลงคะแนนเสียงในเนื ้อหา
ข  อ ค ว า ม ห ร ื อ ข  อ ม ต ิ ท ี ่ ย ื ่ น โ ด ย
คณะกรรมาธิการสามัญโดยไมตองมีการ
อภิปราย  
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๒. ห ามไม ให ม ีการเปดอภิปรายหรือ
ลงคะแนนเสียงสำหรับคำถามที่ที่ประชุม
สมัชชาใหญไดพิจารณาและมีการตัดสินใจ
ไปแลว ในบางกรณีที่ประชุมสมัชชาใหญ
อาจตัดสินใจโดยคะแนนเสียงสองในสาม
ของผูแทนท่ีมารวมการประชุม ใหเปดการ
อภิปรายอีกครั้งและพิจารณาคำตัดสินท่ี
ดำเนินการไปแลวอีกครั้งหน่ึง  

ขอ ๓๘ 
๑. คณะผูแทนอาจรองขอใหสวนที่เกี่ยว
หรือแตละยอหนาของเนื ้อหาขอความท่ี
เสนอตอที ่ประชุมสมัชชาใหญ ม ีการ
แยกกันลงคะแนน  
๒. หากมีการคัดคาน การรองขอใหมีการ
แยกก ั นล งคะแนน อ าจ ไ ด  ร ั บการ
ลงคะแนนโดยไมมีการอภิปราย  
ขอ ๓๙ 
๑. หามมิใหขัดขวางข้ันตอนการลงคะแนน
ไดเมื ่อมีการเริ ่มตนแลว เวนแตการขอ
รับคำชี ้แจงเกี ่ยวกับวิธีการดำเนินการ
ลงคะแนน  
๒. ผู แทนที่ตองการอธิบายถึงเหตุผลใน
การลงคะแนนโดยสังเขป อาจไดรับการ
เห็นชอบจากประธานใหทำไดหลังจากที่มี
การลงคะแนนแลว  
๓. ไมอนุญาตใหมีคำอธิบายถึงถึงเหตุผล
ในการลงคะแนน สำหรับการแกไขและ
การยื่นญัตติ  
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการแจงเวียนเปนลายลักษณอักษร  
 ๙. กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการ

แจงเวียนเปนลายลักษณอักษร 
๙.๑ กระบวนการรับรองโดยดุษณี
ผานการแจงเวียนเปนลายลักษณอักษร
ตอไปน้ีจะใชกับรางเอกสารใด ๆ  ท่ีประธาน
สหภาพรัฐสภาหรือคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาวินิจฉัยแลววา ภายหลังจาก
ที่เอกสารดังกลาวไดผานการปรึกษาหารือ
อยางไมเปนทางการแลว เห็นควรใหเสนอ
เพื่อพิจารณารับรองโดยไมตองมีการหารือ
เพิ ่มเติมในชั้นคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา แตไมสามารถพิจารณารับรองใน
ระหวางการประชุมเสมือนจริงไดเนื่องจาก
เวลาประชุมมีไมเพียงพอหรือดวยเหตุผล
อื่นใดตามขอวินิจฉัยของประธานฯ หรือ
คณะกรรมการบริหารฯ 
๙.๒ ประธานสหภาพรัฐสภาหรือคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาอาจขอให
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาแจงเวียนเอกสาร
ที ่จะใหการรับรองขางตนใหกับสมาชิก
คณะมนตรีบริหารฯ เพื่อพิจารณาภายใต
กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการแจง
เวียนเปนลายลักษณน้ี 
๙.๓ การแจงเวียนขางตนจะตองมี
การแนบขอความของร างเอกสารที ่จะ
พิจารณาภายใตกระบวนการรับรองโดย
ดุษณีผานการแจงเวียนเปนลายลักษณ

  

- เปนกระบวนการพิเศษ
ของการประช ุ มคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรับ
สภา สมัยวิสามัญผานสื่อ
อิเล ็กทรอนิกส ซึ ่งเปน
การประยุกตวิธีเดียวกัน
ก ับท ี ่องค การระหว  าง
ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ด ั บ โ ล ก
อยางเชนสหประชาชาติ
นิยมใชในแวดวงของคณะ
ผูแทนทางการทูต 
 
- สม ัชชาร ัฐสภาเอเชีย
รวมถึงสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา อาจพิจารณานำ
กระบวนการเดียวกันนี้ไป
ใชในกิจการของตนตาม
ความเหมาะสมได 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

อักษรนี้ และจะตองมีการกำหนดวันสิ้นสดุ
สำหรับการเปดรับการคัดคานใด ๆ ซึ่ง
จะตองสงเปนลายลักษณอักษร รวมถึงทาง
ไปรษณีย อ ิ เล ็กทรอนิกส  โดยนำเร ียน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ท้ังน้ี การคัดคาน
จะตองสงถึงเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ภายใน ๑๕ วันนับจากวันที่ไดมีการแจง
เวียนรางเอกสารดังกลาว 
๙.๔ หากพนกำหนดเวลา ๑๕ วันแลว
ไมมีการคัดคานเปนลายลักษณอักษรจาก
สมาชิกอยางนอยหนึ่งในสามของสมาชิก
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาทั้งหมด 
จะถือวาร างเอกสารดังกลาวไดร ับการ
รับรองอยางถูกตองสมบูรณโดยคณะมนตรี
บริหารฯ 
๙.๕ เลขาธิการสหภาพรัฐสภาจะแจง
ผลการพิจารณาภายใตกระบวนการรับรอง
โดยดุษณีผานการแจงเวียนเปนลายลักษณ
อักษรใหสมาชิกทุกคนทราบโดยเร็วที ่สุด
ภายหลังจากสิ้นสุดกำหนดวันขางตน ใน
กรณีรางเอกสารไดรับการรับรอง ใหถือวา
วันแจงผลเปนวันท่ีเอกสารไดรบัการรบัรอง 
๙.๖ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภาอาจอภิปรายถึงทาทีของตน
เกี ่ยวกับรางเอกสารที ่พิจารณาภายใต
กระบวนการรับรองโดยดุษณีผานการแจง
เวียนเปนลายลักษณอักษร โดยการสงถอย
แถลงเปนลายลักษณอักษรในเรื่องนี้เพ่ือ
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

เผยแพร บนเว ็บ ไซต  สหภาพร ัฐสภา 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาควรไดร ับถอย
แถลงท ี ่ เป นลายล ักษณอ ักษรภายใน
กำหนดวันสิ ้นสุดสำหรับการเปดรับการ
คัดคาน ทั ้งนี ้ ไมม ีผลตอการพิจารณา
รับรองและเปนการแจงเพื่อทราบเทาน้ัน 
โดยจะมีเนื ้อหาและเผยแพรเปนภาษา
ตามที ่ส งมา การสงถอยแถลงเปนลาย
ลักษณอักษรตามขอนี ้จะไมถือเปนการ
คัดคาน 
 
 

การเลือกต้ังผูดำรงตำแหนงสำคัญ 
ขอ ๑๑ 
๑. ประธานสมัชชาจะต องได ร ับการ
เลือกตั้งจากบรรดาประธาน / ประธาน
ของรัฐสภาประเทศสมาชิกเปนเวลาสองป 
ดวยการสนับสนุนหรือดวยคะแนนเสียง
ข างมากของผ ู แทนที ่มาประช ุมและ
ลงคะแนนเสียงในชวงเร ิ ่มตนของการ
ประชุมสมัชชาใหญครั้งท่ีหน่ึง   
๒. ในกรณีที ่ประธานออกจากตำแหนง
หรือไมอยูในที่ประชุม หัวหนาคณะผูแทน
ของร ั ฐสภาประเทศสมาช ิกท ี ่ ด ำร ง
ตำแหนงประธานจะเปนผูเปดการประชุม
เพ่ือใหมีการเลือกตั้งประธานคนใหม  
๓. การประชุมสมัชชาใหญจะเลือกรอง
ประธานสี่คน (ตามกฎบัตรมาตรา ๑๐) 

๑๐. การเลือกต้ังประธานสหภาพรัฐสภา 
๑๐.๑ การเล ือกตั ้งประธานสหภาพ
รัฐสภาจะเปนไปตามความในขอ ๖ - ๘ 
ของขอบังคับคณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา ยกเวนตามที่กำหนดไวในขอบังคับ
พิเศษฉบับนี้ โดยเลขาธิการสหภาพรฐัสภา
จะประกาศองค ประช ุมก อนเร ิ ่มการ
ลงคะแนนเสียงตามขอ ๓๔ ของขอบังคับ
คณะมนตรีบริหารฯ 
๑๐.๒ กอนเริ่มกระบวนการลงคะแนน
เสียง ผู ที ่ลงสมัครรับเลือกตั้งในตำแหนง
ประธานสหภาพรัฐสภาอยางถูกตองจะ
ไดร ับเชิญใหอภิปรายตอที ่ประชุมคณะ
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาโดยสังเขป 
เพื่อแนะนำตัวและแสดงวิสัยทัศนในการ

  

- ในอนาคตหากมีความ
จำเปนตองมีการเลือกตั้ง
ผูดำรงตำแหนงสำคัญใน
สมัชชารัฐสภาเอเชียและ
ในสมาคม เลขาธ ิ ก าร
รัฐสภา อาจตองพิจารณา
ความจำเปนในการยกราง
ขอบังคับเฉพาะกิจเพ่ือ
การ เล ื อกต ั ้ ง ผ  า นสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส 
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

จากหัวหนาคณะผูแทนรวมถึงผู  เสนอ
รายงานการประชุมจากรัฐสภาประเทศ
สมาชิกโดยคำนึงถึงการกระจายตัวอยาง
เทาเทียมตามเขตภูมิศาสตร  

ขอ ๔๕ 
ตามขอเสนอแนะของคณะมนตรีบริหาร
และการเห็นชอบจากที ่ประชุมสมัชชา
ใหญ เลขาธิการจะไดรับการแตงตั้งเปน
ระยะเวลาสี่ปโดยการคัดสรรจากบรรดา
บุคคลสำคัญในอนุภูมิภาคตาง ๆ ของ
เอเชีย   

บริหารสหภาพรัฐสภา ทั้งนี้ จะมีการเปด
เวทีแสดงวิส ัยทัศนสำหร ับผ ู สม ัครรับ
เลือกตั้งซึ่งเปดใหสมาชิกสหภาพรัฐสภาเขา
รวมรับฟง ภายในสองสัปดาหกอนการ
เลือกตั้ง 
๑๐.๓ กำหนดใหประกาศชื่อผูลงสมัคร
รับเลือกตั ้งในตำแหนงประธานสหภาพ
รัฐสภาล วงหนา ๑๕ ว ันกอนเปดการ
ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
๑๐.๔ การเลือกตั้งจะตองดำเนินการ
โดยการลงคะแนนเสียงลับ โดยใชระบบ
อิเล ็กทรอนิกสที ่ปลอดภัยซึ ่งไดร ับการ
ตรวจสอบโดยเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
เพ ื ่อร ับรองความเป นส  วนต ัว ความ
ปลอดภัยและมีการใชงานที่เรียบงาย และ
จัดเตรียมวิธีการลงคะแนนเสียงสำรองท่ี
ปลอดภ ัยและร ักษาความล ับในการ
ลงคะแนนเส ียงใหสำหรับสมาชิกที ่ไม
สามารถใชวิธีการหลักได 
๑๐.๕ ให  เลขาธ ิการสหภาพร ัฐสภา
แจกจายบัตรลงคะแนนเสียงพรอมรายช่ือ
ผู สมัครใหแกสมาชิกคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา บัตรลงคะแนนเสียงจะ
สามารถเขาถึงไดเฉพาะสมาชิกผานระบบ
กา รย ื น ย ั นบ ุ ค คลต ามคำแนะน ำ ท่ี
เลขาธิการสหภาพรัฐสภากำหนด สมาชิก
จะตองสงบัตรลงคะแนนเสียงทางชองทาง
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ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

ออนไลนหรือตามคำแนะนำของเลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา 
๑๐.๖ สมาช ิ กคณะมนตร ี บร ิ ห า ร
สหภาพรัฐสภาจะมีเวลา ๒๔ ชั ่วโมงนับ
จากที่ประธานสหภาพรัฐสภาประกาศเปด
ใหลงคะแนนเสียง ประธานสหภาพรัฐสภา
ม ีหน าท ี ่แจ งเต ือนสมาช ิกเม ื ่อใกล ถึง
กำหนดเวลา โดยไมตองยุติการประชุม
ในชวงการลงคะแนนเสียง 
๑๐.๗ เ ม ื ่ อ ส ิ ้ น สุ ด ร ะยะ เ วล าการ
ลงคะแนนเสียง ผลการลงคะแนนเสียงจะ
ไดรับการตรวจสอบโดยผูนับคะแนนสอง
คนที ่ได ร ับการแตงต ั ้งจากคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาตามความในขอ ๓๐ 
ของขอบังคับคณะมนตรีบริหารฯ ภายใต
การสนับสนุนจากสำนักเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภา ผู ตรวจสอบอิสระจะรายงานผล
การตรวจสอบทางเทคนิคของกระบวนการ
เลือกตั้งและผลการลงคะแนนเสียงตอผูนับ
คะแนน 
๑๐.๘ ประธานสหภาพร ั ฐสภาจะ
ประกาศผลการลงคะแนนเสียงลับในท่ี
ประชุมสาธารณะ เขาหรือเธอจะพักการ
ประช ุมหากม ีความจำเป น เพ ื ่ อการ
ดำเนินการดังกลาว หากไมมีผูสมัครคนใด
ได  ร ั บคะแนน เส ี ย งข  า งมาก ในกา ร
ลงคะแนนเสียงลบัรอบแรกตามความในขอ 
๓๕ ของข อบ ังค ับคณะมนตร ีบร ิหาร
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ขอบังคับการประชุม 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

สหภาพรัฐสภา ใหทำการลงคะแนนเสียง
ลับรอบที่สองดวยกระบวนการเดิมโดยคัด
เหลือเพียงผูสมัครสองคนที่ไดรับคะแนน
เสียงสูงสุดในการลงคะแนนเสียงรอบกอน 
หากผูสมัครทั้งสองคนไดรับคะแนนเสียง
เทากันจะตองมีการลงคะแนนเสียงรอบ
ถัดไปดวยกระบวนการเดิมจนกวาจะมี
ผูสมัครท่ีไดรับคะแนนเสียงขางมาก 
 
๑๑. การเลือกต้ังกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา 
๑๑.๑ กำหนดใหประกาศชื่อผูลงสมัคร
รับเลือกตั ้งในตำแหนงกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาลวงหนา ๑๕ วันกอนเปด
การประชุมคณะมนตรีบร ิหารสหภาพ
รัฐสภา 
๑๑.๒ หากมีผูสมัครมากกวาตำแหนงท่ี
ว างลงในคณะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา ใหมีการลงคะแนนเสียงลับโดยใช
กระบวนการเลือกตั้งเดียวกับการเลือกตั้ง
ประธานสหภาพรัฐสภาโดยอนุโลม 

การแกไขขอบังคับ 
ขอ ๔๗ 
๑. ที่ประชุมสมัชชาสามารถนำขอบังคับ
การประชุมมาใชโดยคะแนนเสยีงขางมาก
ของคณะผ ู แทนจากร ัฐสภาประเทศ
สมาช ิกท ี ่มาร วมประช ุมและทำการ
ลงคะแนนตามขอบังคับท่ี ๓๓  

 
 

สมาชิกสมาคมเลขาธิการร ัฐสภา
สามารถเสนอปรับแกไขขอบังคับ
การประชุมสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา 
(Amendments of the Rules of 
the Association) ใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน ซึ ่งการเสนอ
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(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

๒. ขอเสนอสำหรับการแกไขขอบังคับการ
ประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย จะตองจัดทำ
เปนลายลักษณอักษรพรอมคำชี้แจงและ
สงไปย ังสำน ักงานเลขาธ ิการสมัชชา
รัฐสภาเอเชียอยางนอยสามเดือนกอนท่ีจะ
ม ีการประช ุมสม ัชชาใหญ สำน ักงาน
เลขาธิการจะแจงขอเสนอดังกลาวไปยัง
ร ัฐสภาประเทศสมาช ิกท ั ้ งหมดทันที 
นอกจากนี ้หากเป นประเด ็นท ี ่สำคัญ
จะตองแจงให สมาชิกร ัฐสภาทราบถึง
ขอเสนอตาง ๆ สำหรับการแกไขเพิ่มเติม
อยางนอยหนึ ่งเด ือนกอนการประชุม
สมัชชาใหญ   
๓. การพิจารณาคำรองขอแกไขขอบังคับ
การประชุม จะถูกบรรจุเขาในวาระการ
ประชุมของคณะมนตรีบริหารและการ
ประชุมสมัชชาใหญโดยอัตโนมัติ   
๔. การเสนอแกไขขอบังคับการประชุม
จะตองไดรับการรับรองโดยคะแนนเสียง
ข  างมากจากสองในสามของร ัฐสภา
ประเทศสมาชิกที ่มาร วมประชุมและ
ลงคะแนนเส ียงในคณะมนตร ีบร ิหาร 
ขอเสนอแนะของคณะมนตรีบริหารตอท่ี
ประชุมสมัชชาใหญในการเสนอแก ไข
ขอบังคับการประชุมจะตองไดร ับการ
รับรองจากคะแนนเสียงขางมากของคณะ
ผู แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกที่เขา

ปรับแกไขขอบังคับการประชุมมี
กำหนดไวในขอบังคับท่ี ๓๑ ความวา 
“(๑) สมาชิกสามารถเสนอแกไข
ขอบังค ับการประชุมของสมาคม
เลขาธิการรัฐสภาได ขอเสนอในการ
แก  ไขข อบ ังค ับการประช ุมของ
สมาคมเลขาธิการร ัฐสภาจะตอง
ไ ด  ร ั บ ก า ร พ ิ จ า รณาจ ากคณะ
กรรมการบริหารกอนที ่นำเขาสู ท่ี
ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเพ่ือ
ล งคะแนน เส ี ย ง  (Any member 
may propose an amendment 
to the Rules of the Association. 
A proposal to amend the Rules 
of the Association shall be 
considered by the Executive 
Committee before being 
submitted to a vote by the 
Association.) 
(๒ )  สมาช ิกอาจได  ร ับแจ  งจาก
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
เกี ่ยวกับขอเสนอในการปรับแกไข
ขอบังคับการประชุม ซึ ่งขอเสนอ
ด ั ง ก ล  า ว จ ะ ต  อ ง เ ส น อ ใ ห
คณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณา
ก  อ น  (The members of the 
Association may be informed 
by the President of any 
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ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ขอบังคับการประชุม 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนกิส 

ขอบังคับการประชุม 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

(ภาคการประชุมเสมือนจริง) 
ขอบังคับสมาคมเลขาธกิารรัฐสภา หมายเหตุ 

รวมประชุมและทำการลงคะแนนเสียงใน
สมัชชาใหญ 
 

proposals to amend the rules 
which are sent to the Executive 
Committee before such 
proposals are discussed by the 
Executive Committee.)” 
 

 



 

 

 

 

 

 

การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก  

(Asia Pacific Parliamentary Forum - APPF) 
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สถานะ ๘ ม.ค. ๖๔ เวลา ๑๒.๓๐ น. 
สรุปการเปรียบเทียบขอบังคับการประชุม APPF กับธรรมนูญของ AIPA กฎบัตรของ IPU และ APPU 

 
หมวดท่ี ๑ โครงสรางและบทบาท 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก 
(Asia-Pacific Parliamentary 
Forum หรือ APPF) เปนการ
ประชุมของรัฐสภาแหงชาติของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกท่ีมีโครงสรางแบบหลวม
และไมเปนการเฉพาะ ซ่ึงสมาชิก
รัฐสภาสามารถเขารวมไดท้ังในฐานะ
ตัวแทนรัฐสภาหรือในนามสวนตัว 
โดยดำเนินการบนพ้ืนฐานของการ
หารืออยางตรงไปตรงมาและ
สรางสรรค การเคารพความเห็นอยาง
เทาเทียมกัน และรับรูถึงบทบาท
ของภาคสวนอ่ืน (Article 1,3)   

สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN 
Inter-Parliamentary Assembly  
หรือ AIPA) กอตั้งข้ึนโดยการลงนาม
ในธรรมนูญ เมือป ๒๕๒๐ ซ่ึงเดิม
คือองคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN 
Inter-Parliamentary 
Organization หรือ AIPO) เนื่องดวย
เห็นถึงความจำเปนท่ีจะทำให AIPO 
กลายเปนสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ 
และมีการบูรณาการทำงานรวมกัน
ของฝายนิติบัญญัติในอาเซียนให
ใกลชิดกันยิ่งข้ึน (สวนเกริ่นนำของ
ธรรมนูญ) 
 
 

สหภาพรัฐสภา (Inter- 
Parliamentary Union หรือ IPU) 
เปนองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
ถาวรท่ีเปนเวทีรวมตัวของรัฐสภา 
เพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความรวมมือ
ระหวางประเทศ  
    การประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา (The Assembly of the 
Inter-Parliamentary Union) ประจำป 
เปนเวทีสำหรับแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณระหวาง
รัฐสภาในประเด็นหรือปญหาท่ีอยูใน
ความสนใจของประชาคมระหวาง
ประเทศ เพ่ือหากำหนด แนวทาง
ปฏิบัติของภาครัฐสภาเพ่ือนำไป
ปฏิบัติในการแกไขปญหารวมกัน  
 
 
 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟก (Asian-Pacific 
Parliamentarians’ Union หรือ 
APPU) ประกอบไปดวย หนวย
ประจำชาติและสมาชิกสมทบซ่ึงมี
อำนาจ หรือเปนตัวแทนเสียงขางมาก
ตามรัฐธรรมนูญในรัฐสภาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงเห็นชอบกับ
จุดมุงหมายท่ีระบุในกฎบัตร (APPU 
Charter, Article 3)  
 

- เนื่องจาก APPF เปนองคการ
ความรวมมือระหวางประเทศ
ท่ีมีโครงสรางแบบหลวม โดย
ไมมีสำนักงานเลขาธิการถาวร 
และยังไมมีการเก็บคาธรรมเนียม
ใด ๆ ดังนัน้ การแกไข
ขอบังคับของ APPF จึงควรให
สอดคลองกับจุดมุงหมายและ
ลักษณะพ้ืนฐานของความ
รวมมือของ APPF ท่ีตองการ
เปดโอกาสใหแกรัฐสภาของ
ทุกประเทศในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟกเขารวม  
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หมวดท่ี ๑ โครงสรางและบทบาท 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• โครงสราง ประกอบดวย ประธาน 
(President) ประธานกิตติมศักดิ์ 
(Honorary President) 
คณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) ท่ีประชุมประจำป 
(Annual Meeting) 
คณะกรรมาธิการยกราง (Drafting 
Committee) และคณะทำงาน 
(Working Groups) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• โครงสราง ประกอบดวย สมัชชาใหญ 
(General Assembly) ประธาน
สมัชชา  (President of AIPA) 
คณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) คณะกรรมาธิการสามัญ 
(The Standing Committee) และ
สำนักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียน (The AIPA Secretariat) 
นอกจากนี้ อาจมีการแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการศึกษา 
(The Study Committee) และคณะ-
กรรมาธิการวิสามัญ (The Ad-Hoc 
Committee) เปนการเฉพาะคราว 
 

• โครงสราง สหภาพรัฐสภา 
มีโครงสรางหลัก ประกอบดวย 
4 หนวยงาน ในการดำเนินกิจการ
สนับสนุนองคการ คือ สมัชชา 
(The Assembly) คณะมนตรีบริหาร 
(The Governing Council) คณะ-
กรรมการบริหารสหภาพรฐัสภา 
(The Executive Committee) และ
สำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
(The Secretariat)  (ดูในเอกสาร 
อางอิง ขอ 1) 
 

• โครงสราง ประกอบดวย 
คณะมนตรี (Council) สมัชชา
ใหญ (General Assembly) และ
สำนักงานเลขาธิการ 
(Secretariat) 
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หมวดท่ี ๑ โครงสรางและบทบาท 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

•  จุดมุงหมายของการประชุมรัฐสภา
ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก  
เปนเวทีท่ีจะกำหนดหารือ  
ทำความเขาใจ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณในประเด็นท่ีมีความ-
กังวลและสนใจรวมกัน ตรวจสอบ
การพัฒนาทางการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมท่ีสำคัญ ซ่ึงเปนผลจาก
การเติบโตและการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ สงเสริมความเขาใจและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจน
สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ
ระดับภูมิภาคโดยมุงเนนดานสันติภาพ 
และประชาธิปไตย การคาเสรีและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน แนวทางปฏิบัติ
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การรักษา
และสงเสริมวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
(Article 2,4) 

• จุดมุงหมายและวัตถุประสงค คือ  
(๑) เพ่ือสงเสริมความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน ความเขาใจ ความรวมมือ
ระหวางรัฐสภาของประเทศสมาชิก
อาเซียน รัฐสภาอ่ืน ๆ และองคการ
รัฐสภา (๒) เพ่ืออำนวยความสะดวก
ในการบรรลุเปาหมายของอาเซียน 
(๓) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนและ
เผยแพรขอมูล การปฏิสัมพันธ 
ระหวางกัน (๔) เพ่ือหารือและเสนอแนะ
แนวทางแกไขปญหาท่ีเปนความสนใจ
รวมกัน (๕) เพ่ือใหรัฐสภาสมาชิก
ทราบถึงข้ันตอนการดำเนินการและ
ความคืบหนาในการบรรลุจุดมุงหมาย
ของ AIPA และ (๖) เพ่ือสงเสริมหลัก
สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
สันติภาพ ความม่ันคง และความ
เจริญรุงเรืองในอาเซียน (Article 3) 
 

• จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
เพ่ือสงเสริมสันติภาพ ความรวมมือ 
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน และยังมี
ความรวมมือกับสหประชาชาติ 
องคการรัฐสภาระหวางประเทศใน
ระดับภูมิภาคท่ีมีเปาหมายในลกัษณะ
เดียวกัน 

•  จุดมุงหมายของสหภาพสมาชิก

รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คือ เพ่ือ
บรรลุและธำรงไวซ่ึงเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ จึงตอง

รักษาความสงบท่ียั่งยืนและความ
เจริญรุงเรืองในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก 
- สหภาพฯ จะดำเนินการตาง ๆ 
เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดย
เสริมสรางความเขาใจและความ-
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน กระตุน
การขยายกลุมสมาชิก สงเสริม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและ
เทคโนโลย ีพิจารณาประเด็นท่ีสงผล
กระทบตอความสงบสุขและความ-
ม่ันคงในภูมิภาค รวมถึงเคารพ
ในหลักการอำนาจอธิปไตย และ
บูรณภาพแหงดินแดนของทุก
ประเทศ และหลักการไมแทรกแซง
กิจการภายในประเทศอ่ืน (Charter, 
Article 2) 
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หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สมาชิกภาพ เปดโอกาสใหแก
รัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก โดยจะมีการทบทวน
สมาชิกภาพเปนระยะ  
(Article 6-7) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกภาพ เปดโอกาสใหแกรัฐสภา
ของประเทศสมาชิกอาเซียน (Article 
4 (1)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกภาพ สมาชิกสหภาพรฐัสภา
มี ๒ ประเภทหลัก ประกอบดวย         
    (๑) สมาชิกถาวร (Titular 
member) คือรัฐสภาท่ีมีคุณสมบัติ
ตามกฎหมายวาดวยรัฐอธิปไตย 
สามารถรองขอเขาเปนสมาชิกสหภาพ-
รัฐสภาได อาทิ รัฐสภาไทย รัฐสภา
เซอรเบีย รัฐสภาญี่ปุน 
    (๒) สมาชิกสมทบ (Associate 
Member) คือ รัฐสภาระหวางประเทศ
ใด ๆ  จัดตั้งข้ึนโดยมีกฎหมายแหงรัฐ
รับรองสามารถรองขอเปนสมาชิก
สหภาพรัฐสภาได โดยคณะมนตรี
บริหารจะตองใหการรับรอง อาทิ 
รัฐสภาอาหรบั สมัชชาสภานิตบิัญญัติ
แหงชาติแอฟริกันตะวันออก สมัชชา-
ระหวางประเทศของกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกภาพ ของสหภาพ
สมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก
ประกอบดวย  
(๑) สมาชิกถาวร ไดแก หนวย
ประจำชาติตาง ๆ (National 
Groups) ซ่ึงรัฐสภาท่ีเห็นพองกับ
จุดมุงหมายของสหภาพฯ จัดตั้งข้ึน  
(๒) สมาชิกสมทบ (Associate 
Groups) มีสิทธิและหนาท่ี
เชนเดียวกับสมาชิกถาวร ยกเวน 
กรณีกฎบัตรไดสงวนสิทธิและ
หนาท่ีไวเฉพาะหนวยประจำชาติ
สมาชิก (Charter, Article 4(2)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรระบุระยะเวลาใหชัดเจน
สำหรับการทบทวนสมาชิก
ภาพและมีเกณฑในการ
พิจารณา เชน มีการกำหนด
มาตรการกรณีท่ีรัฐสภา
สมาชิกไมเขารวมการประชุม
ติดตอกันเปนระยะเวลาหนึ่ง 
และใหฝายเลขาธิการของ
เจาภาพมีหนังสือแจงให
รัฐสภานั้นทราบวาจะมีการ
ทบทวนสมาชิกภาพ 
ตัวอยางเชน AIPA ไดกำหนด
วาสถานะของประเทศผู
สังเกตการณจะหมดลงเม่ือ
ขาดการประชุม AIPA-GA 
ตอเนื่องกัน ๓ ป จนกวา
ประธานของ AIPA จะมี
หนังสือทางการรับรองให
กลับมามีสถานะอีกครั้ง 
 



- ๙๓ - 
 

หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- ประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก (โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
สมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-
แปซิฟก (APEC) และองคกรการ-
ประชุมหมูเกาะแปซิฟก (PIF)) โดยท่ี
มีความสนใจในการสงเสริมการเจรจา
ระหวางสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาค 
และยอมรับวัตถุประสงคและ
หลักการของ APPF 
(Article 6) 
 
 
 

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- มีท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 
- ไดรับการรับรองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
- ยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามธรรมนูญ
ของ AIPA 
- ยินยอมท่ีจะดำเนินการตามแนว
ปฏิบตัิของสมาชิกภาพ 
(Article 7 (2)) 

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- รัฐสภาท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ของรัฐอธิปไตย และทำหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชน สามารถ
สมัครเขาเปนสมาชิกของ IPU  
(ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๒)  

คุณสมบัติของประเทศสมาชิก 
- เปนรัฐสภาท่ีเห็นพองกับ
จุดมุงหมายของสหภาพ (APPU 
Charter, Article 3) 



- ๙๔ - 
 

หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การสมัครและการรับสมาชิก 
- ไมไดระบุถึงข้ันตอนการสมัคร
และการรับสมาชิก มีแตการระบุวา 
APPF จะทบทวนสมาชิกภาพของ
รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก
เปนระยะ (Article 7)  

• การสมัครและการรับสมาชิก 
- ข้ันตอนการสมัครและการรับเขาสู 
AIPA จะกำหนดโดยคณะกรรมการ 
บริหาร และตองไดรับความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมสมัชชาใหญตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหาร 
(Article 4 (2) และ Article 7) 

 • การสมัครและการรับสมาชิก 
- การรับรองเขาเปนสมาชิก รัฐสภา
สมาชิกจะตองสงคำรองขอไปยัง
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา จากนั้น 
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะ
ใหการรับรอง โดยมีคณะกรรมการ 
บริหารสหภาพรัฐสภาใหคำแนะนำ  

• การสมัครและการรบัสมาชิก 
- รัฐสภาของประเทศใด ๆ ท่ีเห็น-
ดวยกับวัตถุประสงคของสหภาพฯ 
จะจัดตั้งเปนหนวยประจำชาติข้ึน
และสมัครเขาเปนสมาชิกของ
สหภาพฯ ไดตองไดรับความ
เห็นชอบจากหนวยประจำชาติท่ีเปน
สมาชิกทุกหนวยในท่ีประชุม 
สมัชชาใหญ (Charter Article 1-2) 
 - การรับหนวยประจำชาติ หรอื
สมาชิกสมทบใหมจะตองเสนอเรื่อง
ตอสำนักงานเลขาธิการกลางของ
สหภาพฯ อยางนอย ๖๐ วัน  
กอนเปดการประชุมสมัชชาใหญ
ของสหภาพฯ ในครั้งถัดไป และ
สำนกังานเลขาธิการฯ จะตองแจงให
สมาชิกท้ังหมดทราบขอเสนอ
ดังกลาวโดยเร็ว (Charter, Article 5 
(3)) 
 

- อาจเพ่ิมข้ันตอนการสมัคร
สมาชิก APPF ดังนี้ 
“การสมัครสมาชิกภาพจะตอง
ยื่นหนังสือแจงเปนลายลักษณ-
อักษร โดยคณะกรรมการ
บริหารจะรับคำขอสมัครและให
คำแนะนำตอท่ีประชุมประจำป
เพ่ือตัดสินใจ” ซ่ึงเปนไปตาม
ข้ันตอนการขอสมัครเปน
สมาชิกของ 
บรูไนดารุสซาลาม  
เม่ือป ๒๕๖๓  



- ๙๕ - 
 

หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ผูสังเกตการณ หรือสถานะอ่ืนท่ี
เหมาะสม หมายถึง สมาชิกรัฐสภา
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกและประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
เชิญ ซ่ึงจะมีสิทธิเขารวมการประชุม
ประจำปรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟก (Article 8) 
- กรณีท่ีรัฐสภาแหงชาติมีการแตงตั้ง
คณะผูแทน การเขารวมประชุมของ
สมาชิกรัฐสภาในนามสวนตัวจะไดรับ
อนุญาตตอเม่ือมีการแนะนำและ 
ไดรับการยินยอมจากรฐัสภา 
แหงนั้นเทานั้น (Article 9) 
 

• ผูสังเกตการณ หมายถึง รัฐสภาอ่ืน
ท่ีไดรับการกำหนดสถานะผูสังเกต- 
การณอยางเปนทางการ โดยไดรับ
หนังสือท่ีรับรองโดยสมัชชาใหญ และ
จะตองเปนรัฐสภาระดับชาติหรือ
ระดับภูมิภาคของรัฐ หรือรัฐท่ีไดรับ
การรับรองทางการทูตจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด (Article 8 
(a.1)) 
- การหารือระหวางคณะผูแทนประเทศ
ผูสังเกตการณและ AIPA อาจระบุไว
ในกำหนดการประชุมสมัชชาใหญและ
มีการบนัทึกการหารือไว นอกจากนี้ 
ประเทศผูสังเกตการณจะไดรับอนุญาต
ใหเขารวมและกลาวถอยแถลงในการ-
ประชุมเต็มคณะวาระแรกของการ-
ประชุมสมัชชาใหญ โดยจะกลาว 
ถอยแถลงไดเฉพาะเรื่องท่ีเปนขอ
กังวลหรือเปนความสนใจรวมกัน 
(Article 8 (a.2)) 
 
 
 

• ผูสังเกตการณ  
- คณะมนตรีบรหิารฯ จะมีอำนาจใน
การเชิญผูแทนจากองคการระหวาง
ประเทศ ใหเขารวมในฐานะผูสังเกต-
การณในการประชุม หรืออาจเชิญ
เขามาชวยในการศึกษาประเด็นท่ีอยู
ในความสนใจของการประชุมสมัชชา 
(ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๒) 

• ผูสังเกตการณ  
- สหภาพฯ อาจจะอนุญาตใหผู
สังเกตการณเขารวมการประชุม
และผูสังเกตการณอาจกลาวตอท่ี
ประชุมโดยมีประธานหรือประธาน
ของท่ีประชุมเปนผูกลาวเชิญ 
(Charter Article 4 (4)) 

 



- ๙๖ - 
 

หมวดท่ี ๒ การเปนสมาชิกและผูสังเกตการณ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ แตตามธรรมเนียมปฏิบัติ
ท่ีผานมาแขกรับเชิญจะเปน
ประเทศ และองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศท่ีประเทศเจาภาพ
เชิญเขารวม 

• แขกรับเชิญ หมายถึง รัฐสภาอ่ืน 
องคการ หนวยงานอ่ืน หรือ
บุคคลภายนอกท่ีไมไดมีสถานะเปน 
ผูสังเกตการณ และอาจไดรับเชิญ
ใหกลาวถอยแถลงในการประชุม
เต็มคณะวาระแรกภายหลังการกลาว
สุนทรพจนของรัฐสภาสมาชิก 
(Article 8 (b)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ - 

• แขกรับเชิญ 
- ไมระบุ แตเม่ือครั้งท่ีไตหวันเปน
เจาภาพไดมีการเชิญบุคคลเปน
แขกรับเชิญ  

ควรมีการระบุหลักเกณฑ 
การเชิญแขกรับเชิญ โดยให
ผานการเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหาร  

 



- ๙๗ - 
 

หมวดท่ี ๓ ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์ ตำแหนงประธาน และตำแหนงประธานการประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President) 
- ประธานผูกอตั้ง APPF ไดรับแตงตั้ง
ใหเปนประธานกิตติมศักดิ์ เพ่ือให
ม่ันใจวาการประชุม APPF จะไดรับ
ประโยชนจากความตอเนื่องของ
การเปนผูนำดังกลาว ท้ังนี้ไมมี
กำหนดระยะเวลาการดำรงตำแหนง 
(ปจจุบันตำแหนงนี้วางลงเนื่องจาก
นายยาซูฮิโร นากาโซเน ประธาน
กิตติมศักดิ์ถึงแกอสัญกรรม) 
(Article 13) 
- ประธานกิตติมศักดิ์มีหนาท่ีให
คำแนะนำแกคณะกรรมการบริหาร
และท่ีประชุมประจำปตามท่ีไดรับ
การรองขอ (Article 14) 

• ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
President) 
- ไมระบุ - 
 

• ประธานกิตติมศักดิ์ (Honorary 
 President) 
- ไมระบุ - 

• ประธานกิตติมศักดิ์ 
(Honorary President) 
- ไมระบุ แตอยางไรก็ตาม สหภาพฯ 
สามารถแตงตั้งบุคคลซ่ึงทำ
คุณประโยชนโดยคำแนะนำของ
หนวยประจำชาตอิยางยิ่งตอ 
สหภาพฯ เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์  
โดยพิจารณาจากอดีตสมาชิก
รัฐสภา ซ่ึงไดเคยรวมงานใน
สหภาพฯ มาอยางนอย ๓ ป และ
แตงตั้งบุคคลท่ีไดใหขอคิดเห็น
เก่ียวกับปญหาของสหภาพฯ และ
อุทิศตนเพ่ือชวยเหลือสหภาพฯ ให
บรรลุวัตถุประสงค เปนท่ีปรึกษา
ชำนาญการ ตามคำแนะนำของคณะ
มนตรีได และไดรับความเห็นชอบ
จากหนวยประจำชาติทุกหนวยใน
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ (Charter, 
Article 14) ท้ังนี้ กฎบัตรของ
สหภาพฯ มิไดระบุวาระของการ
เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์และท่ี
ปรึกษาชำนาญการ 
 

- จากการท่ีนายยาซูฮิโร 
นาคาโซเน ถึงแกอสัญกรรม 
ตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์
จึงวางลง ซ่ึงในคณะกรรมการ
บริหารของ APPF ไดมีการ
พิจารณาเรื่องดังกลาว โดยมี 
๒ ทางเลือก ไดแก 
๑) ตัดสนิใหไมมีประธาน หรือ 
๒) ใหมีประธานท่ีไดรับเลือก
จากท่ีประชุมเต็มคณะ โดย
ใหมีวาระการดำรงตำแหนง 
๓ ป (ขอเสนอเดิมของญี่ปุน) 
- ในประเด็นนี้ มีขอคิดเห็น
ของกลุมงานวาควรคง
ตำแหนงและบทบาทของ
ประธานกิตติมศักดิ์ โดย
อาจแตงตั้งประธานของ
ประเทศเจาภาพปกอนหนา 
เปนประธานกิตติมศักดิ์ 
โดยมีวาระการดำรงตำแหนง 
๑ ป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความ-
ตอเนื่องของการสงตองาน
ระหวางประเทศเจาภาพ 
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• ประธาน (President)  
- ประเทศเจาภาพแตงตั้งประธาน
หนึ่งคนจากรัฐสภาเจาภาพ เพ่ือ
ดำรงตำแหนงประธาน นับตั้งแต
เดือนพฤษภาคมของปท่ีจัดประชุม
ประจำป APPF จนถึงเดือนเมษายน 
หลังจากการประชุมประจำป APPF 
(วาระ ๑ ป) (Article 11) 
- ประธานจะเปนตัวแทนของการ-
ประชุมประจำป APPF และทำ
หนาท่ีเปนประธานคณะ
กรรมการบริหาร (Article 10) 
- ประธาน ทำหนาท่ีเปนประธาน
ในการเริ่มการประชุมประจำป
จนกระท่ังมีการเลือกประธานการ
ประชุม (Chairman) (Article 12) 
 
 
 

• ประธาน (President)  
- ประธานและประธานการประชุม
ของ AIPA คือบุคคลเดียวกัน 
- ประธานรัฐสภาของประเทศท่ีเปน
เจาภาพการประชุมสมัชชาใหญในป
นั้น จะดำรงตำแหนงประธานสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ประธานการประชุม
สมัชชาใหญ และประธาน
คณะกรรมการบริหาร (Article 10 (1), 
(6)) 
- ประธาน AIPA มีวาระการดำรงตำแหนง 
๑ ป นับตั้งแตการสิ้นสุดการประชุม
สมัชชาใหญในปหนึ่งจนถึงการสิ้นสุด
การประชุมสมัชชาใหญของปถัดไป 
(Article 10 (2)) 
- ประธาน AIPA ทำหนาท่ีประสานงาน
กับรัฐสภาในกลุมอาเซียนเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหแกองคกรนิติบัญญัติ
และสรางเสริมบทบาทของสถาบัน
นิติบัญญัติในกิจการของอาเซียน 
(Article 10 (3)) 
- ประธานจะพิจารณาและใหคำแนะนำ
เก่ียวกับสมาชิกภาพใน AIPA และการมี
สวนรวมของผูสังเกตการณและ 

• ประธาน (President)  
- ประธานสหภาพรัฐสภา (The 
President of the Inter-
Parliamentary Union) มีวาระดำรง
ตำแหนง 3 ป โดยมีคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาจะทำหนาท่ี
คัดเลือก ผูเขาดำรงตำแหนงจะตอง
ไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด 
(Absolute majority)  
- ประธานสหภาพรัฐสภาจะทำหนาท่ี
เปนผูนำองคกรและเปนประธาน
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาโดย
ตำแหนง เม่ือประธานฯ ครบวาระ
ดำรงตำแหนงจะไมมีสิทธิ์ลงรบัเลือกตั้ง
อีกเปนเวลา 3 ป ท้ังนี้ การคัดเลือก
ผูดำรงตำแหนงจะคำนึงถึงหลักการ
หมุนเวียนตามกลุมภูมิรัฐศาสตร 
(Geopolitical Groups) กรณีประธานฯ 
ลาออก สิ้นสุดสถานภาพการเปน
สมาชิกรัฐสภา หรือเสียชีวิต รอง
ประธานคณะกรรมาธิการบริหาร
สหภาพ-รัฐสภาจะไดรับการแตงตั้งให
ทำหนาท่ีแทนจนกวาคณะมนตรี

• ประธาน (President) 
- ประธานหมายถึงประธานการ-
ประชุมสมัชชาใหญ ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้งจากท่ีประชุมสมัชชาใหญ 
(APPU Charter, Article 10 (1))  
ทำหนาท่ีควบคุมดูแลสหภาพฯ โดย
การปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับ
คณะกรรมการบริหารของแตละ
หนวยประจำชาติ และเปนตัวแทน
ของสหภาพฯ ในการดำเนิน
ความสัมพันธกับภายนอก (APPU 
Charter, Article 10 (3)) รวมถึง
กำกับและชี้นำการประชุมใหเปนไป
ตามกฎบัตร นอกจากนี้  
การตัดสินใจของประธานถือเปนท่ี
สิ้นสุด (Rules of APPU General 
Assembly, Article 3 (1)) 
- ประธานมีวาระการดำรงตำแหนง
เปนเวลา ๑ ป หรือจนกวาจะมีผู
ดำรงตำแหนงซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งและมีคุณสมบัติเหมาะสม 
(APPU Charter, Article 10 (2)) 
 

- หาก APPF มีการตั้ง
ประธาน APPF วาระ ๓ ป 
ประเทศเจาภาพจะเปนเพียง
ประธานในการประชุม
ประจำปฯ และประธาน
คณะกรรมการบริหารเทานั้น 
และจะไมไดเปนเสมือน
ตัวแทนของ APPF เนื่องจาก
ประธาน APPF ตำแหนงใหม
จะทำหนาท่ีนั้น 
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แขกรับเชิญตอคณะกรรมการบริหาร 
(Article 10 (5)) 
- หัวหนาคณะผูแทนประเทศอ่ืน ๆ 
ดำรงตำแหนงรองประธาน เพ่ือทำหนาท่ี
กำกับการประชุมแทนประธานตาม
ความจำเปน (Article 10 (1)) 

บริหารฯ จะเลือกตั้งประธาน
สหภาพรัฐสภาคนใหม 

• ประธานการประชุม (Chairman)   
-  ประธานการประชุมประจำปจะตอง
เปนสมาชิกของรฐัสภาประเทศ
เจาภาพ และจะตองไดรับเลือกตั้ง
จากท่ีประชุมประจำป APPF 
(Article 15) 
-  ประธานการประชุมประจำปมี
หนาท่ีกำกับการดำเนินงานการประชุม
และดูแลการปฏิบัติตามกฎ  
(Article 16) 
- ประธานการประชุมประจำปมีหนาท่ี
เปด พัก และปดการประชุม แจงผล
การประชุมใหท่ีประชุมรับทราบ และ
ประกาศปดการประชุม (Article 16) 
- ดวยความเห็นชอบของคณะ-
กรรมการบริหาร ประธานการ-
ประชุมประจำปอาจแตงตั้งรอง
ประธานจากผูแทนท่ีเขารวมการ

• ประธานการประชุม 
- ประธานและประธานการประชุม
ของ AIPA คือบุคคลเดียวกัน 

• ประธานการประชุม 
-  ประธานการประชุมสมัชชา (The 
President of the Assembly) จะ
ถูกแตงตั้งโดยท่ีประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรฐัสภา ตามธรรมเนยีม
ปฏิบัติจะแตงตั้งประธานรัฐสภา
ประเทศเจาภาพเปนประธานสมัชชา 
แตหากการประชุมจัดข้ึน  
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
(ท่ีตั้งสำนักงานใหญของสหภาพ
รัฐสภา) ประธานสหภาพรัฐสภาจะทำ
หนาท่ีประธานสมัชชา 
(ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๓) 

• ประธานการประชุม 
-  ประธานและประธานการประชมุ
ของ APPU คือบุคคลเดียวกัน 
-  ในกรณีท่ีประธานไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได รองประธานจาก
หนวยประจำชาตินั้น ตองปฏิบตัิ
หนาท่ีแทนประธาน จนกระท่ัง
ประธานมาปฏิบัติหนาท่ีไดตาม 
ปกติ หรือมีผูดำรงตำแหนงท่ีมา
จากการเลือกตั้งและมีคุณสมบัติท่ี
กำหนด (Charter, Article 10 (4)) 
- ประธานจะเปนผูเปดการประชุม
สมัชชาใหญ ในกรณีท่ีประธานไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีได รอง
ประธานจากหนวยประจำชาตินั้น
จะปฏิบัติหนาท่ีแทนตามหมวด 
๑๐ ของกฎบัตร (Rules of APPU 
General Assembly, Article 1) 
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ประชุมใหทำหนาท่ีกำกับการ
ประชุมแทนตามความจำเปน 
(Article 17) 

- ประธานจะทำหนาท่ีเปด สั่งพักการ
ประชุม หรือเลื่อนการประชุม
ออกไป และควบคุมการประชุม
สมัชชาใหญใหเปนไปตามขอบังคับฯ 
ประธานจะเปนผูเชิญผูตองการจะ
อภิปราย และเปนผูประกาศการ 
ลงมติและมติท่ีประชุมสมัชชาใหญ
รวมถึงการประกาศปดการประชุม
ซ่ึงการตัดสินใจของประธานถือ
เปนท่ีสิ้นสุดและเปนท่ียอมรับโดย
มิอาจโตแยง (Rules of APPU 
General Assembly, Article 3 (1)) 
- ประธานจะไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของ
สำนักงานเลขาธิการในการควบคุม
การทำงานของสมัชชาใหญ  
การจัดตั้งคณะกรรมการตามมติ 
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ การตัดสินใจ
วาจะติดตอสื่อสารในประเด็นใด  
การแกไขวาระในแตละการประชุม 
และการแกไขลำดับของคำถาม 
ตาง ๆ จะพิจารณา (Rules of 
the APPU General Assembly, 
Article 3 (2))  
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สมัยประชุมประจำป 
- การประชุมประจำปจะจัดข้ึนทุกป 
(Article 18) 

• สมัยประชุมประจำป 
- ตามธรรมนูญสมัชชารัฐอาเซียน
กำหนดใหสมัชชารัฐสภาอาเซียนจัด
ประชุมสมัชชาใหญอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง และในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติ
ตามนี้ได ใหปฏิบัติตามมติของคณะ-
กรรมการบริหาร (Article 9 (2)) 

• สมัยประชุมประจำป 
- สหภาพรัฐสภา จะจัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ปละ ๒ ครั้ง 
(ครั้งแรก ชวงเดือนมีนาคม-เมษายน 
ครั้งท่ีสอง ชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม) 
มีระยะเวลาโดยปกติคราวละ ๔ วัน 

• สมัยประชุมประจำป 
- การประชุมสมัชชาใหญของสหภาพฯ 
จัดข้ึนปละหนึ่งครั้ง (Charter , 
Article 6 (1)) 

 

• องคประกอบคณะผูแทน 
-  กำหนดใหมีจำนวนสมาชิกรัฐสภา
ในคณะผูแทนไดสูงสุด ๑๐ คน 
โดยขอจำกัดดังกลาวไมบังคับใชกับ
รัฐสภาของประเทศเจาภาพ  
(Article 22) 
 

• องคประกอบคณะผูแทน 
- คณะผูแทนในการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ประกอบดวย 
๑) ผูแทนรัฐสภาประเทศสมาชิก 
AIPA ๑๐ ประเทศ ประเทศละ ๑๕ 
คน โดยผูแทนจากรัฐสภาประเทศ
สมาชิก ประเทศละไมเกิน ๑๕ คน
ดังกลาว จะตองมีประธานรัฐสภาหรือ
บุคคลท่ีประธานรัฐสภามอบหมายให
ทำหนาท่ีเปนหัวหนาคณะ และใน
จำนวนนีจ้ะตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรี
อยางนอย ๓ คน (Article 9 (1))  
๒) ผูแทนรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณ 
AIPA ๑๓ ประเทศ และ ๑ องคการ 
คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ญี่ปุน 
เกาหลี นิวซีแลนด รัสเซีย  

 • องคประกอบคณะผูแทน  
- องคประกอบคณะผูแทนรัฐสภา
ในการเขารวมประชุมสมัชชา จะ
ประกอบดวยท้ังเพศหญิงและชาย 
โดยเนนหลักความเทาเทียมระหวาง
หญิงชาย อนึ่ง ตามขอกำหนดใน
ธรรมนญูสหภาพรฐัสภา มาตรา ๑๐ 
คณะผูแทนท่ีเขารวมการประชุม
สมัชชาฯ จะมีจำนวน ไมเกิน ๘ คน 
ถาประเทศนั้น ๆ มีประชากรนอยกวา 
๑๐๐ ลานคน และ ๑๐ คน  
ถาประเทศนั้น มีประชากร ๑๐๐ ลาน
คน หรือมากกวา (ดูในเอกสาร 
อางอิง ขอ ๔) อยางไรก็ตามรัฐสภา
สมาชิก สามารถสงผูแทนเพ่ิมไดอีก 
๑ คน หากมียุวสมาชิกรัฐสภา (อายุ

• องคประกอบคณะผูแทน  
-  สมัชชาใหญประกอบดวยสมาชิก
ทุกหนวย ซ่ึงแตละหนวยกำหนดใหมี
ผูแทนไมเกิน ๑๐ คน โดยเปน
สมาชิกรัฐสภาของประเทศนั้น ๆ 
(Charter, Article 6 (2)) 
 

อาจมีการแนะนำให 
องคประกอบคณะผูแทนมี
จำนวนสมาชิกรัฐสภาสตรี
อยางนอย ๑ คน และจำนวน
ยุวสมาชิก อยางนอย ๑ คน 
โดยยวุสมาชิกควรมีอายุไม
เกิน ๔๕ ป (ตามขอบังคับ
การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา
ของ IPU ขอ ๔) 
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

ปาปวนิวกินี อินเดีย ติมอร-เลสเต 
เบลารุส นอรเวย โมร็อกโก  
และสภายุโรป ประเทศละ ๒ คน  
- เพ่ือความตอเนื่อง องคประกอบของ
คณะผูแทนในแตละครั้ง ควรมีผูแทน
อยางนอย ๕ คน ท่ีเคยเขารวมประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งลาสุด
มากอน (Article 9 (4)) 

ไมเกิน ๔๕ ป) รวมในองคประกอบ
คณะ 
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
-  ท่ีประชุมเต็มคณะในแตละปจะ
กำหนดประเทศเจาภาพ วันท่ี และ
สถานท่ีของการประชุม APPF ใน
ครั้งถัดไป การเสนอใหเปนประเทศ
เจาภาพจะอยูบนหลักเกณฑของ
การหารือกันระหวางประเทศตาง ๆ 
ท่ีมีความประสงคเปนเจาภาพจัด 
การประชุมประจำป โดยประเทศท่ี
ไมเคยเปนเจาภาพจัดการประชุม
ประจำปจะไดรบัสิทธิกอน ในกรณี
ท่ีไมมีประเทศใดตองการเปนเจาภาพ
จัดการประชุม จะเปนการเสนอให
เปนเจาภาพโดยอางอิงจากลำดับ
การเปนเจาภาพการประชุมประจำป
ครั้งท่ีผานมาแลว (Article 19-20) 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
-  สถานท่ีในการจัดประชุมสมัชชาใหญ
นั้น ประเทศสมาชิกจะผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันเปนเจาภาพตามลำดับ
ตัวอักษร หากในกรณีท่ีประเทศ
เจาภาพไมสามารถจัดการประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนได  
ใหคณะกรรมการบริหารเปนผูตัดสิน
วาจะใชสถานท่ีใดเปนท่ีจัดการประชุม 
(Article 9 (3)) 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
- คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะ
ทำหนาท่ีกำหนด วัน เวลา และ
สถานท่ีการประชุมแตละครั้ง โดย
อาจเปลี่ยนแปลงวัน เวลาและสถานท่ี 
หรืองดจัดการประชุมสมัชชาฯ ได
โดยตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

• สถานท่ีและเวลาจัดประชุม 
- คณะมนตรีเปนผูตัดสินใจในเรื่อง
สถานท่ีและวันท่ีของการประชุม
สมัชชาใหญครั้งถัดไป  
(Charter, Article 6 (4)) 

 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- รัฐสภาเจาภาพจะเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการจัดการประชุม 
และผูเขารวมการประชุมจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดใน
การเขารวมการประชุม (Article 
22) 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- ไมระบุ แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ประเทศเจาภาพเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการประชุมใหญและ 
การประชุมคณะกรรมการบริหาร 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- รัฐสภาเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาจะรับผดิชอบ
ในการจัดเตรียมการประชุมตาม
ขอตกลงท่ีไดทำไวกับ IPU (ขอบังคับ
การประชุมสมัชชา ขอ ๕) 

• คาใชจายในการจัดประชุม 
- คาใชจายอันเกิดจากการ
บริหารงานของประธาน หรือ
รักษาการประธาน หนวยประจำ
ชาติของประธานผูนั้นเปน
ผูรับผิดชอบ (Charter, Article 
15 (1)) 
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 - หากมีคาใชจายเพ่ิมเติมประเทศ
เจาภาพสามารถรองขอไปยัง IPU 
จากนั้น คณะมนตรีบริหาร 
(Governing Council) จะพิจารณา
การสนับสนุน (ขอบังคับการประชุม
สมัชชา ขอ ๕) 

- คาใชจายอันเกิดจากท่ีประชุม
สมัชชาใหญ และ/หรือ การประชุม
คณะมนตรีนั้น หนวยประจำชาติของ
สถานท่ีประชุมเปนผูรับผิดชอบใน
ขอบเขตของงบประมาณท่ีไดรับ
อนุมัติ ยกเวนสำหรับการเดินทาง
ไปและกลับยังประเทศเจาภาพ 
(Charter, Article 15 (2)) 
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
- เจาภาพการประชุมประจำปจะ
เตรียมการตาง ๆ ท่ีจำเปนสำหรับ
การประชุมซ่ึงรวมถึงการประสานงาน
เก่ียวกับระเบียบวาระเฉพาะกาล
ของการประชุม โดยการหารือกับ
คณะกรรมการบริหารพรอมท้ัง
จัดเตรียมฝายเลขานุการสำหรับ
การประชุมประจำป (Article 21) 
 - ประเทศเจาภาพจะกำหนด
ระเบียบวาระการประชุมเฉพาะกาล 
ตามหลักการโดยไมชากวา ๔ เดือน
กอนวันเริ่มการประชุมประจำป 
และแจงใหรัฐสภาสมาชิกทราบ 
โดยระเบียบวาระการประชุมจะตอง
ไดรับการอนุมัติจากท่ีประชุมประจำป
ตามคำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหาร (Article 23,24) 
- คณะกรรมการบริหารสามารถ
พิจารณาคำขอใหบรรจุวาระเพ่ิมเติม
และรวมไวในระเบียบวาระการประชุม 
(Article 25) 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
-  คณะกรรมการบริหารเปนผูกำหนด
ระเบียบวาระการประชุมเพ่ือเขา
พิจารณาในท่ีประชุมใหญ ท้ังนี้ อาจ
มีการพิจารณาระเบียบวาระเพ่ิมเติม
ได หากท่ีประชุมสมัชชาใหญมีมติ
เห็นชอบเปนเอกฉันท (Article 9 
(๖)) 
-  สำนักงานเลขาธิการ AIPA จะทำ
หนาท่ีเก็บรวบรวมเอกสารทางการ
และเอกสารท่ีเก่ียวของจากการ
ประชุม (Article 9 (8)) 
 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
- แตละการประชุมภายใตกรอบการ-
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะ
ยกรางและรับรองวาระการประชุม 
โดยมีสำนักงานเลขาธิการฯ ทำหนาท่ี
รวบรวมและแจงเวียนใหกับรัฐสภา
สมาชิกทราบ 
 

เอกสารในการประชุม 
• ระเบียบวาระ 
-  คณะมนตรีเตรียมระเบียบวาระ
การประชุมสมัชชาใหญ ซ่ึงรวมถึง
ขอมติตาง ๆ ท่ีไดรับจากประเทศ
สมาชิกเพ่ือพิจารณาในท่ีประชุม
สมัชชาใหญ (Charter, Article 11 
(4)) และแกไขระเบียบวาระการ
ประชุม (Rules of the APPU 
General Assembly, Article 6 
(1)) 
-  สำนักงานเลขาธิการประเทศ
เจาภาพจะเผยแพรรายงานการ
ประชุมใหแกประเทศสมาชิกและ
สำนักงานเลขาธิการกลาง ไมเกิน 
๒ เดือนหลังจากปดประชุม (Rules 
of the APPU General 
Assembly, Article 10 (2)) 
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หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
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• รางขอมติการประชุม 
- รางขอมติจะตองสัมพันธกับวาระ
การประชุม โดยรฐัสภาสมาชิก
จะตองสงรางขอมติไปยังประเทศ
เจาภาพ ตามหลักการโดยไมชากวา 
๒ เดือน กอนวันเริ่มการประชุม
ประจำป อยางไรก็ตาม การจำกัด
เวลานี้จะไมมีผลบังคับใชกับราง- 
ขอมติท่ีเก่ียวของกับวาระเพ่ิมเติมท่ี
ไดรับการบรรจุตามขอ ๒๕ และขอ
มติท้ังหลายนั้นจะตองเตรียมพรอม
ใหเสร็จเรียบรอยกอนจะทำการแจง
เวียนใหแกผูแทนท่ีเขารวมประชุม 
(Article 26, 27, 28) 
- รางขอมติจะตองไดรับการหารือ
ในท่ีประชุมเต็มคณะกอนการพิจารณา
โดยคณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
(Article 31) 
- รางขอมติจะไดรับการรับรองบน
หลักฉันทามติ ประธานการประชุม
ประจำปอาจอนุญาตใหมีการระบุ
ถึงขอสงวนบางสวนในเอกสารขอมติ 
เพ่ือเปนการสะทอนความคิดเห็น
ของเสยีงขางนอย (Article 30) 

• รางขอมติการประชุม 
- ประเทศสมาชิกสามารถเสนอราง
ขอมติท่ีเก่ียวกับผลประโยชนรวมกัน
ภายในอาเซียน ลวงหนา ๖ สัปดาห
กอนการประชุมสมัชชาใหญ  
โดยขอมติท่ีไดรับการรับรองจากท่ี
ประชุมจะถูกสงผานไปยังหนวย
ประจำชาติเพ่ือดำเนินการแจงให
รัฐบาลและรัฐสภาแหงชาติรับทราบ
และปฏิบัติตามขอมตินั้น ๆ ตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• รางขอมติการประชุม 
-  ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
มี ๒ แบบ คือ 
(๑) รางขอมติหัวขอวาระเรงดวน ๑ 
หัวขอประจำการประชุมสมัชชาฯ 
(๒) รางขอมติของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา 
(ดูในเอกสารอางอิง ๘, ๙ และ ๑๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• รางขอมติการประชุม 
-  ประเทศสมาชิกจะตองสงรางขอ
มติไปยังเลขาธิการกลาง APPU 
และประเทศเจาภาพอยางนอย ๑๕ 
วัน กอนการประชุม เพ่ือให
สำนักงานเลขาธิการกลางแจง
เวียนประเทศสมาชิก ((Rules of 
the APPU General Assembly, 
Article 6 (2)) 
-  รางขอมติจะตองสัมพันธกับ
วาระการประชุม (ตามธรรมเนียม
ปฏิบัติตองเสนอรางขอมติภายใต
กรอบหัวขอหลักของการประชุม
สมัชชาใหญฯ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรมีการแยกหมวดราง-
ขอมติ ออกมาจากหมวดการ-
ประชุมประจำป เนื่องจากมี
รายละเอียดคอนขางมาก 
และการรับรองรางขอมติมี
กระบวนการท่ีตองไดรับการ
พิจารณาและเห็นชอบจาก
ท่ีประชุมคณะทำงานและ
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ 
ยกรางฯ กอน จึงจะนำเขา
พิจารณาในท่ีประชุมประจำป
ได ซ่ึงคาบเก่ียวกับการประชุม
อ่ืน ๆ ดวยนอกเหนือจาก
การประชุมประจำป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๗ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- เม่ือท่ีประชุมประจำปใหการรับรอง
ขอมติ ประเทศผูเสนอรางขอมติ
ตองจัดทำรายงานเปนลายลักษณ
อักษรถึงวิธีการปฏิบัติตามขอมติ
ใหแกประเทศเจาภาพครั้งถัดไป 
ภายในระยะเวลาไมนอยกวา ๒ เดือน
กอนวันเริ่มการประชุมประจำป
ครั้งถัดไป ท้ังนี้ ประเทศเจาภาพ
ครั้งถัดไปจะตองรวบรวมขอมูล
และรายงานผลการดำเนินงานท่ี
เก่ียวของกับขอมติของแตละประเทศ
ไวในการประชุมประจำปครั้งถัดไป 
(Article 32) 
- ภายหลังการประชมุประจำป 
ประเทศเจาภาพตองสงขอมติท่ี
ไดรับการรับรองไปยังประเทศ และ
องคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
สำหรับนำไปใชในการอางอิง 
(Article 33) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๘ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การตัดสินใจการลงมติ 
- การตัดสินใจท้ังหมดของการ
ประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟกจะกระทำโดยใชหลัก 
ฉันทามติในการประชมุประจำป 
เม่ือตองมีการตัดสินใจในเรื่องท่ี
สำคัญตองยึดตามหลักความเปน
เอกฉันท (Article 29) 
 

• การตัดสินใจการลงมติ 
- ท่ีประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
จะใชหลักฉันทามติ ในการพิจาณา
ประเด็นปญหาตาง ๆ ประเด็นท่ี
ไมไดรับความเห็นชอบตามหลัก
ฉันทามติถือวาตกไป (Article 9 (7)) 
 
 
 

• การตัดสินใจการลงมติ 
-  การมีมติ/ขอตัดสินใจในการประชุม 
IPU จะใชการลงคะแนน ดังนี้  
(๑) การลงคะแนนในท่ีประชุมสมัชชา
จะถือเสียงขางมากเปนเกณฑ  
(๒) การลงมติหัวขอวาระเรงดวน
และการรับรองรางขอมติในคณะ-
กรรมาธิการสามัญจะใชเสียงสวนใหญ 
๒ ใน ๓ เปนเกณฑ 
(๓) การเลือกประธานจะใชการลง 
คะแนนลบัโดยถือเสียงขางมากเด็ดขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• การตัดสินใจการลงมติ 
-  การลงคะแนนเสียงในการประชุม
ทุกครั้งของสหภาพฯ ใชหลักการ
เปนเอกฉันท (Charter, Article 
8) 
 

 



- ๑๐๙ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
-  สมาชิกรัฐสภาท่ีดำรงตำแหนงใน
ปจจุบันเทานั้นท่ีสามารถแสดง
ความคิดเห็นได โดยสามารถอภปิราย
ไดอยางอิสระในหัวขอตาง ๆ ตาม
วาระการประชุมเม่ือไดรับอนุญาต
จากประธาน นอกจากนี้ รัฐสภา
เจาภาพจะรองขอใหคณะผูแทนรัฐสภา
เสนอญัตติสำหรับการอภิปราย  
ในการประชุมประจำปครั้งตอไป
ภายในวันท่ีกำหนด (Article 
34,35,36)  
- การเชิญผูแทนท่ีเขารวมประชุม
กลาวแสดงความคิดเห็น ประธาน
การประชุมประจำปจะตองยึดถือ
หลักสองประการตอไปนี้ 
 (๑) การอภิปรายอยางตรงไปตรงมา
และสรางสรรค และ 
 (๒) การเคารพความเห็นของ
ผูเขารวมประชุมท้ังหมดอยางเทา
เทียมกัน (Article 37) 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
- ไมระบุ แตตามธรรมเนียมปฏิบัติ
สมาชิกรัฐสภาสามารถอภิปรายและ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางขอมติ
ท่ีเสนอโดยท่ีประชุมใหญผานการ
ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญดาน
ตาง ๆ โดยสมาชิกรัฐสภาจะแสดง
ความคิดเห็นอยางสรางสรรค  
ในหลักการประธานท่ีประชุมจะเรียก
ใหประเทศสมาชิก/ประเทศผู
สังเกตการณพิเศษใหความเห็น
ตามลำดับตัวอักษร หรือใหยกมือ 
จึงจะมีสิทธิ์อภิปราย ท้ังนี้ การให
ความเห็นชอบรางขอมติจะใชหลัก
ฉันทามติ 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
- รัฐสภาสมาชิกและสมาชิกสมทบ
สามารถอภิปรายในท่ีประชุมตาง ๆ 
ได ท้ังนี้ สมาชิกสมทบไมมีสิทธิ์
ลงคะแนนเสียง และเสนอชื่อผูแทน
รับเลือกตั้ง (ดูในขอบังคับประชุม
สมัชชา ขอ ๑) 
- ผูอภิปรายจะสามารถพูดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากประธานการประชุม
เทานั้น 

• การใหความเห็นและอภิปราย 
ในท่ีประชุม 
-  ตามธรรมเนียมปฏิบัติผูเขารวม
ประชุมสามารถอภิปรายไดอยางอิสระ
ในหัวขอตาง ๆ ตามวาระการประชุม
เม่ือไดรับอนุญาตจากประธาน 
-  สมาชิกจะอภิปรายไดตองไดรับ
การอนุญาตจากประธาน ซ่ึง
ประธานจะเปนผูกำหนดเวลา
สำหรับผูอภิปรายแตละคน ผูเปน
สมาชิกจะตองอภิปรายตามลำดับท่ี
ไดลงทะเบียนไว (Rules of the 
APPU General Assembly, 
Article 4 (1)) 
 

อาจเสนอใหเพ่ิมเติมถอยคำท่ี
ระบุวาผูท่ีมีสิทธิ์แสดงความ
คิดเห็นในท่ีประชุมตองมีฐานะ
เปนผูแทนรัฐสภา (delegates) 
เทานั้น  
กลาวคือ ปรับแกในขอบังคับ 
APPF ขอท่ี ๓๖ (Article 36) 
วา “...สมาชิกรัฐสภาท่ีดำรง
ตำแหนงในปจจุบันในฐานะ
ผูแทนรัฐสภาเทานั้นท่ีสามารถ
แสดงความคิดเห็นได” 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑๐ - 
 

หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- ผูแทนท่ีเขารวมประชุมจะไดรับ
อนญุาตใหกลาวตามลำดับกอนหลัง
สำหรับผูแทนของรัฐสภาตาง ๆ 
ท่ีเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ 
และผูเขารวมอยางเปนทางการ
คนอ่ืน ๆ จะสามารถกลาวไดเม่ือ
ประธานในท่ีประชุมไดเรยีกใหกลาว 
และไดรับการยินยอมจากท่ีประชุม
ประจำป (Article 38) 

 
 
 

 



- ๑๑๑ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
-  ผูแทนประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศมีโอกาสเปนกรรมการ 
บริหารได แตไมไดระบุวาทุกประเทศ
จะตองเปนกรรมการบริหาร 
(Article 39) 
-  คณะกรรมการบริหาร
ประกอบดวยผูแทนประเทศ
เจาภาพปจจุบัน ประเทศเจาภาพป
ถัดไป ประเทศท่ีไดรับแตงตั้งจาก
ประธานกิตติมศักดิ์ และประเทศท่ี
ไดรับเลือกจากอนุภูมิภาค (Article 
39) 
-  กรรมการบรหิารจะตองเปน
สมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิก
นั้น ๆ  
-  ประเทศท่ีเปนกรรมการบริหาร
อาจไดรับเลือกตั้งเขามาดำรง
ตำแหนงกรรมการบรหิารใหมได 
(Article 40) 
 
 
 

 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
- คณะกรรมการบรหิารประกอบดวย
ประเทศสมาชิกประเทศละไมเกิน ๓ คน 
โดยจะตองประกอบดวยประธาน
รัฐสภา หรือหัวหนาคณะผูแทน ๑ คน 
(Article 11 (1.a)) 
- กรรมการบริหารจะตองเปนสมาชิก
รัฐสภา (Article 11 (1.c)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
-  คณะกรรมการบริหารสหภาพ-
รัฐสภา (The Executive Committee) 
เปน ๑ ใน ๔ หนวยงานหลักของ
สหภาพรัฐสภา โดยคณะกรรมการ
บริหารฯ จะประกอบดวย (๑) 
ประธานสหภาพรัฐสภา (๒) สมาชิก
จำนวน ๑๕ คน ท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจากกลุมภูมิรัฐศาสตร 
ตาง ๆ (๓) ประธานกรรมาธิการ
สมาชิกรัฐสภาสตรี (๔) ประธาน 
ยุวสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังสิน้ ๑๘ คน 
-  ประธานสหภาพรัฐสภาจะเปน
ประธานคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาโดยตำแหนง  
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
(The Governing Council) จะเปน
ผูเลือกคณะกรรมการบรหิารสหภาพ
รัฐสภา จำนวน ๑๕ คน ตาม
สัดสวนของแตละกลุมภูมิรัฐศาสตร 
โดยจะตองมีองคประกอบท้ังเพศ
ชายและหญิง และแตละเพศ 
ตองมีสัดสวน ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 
ของจำนวนสมาชิก 

• สมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
- สมาชิกคณะกรรมการบริหารของ
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟกหมายถึงสมาชิกคณะมนตรี 
ซ่ึงกฎบัตรระบุวาสมาชิกคณะมนตรี
ประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิกและสมาชิกสมทบ ประเทศ
ละไมเกิน ๓ คน (Charter, Article 
11 (2)) โดยมีประธานเปนหนึ่งในคณะ
ผูแทนท่ีมาจากประเทศเจาภาพ
จัดการประชุม ซ่ึงจะปฏิบัติหนาท่ี
จนถึงการประชุมคณะมนตรีครั้ง
ถัดไป (Charter, Article 11 (3)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไทยเห็นดวยกับขอเสนอของ
รัฐสภาออสเตรเลียท่ีใหตัด
กรรมการบริหารท่ีไดรับ
แตงตั้งจากประธานกิตติมศักดิ์
ออก  
- ไมควรใหอำนาจแกประธาน
กิตติมศักดิ์ในการแตงตั้ง
สมาชิกกรรมการบริหาร 
- กรณีประเทศท่ีเปน
กรรมการบรหิารท่ีมาจากกลุม
อนุภูมิภาค ควรมีการกำหนด
วาระดำรงตำแหนงเพ่ิมเติม 
กลาวคือ สมาชิกท่ีครบวาระ
ดำรงตำแหนงแลว จะไม
สามารถลงสมัครรับเลือกให
เขามาเปนกรรมการบริหารได 
ตองเวนวรรคอยางนอย ๒ ป 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑๒ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• วาระการดำรงตำแหนง และ 

การเขารวมประชุม 
- กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทน
ของอนุภูมิภาคมีวาระการดำรง

ตำแหนง ๔ ป นับตั้งแตเดือน
พฤษภาคมของปการประชุมประจำป
จนถึงเดือนเมษายนของ ๔ ปถัดไป 

ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้  
(๑) กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทน
ของอนุภูมิภาคจะไดรับการ

เลือกตั้งใหมจำนวนก่ึงหนึ่ง ทุก ๒ 
ป (Article 43 (a)) 
(๒) แตละอนุภูมิภาคจะเปน 

ผูกำหนดวิธีการเลือกสมาชิก 
คณะกรรมการบริหารท่ีเปน 
ตัวแทนของตน ท้ังนี้ ผูแทน 

อนุภูมิภาคจะตองรายงานตอคณะ 
กรรมการบรหิารเม่ือมีการเลือกตั้ง
สมาชิกคณะกรรมการบริหารใน 

อนุภูมิภาคของตน (Article 43 
(b)) 

• วาระการดำรงตำแหนง และ 
การเขารวมประชุม 
- วาระของคณะกรรมการบริหารเริ่ม
ตั้งแตสิ้นสุดการประชุมใหญสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียนจนถึงเสร็จสิ้นการ-
ประชุมครั้งถัดไป (Article 11 (4)) 
 

• วาระการดำรงตำแหนง และ 
การเขารวมประชุม 
-  กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภา 
มีวาระดำรงตำแหนง ๔ ป และจะ
มีสมาชิกอยางนอย ๒ คน ครบวาระ
ทุกป ดังนั้น จะมีการเลือกสมาชิก
จากรัฐสภาอ่ืนแทนเพ่ือเปนการ-
หมุนเวียน สมาชิกท่ีครบวาระดำรง
ตำแหนงแลวจะไมสามารถลงสมัคร
รับเลือกตั้งได ตองเวนวรรคเปน
เวลา ๒ ป ประธานกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรจีะดำรงตำแหนง 
๒ ป ในคณะกรรมการบริหารฯ  
และตออายุได ๑ ครั้ง เปนเวลาอีก 
๒ ป ประธานคณะกรรมการการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภาจะมีวาระ ๒ ป 
ไมสามารถตออายุได  
-  หากกรรมการบรหิารสหภาพ-
รัฐสภา เสียชวีิต ลาออก หรือยุติ 
การเปนสมาชิกรัฐสภา รัฐสภา
สมาชิกจะแตงตั้งผูทำหนาท่ีแทน
จนถึงการประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาครั้งตอไป

• วาระการดำรงตำแหนง และ 
การเขารวมประชุม 
-  ตามกฎบัตรและขอบังคับของ 
APPU ไมไดระบุวาระการดำรง
ตำแหนงของคณะมนตรี ซ่ึงเปน
ดุลพินิจของประเทศสมาชิกท่ีจะ
แตงตั้งคณะมนตรีคนใหมหรือถอด
ถอนสมาชิกคณะมนตรีคนเกาออกได 
ท้ังนี้ “การแตงตั้งคณะผูแทนและ
เจาหนาท่ีท่ีเขารวมการประชุม
สมัชชาใหญและคณะมนตรีถือเปน
สิทธิขาดของประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศ” (Charter, Article 6 (3)) 
และกรณีสมาชิกคณะมนตรีไม
สามารถเขารวมการประชุมได อาจ
มอบหมายผูแทนท่ีเปนสมาชิกหนวย
ประจำชาติ และไดรับสิทธิในการ
เขารวมประชุม (Rules of the 
APPU Council, Article 2) 

- แมวาขอบังคับ APPF ขอท่ี ๔๓ 
(Article 43) จะระบุวา
กรรมการบรหิารจากอนุ
ภูมิภาคมีวาระ ๔ ป แตไดให
อำนาจแตละกลุมอนุภูมิภาค
เปนผูกำหนดวิธีการเลือก 
กรรมการบริหารท่ีเปนตัวแทน
ของตนเอง ซ่ึงในบางกลุมอนุ
ภูมิภาคอาจมีบางประเทศเขา
เปนกรรมการบริหารในสัดสวน
ของอนุภูมิภาคตอเนื่องเปน
ระยะเวลาเกิน ๔ ป 
- APPF แบงออกเปนอนุภูมิภาค
ตาง ๆ ๔ อนุภูมิภาค ดังนี้ 
(๑) อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีจำนวนสมาชิก 
๕ ประเทศ  
(๒) อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต มีจำนวนสมาชิก ๘ 
ประเทศ (อาจปรับเปน ๙ 
ประเทศ กรณีท่ีประชุม APPF 
ครั้งท่ี ๒๙ เห็นชอบการเปน
สมาชิกของบรูไนดารุสซาลาม)  
(๓) อนุภูมิภาคโอเชียเนีย 



- ๑๑๓ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

- หากสมาชิกคณะกรรมการ

บริหารท่ีเปนตัวแทนของอนุ-
ภูมิภาคไมสามารถเขารวมการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารได  

คณะผูแทนรัฐสภาของอนุภูมิภาค
นั้นอาจแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศอ่ืนในอนุภูมิภาคของตนเขา

รวมการประชุมแทนได (Article 43 
(c)) 
- วาระการดำรงตำแหนงของกรรมการ 
บริหารท่ีเปนตัวแทนของประเทศ
เจาภาพในการประชุมประจำปจะ
เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมของปกอน 
การประชุมประจำปจนถึงเดือน
เมษายนหลังจากการประชุม
ประจำป (Article 44) 

เพ่ือจะจัดการเลือกตั้งหาผูแทนใน
ตำแหนงท่ีวางดังกลาว 
 

มีจำนวนสมาชิก ๖ ประเทศ  
(๔) อนุภูมิภาคอเมริกา มีจำนวน 
๘ ประเทศ  
    ในอนาคต อาจเสนอใหเพ่ิม
สัดสวนกรรมการบริหาร จาก 
๒ คน เปน ๓ คน สำหรับ
ตัวแทนจากกลุมอนุภูมิภาคท่ีมี
สมาชิกในกลุมมากกวากลุมอ่ืน 
เชน กรณีกลุมอนุภูมิภาคเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต ท่ีอาจมี
จำนวนสมาชิกเปน ๙ ประเทศ 
เพ่ือใหประเทศท่ีสังกัดในกลุม
อนุภูมิภาคเหลานั้น ไดมี
บทบาทและมีสวนรวมมากข้ึน 
โดยไมตองใชระยะเวลานาน 
ท้ังนี้ ถาตัวแทนประเทศใน
กลุมอนุภูมิภาค ดำรงตำแหนง
ครบวาระ ๔ ปแลว จะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนให
ประเทศอ่ืนข้ึนมาเปนตัวแทน
ตอไป ตามลำดับตัวอักษร 
 
 



- ๑๑๔ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
-  ไมไดระบุเรื่องการเลือกตั้งรอง-
ประธานกรรมการบริหาร 
 
 
 
 
 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
-  การเลือกตั้งรองประธานกรรมการ 
บริหารเลือกจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารแตละครั้ง  
(ท้ังนี้ เจาหนาท่ีกลุมงานสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนใหขอมูลวาในทาง
ปฏิบัติของการเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ของไทยเม่ือป ๒๕๖๓ ประเทศท่ีจะ
เปนเจาภาพในปถัดไปจะดำรงตำแหนง
เปนรองประธาน) (Article 11 (1.d)) 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
- คณะกรรมการบริหารจะแตงตั้ง
รองประธานกรรมการบรหิารใน
การประชุม ครั้งท่ี ๒ ชวงปลายป
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทน กรณีประธาน
ไมอยู หรือในชวงการเลือกตั้ง 
ประธานใหม 

• รองประธานกรรมการบริหาร 
- ไมระบุ - 

 

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
-  ไมไดระบุเรื่องระยะเวลาการ-
ประชุมของคณะกรรมการบริหาร
ไวในหมวดของคณะ
กรรมการบรหิาร 
-  ไมไดระบุเรื่องการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารตาง ๆ ไวใน
หมวดของคณะกรรมการบริหาร 
 

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
-  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการ
บริหารกอนการประชุมใหญสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียนอยางนอย ๓ เดือน 
(Article 11 (2.a)) 
-  คณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ไม
สามารถประชุมกอนท่ีคณะ
กรรมการบริหารจะกำหนดการประชุม
และวาระการประชุมของ
คณะกรรมาธิการได (Article 11 (2.b)) 
-  คณะกรรมการบริหารสามารถจัดประชุม
ตามการรองขอของรัฐสภาสมาชิกเพ่ือ
หารือและดำเนนิการในเรื่องเรงดวนท่ี

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
- สมัยประชุมการประชุมคณะ-
กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภาจะ
ประชุมสมัยสามัญอยางนอย ๒ ครั้ง 
ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภาประจำป โดยการประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ จะประชุม
หารือเปนการลับ (in camera) โดย
ท่ีประชุมจะมีมติ และขอตัดสินใจ
ท่ีชอบตามขอบังคับตองมีองคประชุม 
จำนวน ๘ คน (ดูในเอกสารอางอิง 
ขอ ๖) 

• การประชุมคณะกรรมการ
บริหาร 
- คณะมนตรีจะประชุมในคราว
เดียวกับการประชุมสมัชชาใหญเพ่ือ
เตรียมความพรอมสำหรับการ
ประชุมสมัชชาใหญ (Charter, 
Article 11 (1)) และ (Rules of 
the APPU Council, Article 1)  

ตามธรรมเนียมปฏิบัติของ 
APPF มีการประชุม
คณะกรรมการบริหารลวงหนา
กอนการประชุมประจำป ๑ 
วัน ซ่ึงควรเสนอใหมีการระบุ
ชวงเวลาการประชุมใหชัดเจน
ในขอบังคับ 



- ๑๑๕ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

อยูในความสนใจ และขอมติในท่ีประชุม
เรื่องเรงดวนจะตองเสนอในท่ีประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งตอไป
เพ่ืออนุมัติ (Article 11 (3.a)) 
-  กรรมการบรหิารจะแจงเวยีนเอกสาร 
หรือประชุมทางไกล เพ่ือจัดเตรียม
กำหนดการ วาระการประชุม  และอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของสำหรับการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 11 (2.c)) 

• อำนาจหนาท่ี 

-  กำหนดอำนาจหนาท่ีของคณะ-

กรรมการบรหิาร ไดแก 

 (๑) การใหขอเสนอแนะตอท่ี

ประชุมประจำป APPF ในประเด็น

เก่ียวกับนโยบายท่ี APPF ใหความ

สนใจ หรือนโยบายการจัดการของ 

APPF 

 (๒) การประสานงานกับประเทศ

เจาภาพการประชุมประจำป APPF 

เก่ียวกับรางกำหนดการ และระเบียบ

วาระประชุมประจำป 

• อำนาจหนาท่ี 
-  กำหนดอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
บริหาร ไดแก 
 (๑) พิจารณาและเสนอแนะการเปน
สมาชิก AIPA การเขารวมเปนผูสังเกต- 
การณ และการเชิญองคการหรือประเทศ
ตาง ๆ เขารวมเปนแขกการประชุม
ใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 
12 (1)) 
 (๒) ริเริ่มกิจกรรมของ AIPA (Article 
12 (2)) 
 (๓) ติดตามการปฏิบัติตามขอมติ
ท่ีผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
สมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 12 (3)) 

• อำนาจหนาท่ี 
- อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ-
บริหารสหภาพรัฐสภา สรุปสาระ 
สำคัญ ดังนี้ 
 (๑) พิจารณาคำขอการเปนสมาชิก 
IPU 
 (๒) เรียกประชุมคณะมนตรีบริหาร
ในกรณีฉุกเฉิน 
 (๓) กำหนด วัน เวลา สถานท่ี 
รวมถึงยกรางระเบียบวาระการประชุม
คณะมนตรีบริหาร 
 (๔) นำเสนอแผนยุทธศาสตร ๕ ป 
กำหนดกิจกรรมประจำป งบประมาณ
และตรวจสอบการดำเนินงานของ 
IPU  

• อำนาจหนาท่ี 
-  กำหนดอำนาจหนาท่ีของคณะมนตร ี
ไดแก 
 (๑) คณะมนตรีมีอำนาจตัดสินใจ
เก่ียวกับองคกร สถานะ  และ
งบประมาณของทุกสถาบันท่ีสหภาพฯ 
จัดตั้งข้ึนตามท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมสมัชชาใหญฯ 
(Charter, Article 11 (6))  
 (๒) คณะมนตรีมีหนาท่ีเตรียม
ระเบียบวาระการประชุมสมัชชา-
ใหญฯ รวมถึงขอมติตาง ๆ ท่ีไดรับ
จากประเทศสมาชิกเพ่ือพิจารณาใน
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ (Charter, 
Article 11 (4)) และคณะมนตรีเปน

 



- ๑๑๖ - 
 

หมวด ๕ คณะกรรมการบริหาร 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 (๓) การใหขอเสนอแนะแกประเทศ

เจาภาพการประชุมประจำปใน

เรื่องท่ีจำเปนสำหรับการประชุม

ประจำป 

 (๔) การรับคำขอสมัครเขารวม

เปนสมาชิก APPF จากรัฐสภา

ประเทศตาง ๆ และให

ขอเสนอแนะตอการประชุม

ประจำปครั้งตอไปเพ่ือพิจารณา 

(Article 42) 
- มีการกำหนดระยะเวลาเริ่มตน
และสิ้นสุดวาระของคณะกรรมการ 
บริหารท่ีแนนอน (Article 44) 
- การรายงานผลการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการบริหารสามารถ
รายงานดวยวาจา หรือดวยลาย-
ลักษณอักษรตอท่ีประชุมประจำป 
(Article 45) 

 (๔) จัดเตรียมกำหนดการและ
ระเบียบวาระการประชุมท่ีรัฐสภาสมาชิก
เสนอเพ่ือใหท่ีประชุมใหญสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียนพิจารณาเห็นชอบ 
(Article 12 (4)) 
 (๕) เสนอการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการศึกษา คณะ-
กรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะอนุ-
กรรมการตามความจำเปน (Article  
12 (5)) 
 (๖) กำหนดระเบียบขอบังคับการ-
ประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
(Article 12 (6)) 
 (๗) พิจารณารายงานประจำปของ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน และสำนักงาน
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(Article 12 (7),(8)) 
 (๘) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีธรรมนญู
กำหนด หรือตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน และ
ท่ีประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(Article ๑๒ (9)) 

 (๕) รายงานผลการประชุมคณะ-
กรรมการบรหิารใหคณะมนตรี
บริหารทราบ 
 (๖) ตรวจสอบการบริหารงานดาน
การดำเนินกิจกรรมของสำนักงาน
เลขาฯ  
 (๗) ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร
ตำแหนงเลขา IPU  
(ดูในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา 
 มาตรา ๒๖) 

ผูตัดสินใจในเรื่องสถานท่ี วนัท่ี และ
ระเบยีบวาระการประชุม และ
สามารถเสนอรายการเพ่ิมเติมใน
ระเบียบวาระการประชุม (Rules of 
the APPU Council, Article 3) 
รวมถึงแกไขระเบียบวาระการประชุม
ได Rules of the APPU General 
Assembly, Article 6 (1)) 

 (๓) คณะมนตรีเปนผูพิจารณา
และใหคำแนะนำท่ีประชุมสมัชชา-
ใหญเก่ียวกับการรับสมาชิกใหม 

(Charter Article 11 (5))  
ท้ังนี้ ไมไดระบุเรื่องการใหคำแนะนำ
ตอประเทศเจาภาพจัดการประชุม ซ่ึง

ปกติแลว สำนกังานเลขาธิการกลางฯ 
มีหนาท่ีชวยติดตอประสานงาน
ระหวางสำนักงานเลขาธิการของ

สมาชิกหนวยแตละหนวย 
(Charter, Article 13 (5)) และ 
คอยใหคำแนะนำในฐานะฝาย

เลขานุการขององคการอยูแลว 

 
 
 

 
 

 
 

 



- ๑๑๗ - 
 

หมวด ๖ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
-  การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีจะ
มีข้ึนในการประชุมประจำปของ
การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชีย
และแปซิฟก โดยเปนเวทีสำหรับ
สมาชิกรัฐสภาทุกคนเพ่ือหารือใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสตรี เด็ก 
และเพ่ือใหบรรลุความเทาเทียม
ทางเพศ (Article 46, 47) 
-  ประธานการประชุมสมาชิกรัฐสภา
สตรีจะตองเปนสมาชิกของรัฐสภา
เจาภาพ  
   ท้ังนี้ ท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภา-
สตรีอาจเลือกประธานรวมจาก 
ผูแทนท่ีเขารวมการประชุม โดยท่ี
ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีจะเสนอ
รายงานตอท่ีประชุมเต็มคณะ 
(Article 48, 49, 50) 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
-  การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีของ 
AIPA มีชื่อวา การประชคุณะกรรมาธิการ
ดานสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชา-
รัฐสภาอาเซียน (Meeting of Women 
Parliamentarians of AIPA: WAIPA) 
โดยไมมีปรากฏในขอบังคับ แตมีปรากฏ
ในโครงสรางองคกร อยูในหมวด คณะ-
กรรมาธิการดานตาง ๆ ท้ังนี้ สมาชิก
รัฐสภาท่ีเปนเพศชายสามารถเขารวม
การประชุมได 
 
 
 
 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 

การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 

(The Forum of Women 

Parliamentarians) จะจัดข้ึนใน

โอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ-

รัฐสภา ปละ 2 ครั้ง โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวาง

สมาชิกรฐัสภาสตรีในประเด็นท่ีเปน

ผลประโยชนรวม สนับสนุนความ

เทาเทียมและความเปนหุนสวน

ระหวางหญิงชายในทุกมิติโดยเฉพาะ

การเมือง สงเสริมการมีสวนรวม

ของสมาชิกรัฐสภาสตรีในกิจการ

สหภาพรัฐสภา ประชาสัมพันธ

กิจการสหภาพรัฐสภาใหกับสมาชิก

รัฐสภาสตรีและนักการเมืองสตรีท่ี

ไมมีโอกาสเขารวมในการประชุม

สหภาพรัฐสภา และกระตุนให

ผูชายตระหนักถึงความเทาเทียม

ระหวางหญิงชายโดยสนับสนุนให 

• การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
การประชุมคณะมนตรสีหภาพ
สมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 
และการประชุมสมัชชาใหญฯ ไมมี
การประชุมเฉพาะสำหรับสมาชิก
รัฐสภาสตร ี

- สมาชิกรัฐสภาท่ีเปนเพศ
ชายสามารถเขารวมการ
ประชุมไดทุกองคการฯ 



- ๑๑๘ - 
 

หมวด ๖ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

ผูชายเขารวมการประชุมสหภาพ-
รัฐสภาสตรี  
- สมัยประชุม การประชุมสหภาพ
รัฐสภาสตรีจะจัดข้ึนกอนการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา 1 วัน 
- ตำแหนงประธาน ท่ีประชุมฯ จะ
คัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภาสตรี
จากรัฐสภาประเทศเจาภาพ หาก
เจาภาพไมมีสมาชิกรัฐสภาสตรี 
ประธานกรรมาธิการสหภาพ-
รัฐสภาสตรี (The President of 
the Bureau of the Forum of 
Women Parliamentarians) จะ
ทำหนาท่ีประธานการประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม โดย
หลักสำคัญจะประกอบดวย (1) 
หัวขอสารัตถะท่ีถูกบรรจุในระเบียบ
วาระของการประชุมสมัชชาอยาง
นอย 1 หัวขอ ท่ีจะนำมาอภิปราย
ผานมิติหญิงชาย จากนั้นท่ีประชุม
จะมีขอเสนอขอแกไขหรือตอราง
ขอมติดังกลาวตามเห็นสมควร 
(2) หัวขอท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม
และอำนาจหนาท่ีของการประชุม



- ๑๑๙ - 
 

หมวด ๖ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตร ี
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

สหภาพรัฐสภาสตรี (3) หัวขอท่ี
สอดคลองกับหลักการของสหภาพ
รัฐสภา ผลจากการพิจารณาหัวขอ
ดังกลาวในท่ีประชุมจะนำไปเสนอแนะ
ตอท่ีประชุมคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา  
 ท้ังนี้ ท่ีประชุมสหภาพรัฐสภา-
สตรีจะมีมติรับรองระเบียบวาระ
โดยการลงคะแนนถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ (ดูในเอกสารอางอิง ขอ 
7) 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
-  ไมมีการระบุจำนวนสมาชิก
รัฐสภาสตร ี
 
 
 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
-  มีการกำหนดจำนวนสมาชิกรัฐสภา-
สตรีในองคประกอบคณะผูแทนใน
การประชุมใหญสมัชชารฐัสภาอาเซียน
วาจะตองประกอบไปดวยผูแทนจาก
รัฐสภาประเทศสมาชิก ประเทศละ
ไมเกิน ๑๕ คน โดยมีประธานรัฐสภา
หรือบุคคลท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย
ใหทำหนาท่ีเปนหัวหนาคณะ โดยใน
จำนวนนี้จะตองมีสมาชิกท่ีเปนสตรี
อยางนอย ๓ คน (Article 9 (1)) 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
- สมาชิกรัฐสภาสตรีท่ีเขารวมการ-
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาใน
ฐานะผูแทนรัฐสภา ท้ังนี้ สมาชิก
ในคณะผูแทนฯ ควรประกอบดวย
ท้ังเพศหญิงและเพศชาย 
- ไมมีการระบุสัดสวน โดยสมาชิก
รัฐสภาชายสามารถเขารวมประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรีไดเชนกัน   
(ธรรมนูญ IPU ขอ ๑๐ และ 
ขอบังคับการประชุมสหภาพ
รัฐสภาสตรี ขอ ๓ และ ๔) 

• สมาชิกรัฐสภาสตรี 
- ไมระบุ - 

อาจมีการแนะนำให 
องคประกอบคณะผูแทนมี
จำนวนสมาชิกรัฐสภาสตรี
อยางนอย ๑ คน 

 



- ๑๒๐ - 
 

หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 

-  คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ
และรางแถลงการณรวมจัดตั้งโดยท่ี
ประชุมประจำป ตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการบริหาร ในการจดั 
เตรียมรางขอมติ และรางแถลง-
การณรวม เพ่ือพิจารณา และรบัรอง

ขอมติในท่ีประชุมประจำป และ
เผยแพรเม่ือเสร็จสิ้นการประชุม
ประจำป (Article 51) 

-  ประธานคณะกรรมาธิการยกราง
ขอมติและรางแถลงการณรวม
ไดรับการแตงตั้งโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหาร โดยนำ
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ มาใชโดย
อนุโลมในการแตงตั้งรองประธาน

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ โดย
ใหประธานการประชุมแตงตั้งรอง-
ประธานจากผูแทน ท่ีเขารวมประชุม

ตามความจำเปน โดยความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการบริหาร 
(Article 52) 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 
-  สมัชชารัฐสภาอาเซียนไมมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ  
ท้ังนี้ ในธรรมนูญของสมัชชารฐัสภา
อาเซียนไดระบุถึงการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการศึกษา คณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือ คณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือ
พิจารณาเรื่องเฉพาะ โดยใหสอดคลอง
กับความมุงหมายและวัตถุประสงค
ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (Article 
13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 

- สหภาพรัฐสภา ไมมี

คณะกรรมาธิการยกรางขอมติของ

แตละคณะกรรมาธิการในลักษณะ

ของ APPF แตมีคณะกรรมาธกิารท่ี

เปนตัวแทนจากกลุมภูมิรฐัศาสตร

ตาง ๆ ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาแตงตั้ง

เพ่ือยกรางขอมติหัวขอวาระเรงดวน

ประจำการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา 

- ในการประชุมสมัชชาสหภาพ-

รัฐสภาแตละครั้งท่ีประชุมจะกำหนด 

ใหมีหัวขอวาระเรงดวน 

(Emergency item) เพียง 1 หัวขอ 

ดังนั้น หวัขอวาระเรงดวนในการ

ประชุมสมัชชาฯ จะสะทอนใหเห็น

ถึงการตอบสนองของฝายรัฐสภา

ตอสถานการณหรือประเด็น

ระหวางประเทศไดทันตอเหตุการณ 

ลักษณะสำคัญของการเสนอหัวขอ

วาระเรงดวน คือ เปนเรื่องฉุกเฉิน 

• ภาพรวมคณะกรรมาธิการฯ 
- การประชุมของ APPU ไมมี
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติและ
แถลงการณรวม ซ่ึงโดยธรรมเนียม
ปฏิบัติแลว รางขอมติท่ีเขาสูการ-
พิจารณาในท่ีประชุมคณะมนตรีฯ 
และท่ีประชุมสมัชชาใหญฯ จะมา
จากประเทศสมาชิกแตละประเทศ
นำเสนอผานสำนักงานเลขาธิการ
กลางสหภาพฯ เพ่ือรวบรวมและ
แจงเวียนประเทศสมาชิกพิจารณา
กอนการประชุมจะเริ่มข้ึนอยางนอย 
๑๕ วัน (Rules of the APPU 
General Assembly, Article 6 
(2))  
จากนั้นจึงเขาสูการพิจารณาในท่ี
ประชุมคณะมนตรีฯ เพ่ือกลั่นกรอง
เบื้องตน และเห็นชอบในหลักการตอ
รางขอมติแตละฉบับ จากนั้นจึง
นำเขาพิจารณาในท่ีประชุมสมัชชา
ใหญเพ่ือใหรับรองรางขอมติ ในกรณี
ท่ีท่ีประชุมคณะมนตรียังไมมีขอ
ยุติในรางขอมติฉบับใด ท่ีประชุม

 



- ๑๒๑ - 
 

หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรงดวน หรือเปนเหตุการณท่ีอยูใน

ความหวงกังวลของเวทีระหวาง

ประเทศตองไดรับการตอบสนอง

อยางทันทวงที โดยท่ีประชุมจะนำ

เรื่องดังกลาวมาอภปิราย 

แลกเปลีย่นขอคิดเห็นเพ่ือนำไปสู

แนวทางแกไข โดยในทายการ

ประชุมจะออกเปนขอมติเรียกรอง

และขอความรวมมือจากรัฐสภา

สมาชิกในการนำไปปฏิบัติ เพ่ือแกไข

ปญหา หรือคลี่คลายสถานการณ

ดังกลาว  

  ท้ังนี้ เม่ือท่ีประชุมสมัชชาลงมติ

รับรองหัวขอวาระเรงดวนแลวจะมี

การเปดใหผูเขารวมประชุมอภิปราย 

และกลุมภูมิรัฐศาสตรแตละกลุม

จะเสนอชื่อผูแทนของตนเพ่ือรวม

ในคณะกรรมาธิการยกรางขอมติ

หัวขอวาระเรงดวน (The Drafting 

Committee) เพ่ือทำหนาท่ีให

คำแนะนำและขอคิดเห็นตอหัวขอ

สมัชชาใหญจะเปนผูพิจารณาให
ไดขอยุติในรางขอมติฉบับนั้น ๆ  
- สำหรับแถลงการณรวมซ่ึงเปน
เอกสารผลลัพธของการประชุม
ประเทศเจาภาพจะยกรางและ
นำเขาท่ีประชุมสมัชชาใหญเพ่ือ
พิจารณา เม่ือท่ีประชุมสมัชชาใหญ
เห็นชอบรางแถลงการณรวม 
หัวหนาคณะผูแทนจะรวมลงนาม
ในชวงพิธีปดการประชุม 
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หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

วาระเรงดวน กอนท่ีประชุมสมัชชาฯ 

จะมีมติใหการรับรองในการประชุม

นัดสุดทาย (ดูในเอกสารอางอิง ขอ 8) 
• การเสนอรางขอมติและ 
การรายงานตอท่ีประชุม 
- การเสนอรางขอมติจะตองกระทำ
โดยผูแทนจากรัฐสภาสมาชิก
ผูเขารวมอยูในคณะกรรมาธิการ
ยกรางขอมติฯ เพ่ือพิจารณาขอมติ 
(Article 53) 
- คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
ตองพิจารณาลำดับความสำคัญ
ของเรื่องท่ีพิจารณา เม่ือสิ้นสุดการ
พิจารณาจะรายงานตอท่ีประชุมเต็ม
คณะในการประชุมประจำป  
(Article 54) 
- การรายงานผลการดำเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
อาจรายงานดวยวาจา หรือดวย
ลายลกัษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (Article 55) 

• การเสนอรางขอมติและการรายงาน
ตอท่ีประชุม 
- ธรรมนูญของ AIPA ระบุการเสนอ
รางขอมติไวในหมวดการประชุม
ประจำป โดยสรุปกลาววาประเทศ
สมาชิกสามารถเสนอรางขอมติ ๖ 
สัปดาหลวงหนากอนการประชุม
ประจำป (รายละเอียดปรากฏใน
หมวดท่ี ๔ การประชุมประจำป) 
 

• การเสนอรางขอมติและการรายงาน
ตอท่ีประชุม 
- การจัดทำรางขอมติของคณะ-
กรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
และการเสนอขอแกไข คณะ-
กรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
จะมีการจัดเตรียมรางขอมติของตน
โดยมีวงรอบ ๑ ป ในการเตรยีมการ
รางขอมติของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาเพ่ือเสนอให
รับรองในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา (ดูในเอกสารอางอิง ขอ ๑๐.๑ 
และ ๑๐.๒)  
 
 
 

• การเสนอรางขอมติและการรายงาน
ตอท่ีประชุม 
- การเสนอรางขอมติ กำหนดให
ประเทศสมาชิกผูเสนอรางขอมติสง
รางขอมติไปยังสำนักงาน 
เลขาธิการกลางฯ และเลขานุการ
ประเทศเจาภาพกอนการประชุม
อยางนอย ๑๕ วัน (Rules of the 
APPU General Assembly, 
Article 6 (2)) 
- หากมีการเสนอรางขอมติท่ีไม
เปนไปตามขอบังคับการประชุม
สมัชชาใหญขอ ๖ (๒) ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุม 
สมัชชาใหญ และการอธิบายโดย
สรุปจากผูเสนอรางขอมติ ท่ีประชุม
จึงจะสามารถอภิปรายและลงมติ 
(Rules of the APPU General 
Assembly, Article 6 (3)) 
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หมวด ๗ คณะกรรมาธิการยกรางขอมติ 
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- ในทางปฏิบัติ การพิจารณาและ
ปรับแกไขรางขอมติในการประชุม
คณะมนตรีและการประชุมสมัชชา
ใหญ ผูเสนอรางขอมติจะเขารวมท้ัง
สองการประชุม 
- เลขาธิการสหภาพฯ จะเปน
ผูรายงานเนื้อหาของรางขอมติตอท่ี
ประชุมสมัชชาใหญ (Rules of the 
APPU General Assembly, 
Article 6 (4)) 
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หมวดท่ี ๘ คณะทำงาน 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
-  คณะกรรมการบริหารอาจแนะนำ
ใหท่ีประชุมประจำปจัดตั้งคณะ-
ทำงาน โดยมีหนาท่ีดังนี้ 
 (๑) ศึกษาตรวจสอบประเด็น
เฉพาะเรื่องท่ีไดรับการสงตอให
พิจารณา และรายงานประเด็น
เหลานี้ตอท่ีประชุมประจำป หรือ
ตอคณะกรรมการบริหาร หรือ  
 (๒) จัดทำรางขอมติรวมฉบับใหม
จากขอมติซ่ึงมีเนื้อหาคลายกัน
หลายฉบับ และเสนอตอคณะ-
กรรมาธิการยกรางขอมติ (Article 
56) 
- คณะทำงานท่ีพิจารณาตรวจสอบ
รางขอมติจะประกอบดวย ผูแทนท่ี
เขารวมจากรัฐสภาสมาชิกท่ีเสนอ
รางขอมติ อยางไรก็ตาม รัฐสภา
ประเทศอ่ืน ๆ สามารถสงผูแทน
เขารวมประชุมคณะทำงานได 
(Article 57) 
 
 
 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
- ธรรมนูญ AIPA ไมไดกลาวถึงเรื่อง
คณะทำงานโดยตรง แตระบุเรื่อง
คณะกรรมาธิการ โดยในการประชุม
สมัชชาใหญท่ีจัดขึ้นแตละป จะมี
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
ดานตาง ๆ เพ่ือกลั่นกรองขอมติเสนอ
ใหสมัชชาใหญใหความเห็นชอบ 
นอกจากนี้ อาจตั้งคณะกรรมาธิการ
การศึกษา คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
หรือคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือทำหนาท่ี
เปนการเฉพาะและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของ AIPA (Article 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
-  ในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา จะประกอบดวยการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภา (The Standing 
Committee) จำนวน ๔ คณะ 
ประกอบดวย  
(๑) สันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศ  
(๒) การพัฒนาท่ียั่งยืน  
(๓) ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(๔) กิจการสหประชาชาต ิ 
-  ในการประชุมคณะกรรมาธกิาร
สามัญสหภาพรัฐสภาคณะตาง ๆ 
แตละคณะจะมีการอภิปรายรวมถึง
จัดเตรียมรางขอมติและรายงาน 
ปละ ๑ หัวขอ ท่ีมีเนื้อหาและขอบเขต
เก่ียวกับคณะกรรมาธิการนั้น ๆ  
   
 
    
 
 
 

• ภาพรวมคณะทำงาน 
- การประชุมคณะมนตรีฯ และ
การประชุมสมัชชาใหญฯ จะไมมี
คณะทำงานเพ่ือพิจารณารางขอมติ
ในแตละดานแตมีการกลาวถึง
คณะกรรมการท่ีมีความชำนาญใน
เรื่องท่ีพิจารณา (Competent 
Committee) โดยหากมีความเห็น
ของคณะกรรมการดังกลาวใน
ประเด็นอาทิ การแกไขรางขอมติ 
อาจจะรายงานตอท่ีประชุมสมัชชา
ใหญเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ลงมติ (Rules of the APPU 
General Assembly, Article 6 (4-
6))  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- คณะทำงานของ APPF 
(Working Groups) 
เทียบเทาไดกับ 
คณะกรรมาธิการของ AIPA 
(The Standing 
Committee) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๕ - 
 

หมวดท่ี ๘ คณะทำงาน 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• องคประชุมและการลงคะแนน  
- ไมระบุ ตามธรรมเนียมปฏิบัติไม
มีองคประชุม โดยการลงคะแนนใช
หลักฉันทามติ 
 

• องคประชุมและการลงคะแนน  
- ไมระบุ ตามธรรมเนียมปฏิบัติไมมี
องคประชุม โดยการลงคะแนนใชหลัก
ฉันทามติ 
 
 

• องคประชุมและการลงคะแนน  
-  รัฐสภาสมาชิกสามารถสงผูแทน
เขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ แตละคณะไดรวม ๒ คน 
ประกอบดวย ผูแทนหลัก ๑ คน 
และผูแทนสำรอง ๑ คน 
-  การตัดสินใจของการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญฯ จะใช
การออกเสียงลงคะแนนโดยการ-
ยกมือหรือการเรียกชื่อ 
-  องคประชุมจะยึดตามจำนวน
ผูเขารวมและการออกเสียงลงคะแนน 
ในขณะนั้น โดยไมตองคำนึงวา
ผูเขารวมประชุมในขณะนั้นมีเทาใด
หากกอนการลงคะแนนประธาน
การประชุมไมไดถูกรองขอใหตรวจนับ
องคประชุม  
- มติหรือขอตัดสินใจของคณะ-
กรรมาธิการสามัญฯ และกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญฯ จะใช
การลงคะแนนโดยถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ ในการคำนวณจำนวน
ของการออกเสียงลงคะแนน จะนับ
เฉพาะคะแนนเสียงสนับสนุนกับ
คะแนนเสียงคัดคานเทานั้น  

• องคประชุมและการลงคะแนน  
-  ไมระบุ - 
 

- การประชุม APPF และ 
การประชุม AIPA ใชหลัก
ฉันทามติในการลงคะแนน
ในท่ีประชุม ท้ังการประชุม
ใหญและการประชุม
คณะทำงาน/
คณะกรรมาธิการ 



- ๑๒๖ - 
 

หมวดท่ี ๘ คณะทำงาน 
APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 

• ผูเสนอรายงาน  
  (The Rapporteurs) 
-  ไมไดระบุใหคณะทำงานรายงาน
ตอท่ีประชุม ท้ังนี้ การรายงานผล
การดำเนินงานจะเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการยกรางขอมติฯ 
โดยอาจรายงานดวยวาจา หรือ
ดวยลายลักษณอักษรตอท่ีประชุม
ประจำป (Article 55) 
 
 

• ผูเสนอรายงาน  
(The Rapporteurs) 
-  ไมไดระบุในธรรมนูญของ AIPA แต
ตามธรรมเนียมปฏิบัติจะมีการแตงตั้ง
ผูเสนอรายงานประจำแตละ
คณะกรรมาธิการ 

• ผูเสนอรายงาน 
  (The Rapporteurs) 
-  ท่ีประชุมสมัชชาจะแตงตั้งผูนำ-
เสนอรายงานในแตละหวัขอท่ีแตละ
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ไดเสนอมา 
ผูนำเสนอรายงานจะจัด เตรียมราง
ขอมติ พรอมหลักการและเหตุผล  
-  สำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภา จะแจงเวียนรางขอมติและ
หลักการและเหตุผลแกรัฐสภา
สมาชิกลวงหนากอนการประชุม 
สมาชิกสามารถเสนอคำขอแกไข
ตอรางขอมติอยางชาไมนอยกวา 
๑๕ วัน กอนเปดการประชุมสมัชชา 
ในระหวางการประชุมฯ คณะ-
กรรมาธิการจัดทำรางขอมติให
เรียบรอยและสงใหแกท่ีประชุม
สมัชชาเพ่ือพิจารณารับรองตอไป 
- การแตงตั้งผูเสนอรายงาน จะยึด
หลักความเทาเทียมระหวางเพศ 
การกระจายโอกาส ความเทาเทียม
ตามภูมิภาค และการสงเสริมการมี
สวนรวมของยุวสมาชิกรฐัสภา (ดูใน
เอกสารอางอิง ขอ 9) 

• ผูเสนอรายงาน 
  (The Rapporteurs) 

- ไมมี - 

 

 



- ๑๒๗ - 
 

หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
• การแกไขขอบังคับการประชุม 
- ไมระบุ - 

• การแกไขขอบังคับการประชุม 
-  ธรรมนญู AIPA ถือเปนกฎหมายสูงสุด
ของ AIPA และการแกไขใด ๆ ท่ีไม
สอดคลองกับธรรมนูญ จะถือเปนโมฆะ 
ท้ังนี้ การแกไขบทบัญญัติในธรรมนูญ
จะตองไดรับการสนับสนุนโดย 
ฉันทามติจากรัฐสภาสมาชิกท้ังหมด 
(Article 2)    
-  การเสนอขอแกไขธรรมนูญจะตอง
ดำเนินการเปนลายลักษณอักษรอยาง
เปนทางการและสงไปยังเลขาธิการอยาง
นอยสามเดือนกอนเริ่มประชุมสมัชชา 
โดยเลขาธิการจะแจงการเสนอขอแกไข
ดังกลาวใหแกรัฐสภาสมาชิก รวมถึง
คำคัดคาน (หากมี) (Article 26)    
 

• การแกไขขอบังคับการประชุม 
- การขอแกไขธรรมนูญสหภาพ-
รัฐสภา มีข้ันตอนดังนี้ 
 (๑) ผูขอแกไขจะตองสงคำเสนอ
ขอแกไขเปนลายลักษณอักษรไป
ยังสำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาลวงหนา อยางนอย ๓ เดือน 
กอนการประชุมสมัชชาเริ่มตน 
จากนั้น สำนักงานเลขาธิการ- 
สหภาพรัฐสภาจะแจงเวียนเรื่อง 
คำเสนอขอแกไขใหกับรัฐสภา
สมาชิกทันที และการพิจารณา
เรื่องดังกลาวจะอยูในระเบียบ
วาระการประชุมสมัชชาโดย
อัตโนมัติ 
 (๒) การขอแกไขยอยในธรรมนูญ 
จะตองสงคำเสนอเปนลายลกัษณ
อักษรลวงหนา อยางนอย ๖ สปัดาห 
กอนการประชมุสมัชชาและสำนักงาน
เลขาฯ จะแจงเรื่องใหรัฐสภาสมาชิก
ทราบ 
 (๓) หลังจากรับฟงความคิดเห็น
จากคณะมนตรีบริหารสหภาพ-
รัฐสภาแลว ท่ีประชุมสมัชชาจะมี

• การแกไขขอบังคับการประชุม 
- คณะมนตรีอาจแกไขขอบังคับ
สำนกังานเลขาธิการกลางฯ ได  
โดยอาศัยเสียงขางมากจำนวน ๒  
ใน ๓ ของสมาชิกหนวยประจำชาติ  
โดยรางขอแกไขขอบังคับตองสงไป
ยังสำนักงานเลขาธิการอยางนอย  
๓ เดือน กอนการเปดประชุม 
คณะมนตรี และสำนักงาน-
เลขาธิการจะตองติดตอสงราง- 
การแกไขขอบังคับฯ ใหทุกหนวย
ประจำชาติสมาชิกโดยทันที (Rules 
of the Central Secretariat of 
the APPU, Article 10)  
- กฎบัตรสามารถแกไขไดโดย
คำแนะนำของคณะมนตรี โดยตอง
ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกทุก
ประเทศท่ีเขารวมประชุม (Charter, 
Article 17) 
 

• การแกไขขอบังคับการ
ประชุม 
- เสนอเพ่ิมเติมกระบวนการ
แกไขขอบังคับฯ (ประมวล
จากขอบงัคับของ APPF 
การแกไขขอบังคับในอดีต 
และการเปรียบเทียบกับ
ขอบังคับ AIPA) ดังนี้ 
 (๑) ผูท่ีจะเสนอขอแกไข
ขอบังคับการประชุมจะตอง
เปนรัฐสภาประเทศสมาชิก 
APPF เทานั้น 
 (๒) กรณีขอแกไขลวงหนา 
รัฐสภาสมาชิกจะตองสงราง
เสนอแกไขขอบังคับท่ีเปน
ลายลักษณอักษรใหแก
เจาภาพ ตามหลักการโดย
ไมชากวา ๒ เดือน กอนวัน
เริ่มประชุมประจำป และ
จะตองทำการแจง
คณะกรรมการบริหารและ
แจงเวียนใหแกผูเขารวมการ
ประชุม ยกเวนกรณีมีการเสนอ



- ๑๒๘ - 
 

หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
มติตอคำขอแกไขดังกลาว โดยการ
ใชการลงคะแนนโดยถือเสียงสวน
ใหญ ๒ ใน ๓ เปนเกณฑ (ดูใน
ธรรมนูญสหภาพรัฐสภา ขอ ๓๐) 

แกไขขอบังคับในระหวางการ
ประชุมประจำป 
 (๓) การแกไขขอบังคับ
จะตองไดรับการสนับสนุน
โดยฉันทามติจากรัฐสภา
สมาชิกท้ังหมด ตามคำแนะนำ
ของคณะกรรมการบริหาร 
 ๔) ท่ีประชุมประจำปอาจ
จัดตั้งคณะทำงานข้ึนโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหาร เพ่ือศึกษารางขอบังคับ
ท่ีเสนอขอแกไข และจัดทำ
เปนรางขอบังคับฉบับใหม 
และรายงานตอคณะกรรมการ 
บริหารหรือตอท่ีประชุม
ประจำป 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับ
มิไดกลาวถึง 
- ประธานจะเปนผูตัดสินใจในเรื่อง
ท่ีขอบังคับมิไดกลาวถึง โดยเปนไป
ตามคำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหาร (Article 58) 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับมิได
กลาวถึง 
- ไมระบุ - 
 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับ
มิไดกลาวถึง 
-  โดยหลักการ ประธานจะตัดสินใจ
ทุกเรื่องท่ีขอบังคับไมครอบคลุมถึง 
ภายหลังจากมีการหารือกับคณะ-
กรรมาธิการคณะนั้น ๆ 

• การตัดสินใจในเรื่องท่ีขอบังคับ
มิไดกลาวถึง 
-  ในกรณีท่ีไมไดกำหนดไวในขอบังคับ
ฉบับนี้ ใหนำธรรมเนียมปฏิบัติท่ีเคย
ปฏิบัติกันมาใชได หากเกิดกรณี
ไมเห็นดวย ประธานเปนผูวินิจฉัย
ประเด็นดังกลาว คำวินิจฉัยของ
ประธานถือเปนท่ีสิ้นสุด (Rules of 
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the APPU General Assembly, 
Article 12)  

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
-  ไมไดระบุเก่ียวกับสำนักงาน
เลขาธิการถาวรแตกำหนดให
เจาภาพการประชุมประจำป 
ทำหนาท่ีฝายเลขาในการจัด
ประชุม  
- เจาภาพการประชุมประจำปจะ
เตรียมการตาง ๆ ท่ีจำเปนสำหรับ
การประชุม ซ่ึงรวมถึงการประสานงาน
เก่ียวกับระเบียบวาระเฉพาะกาล
ของการประชุม โดยการหารือกับ
คณะกรรมการบริหารพรอมท้ัง
จัดเตรียมฝายเลขานุการสำหรับ
การประชุมประจำป (Article 21) 

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
- สำนักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียนเปนหนวยงานจัดการบริหาร
ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
- สำนักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียนตั้งอยูท่ีเมืองเดียวกันกับ
สำนักงานเลขาธิการอาเซียน ยกเวน
แตท่ีประชุมสมัชชาใหญจะตัดสินเปน
อ่ืน (Article 14 (1),(2))  
- ปจจุบันตั้งอยูท่ีกรุงจาการตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีเลขาธิการ
สมัชชารัฐสภาอาเซียนเปนหัวหนา 
ไดรับการแตงตั้งโดยประธาน AIPA 
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุม 
สมัชชาใหญ 
- เลขาธิการ AIPA ไดรับคัดสรรตาม
ระบบหมุนเวียน หากประเทศสมาชิก
ท่ีถึงคราวเสนอชื่อเลขาธิการแลว  
ไมสามารถสรรหาผูเขารับตำแหนงได 
ใหประเทศสมาชิกลำดับถัดไปเสนอ
ชื่อแทน  

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
-  สำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาตั้งอยู ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส 
-  สำนักงานเลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาปฏิบัติงานภายใตการ-
บริหารงานของเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภา โดยจะมีคณะกรรมการ
บริหารสหภาพรัฐสภากำกับดูแล 
โดยสำนักงานเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภามีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
 (1) เปนสำนักงานใหญของสหภาพ
รัฐสภา 
 (2) บันทึกสถิติจำนวนรัฐสภา
สมาชิก และสงเสริมการเพ่ิมจำนวน
สมาชิกสหภาพรัฐสภา 
 (3) สนับสนนุและสงเสริม
กิจกรรมของรัฐสภาสมาชิก  
 (4) เตรียมประเด็นท่ีจะนำเขา
พิจารณาในการประชุมรฐัสภา
ระหวางประเทศและเผยแพร
รายงานเอกสารตามกำหนดเวลา  

• สำนักงานเลขาธิการถาวร 
-  สำนักงานเลขาธิการกลางสหภาพฯ 
ตั้งอยู ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 
- สำนักงานเลขาธิการกลางสหภาพฯ มี
หนาท่ีเปนองคกรกลางในการติดตอ
และประสานงานระหวางประเทศ
สมาชิก และเปนศูนยกลางเอกสาร
ขอมูลและติดตอสื่อสารในเรื่องท่ี
เก่ียวกับสหภาพฯ ทุกเรื่อง รวมถึง
การเก็บบันทึกและจัดทำรายงาน
การปฏิบัติตามขอมติท่ีสหภาพให
การรับรองแลว  
 

-  เนื่องจากในขอบังคับ APPF 
ไมมีฝายเลขาธิการถาวร 
โดยรัฐสภาเจาภาพแตละ
แหงจะเปนผูจัดเตรียม
องคประกอบท่ีจำเปนตาง ๆ 
ดังนั้นเพ่ือความตอเนื่องใน
การดำเนินงานขององคการ 
อาจเสนอใหมีการพัฒนา
แมแบบ (template) หรือคูมือ
เพ่ือสนับสนุนการสงผานงาน
ตอกัน 
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- เลขาธิการ AIPA มีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละ ๓ ป 
ตามธรรมนูญ AIPA เลขาธิการ AIPA  
มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) กำกับดูแลสำนักงานเลขาธิการ 
AIPA รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย
จากสมัชชาใหญ คณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมาธิการท้ังหมดของ 
AIPA 
 (๒) สนับสนุนประธาน AIPA บริหารงาน
ของคณะกรรมการบริหารและสมัชชาใหญ 
 (๓) สงขอมติและการตัดสินใจของ
สมัชชาใหญใหแกประเทศสมาชิกเพ่ือ
รับทราบและปฏิบัติตาม 
 (๔) เปนตัวแทนของ AIPA ในฐานะ
ผูสังเกตการณในการประชุมรัฐสภา
ระหวางประเทศ 
 (๕) ทำหนาท่ีในการเชื่อมและติดตอ 
สือ่สารอยางเปนทางการระหวาง AIPA 
กับอาเซียน และกับองคกรระหวาง-
ประเทศและองคกรระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
รวมท้ังรฐับาลและรัฐสภาประเทศตาง ๆ 
 (๖) เตรียมประมาณการงบประมาณ
ประจำปของสำนักงานเลขาธิการ AIPA 

 (5) สนับสนุนการดำเนินงาน
ตามมติของคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภาและสมัชชา 
  (6) จัดทำขอเสนอแผนยุทธศาสตร 
5 ป ของสหภาพรัฐสภา กิจกรรม
ประจำป และงบประมาณใหคณะ-
กรรมการบรหิารฯ พิจารณา 
 (7) จัดทำรางนโยบายและรายงาน
ดานความโปรงใสและการสามารถ
ตรวจสอบไดใหคณะมนตรีบริหารฯ 
พิจารณา 
 (8) รวบรวมและเผยแพรขอมูล
ท่ีเก่ียวกับโครงสรางและหนาท่ีของ
องคกรตัวแทน (Representative 
institution) 
 (9) ดำรงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดี
ระหวางสหภาพรฐัสภาและองคการ-
ระหวางประเทศ และการมีสวนรวม
ในการ(เขา)ประชุมระหวางประเทศ
รายการตาง ๆ  
  (10) ดูแลฐานขอมูลของสหภาพ-
รัฐสภา 
(ดูในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา  
มาตรา 28) 
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รายงานประจำป ซ่ึงรวมถึงรายงาน
การเงิน และนำเสนอรายงานดังกลาว
ตอสมัชชาใหญ ผานทางคณะกรรมการ 

บริหารเพ่ือขอความเห็นชอบ 
 (๗) บริหารงบประมาณของ AIPA 
และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณ

ตามท่ีไดรับอนุมัติจากสมัชชาใหญ 
 (๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากประธาน AIPA คณะ-

กรรมการบริหารและสมัชชาใหญ 
 (๙) แตงตั้งเจาหนาท่ีประจำสำนักงาน
เลขาธิการ AIPA  

 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-ไมไดระบุ โดยขณะนี้ยังไมมีการ
เก็บคาบำรุงจากสมาชิก 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-  มีการเก็บคาบำรุงหนวย โดยมี
เกณฑพิจารณาคือประเทศสมาชิก
จายอัตราเดียวกัน โดยจะตองชำระ
กอนสิ้นเดือนกุมภาพันธของทุกป 
(Article 17 (a.3)) 
- มีการเก็บคากองทุนพิเศษเพ่ิมเติม  
ซ่ึงเปนไปตามความสมัครใจของประเทศ
สมาชิก (Article 17 (b.1-4)) 
- คาบำรงุรายปของรฐัสภาไทย เปนเงิน 
๓๐,๐๐๐ ดอลลารสหรฐั และคาโอนเงิน 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 

-  รัฐสภาสมาชิกรวมถึงสมาชิก

สมทบตองจายคาบำรุงประจำป

ใหกับสหภาพรัฐสภา โดยคณะมนตรี

บริหารสภาพรัฐสภาเปนผูกำหนด

เพดานการจาย หากรัฐสภาสมาชิกใด

คางชำระคาสมาชิกเปนเวลา 2 ป 

จะไมมีสิทธิ์ออกเสียง ในการประชุม

ตาง ๆ ภายใตการประชุมสมัชชา-

สหภาพรัฐสภา 

• คาบำรุงองคการระหวางประเทศ 
-  มีการเก็บคาบำรุงหนวย โดยแต
ละประเทศชำระในอัตราท่ีไมเทากัน  
- คาบำรุงหนวยรายปของรฐัสภาไทย 
เปนเงินจำนวน ๓,๖๐๐ ดอลลาร
สหรัฐ (ประมาณ ๑๐๘,๒๗๗ บาท) 
อางอิงอัตราแลกเปลี่ยนธนาคาร
แหงประเทศไทย ประจำวันท่ี ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท 
= ๑ ดอลลารสหรัฐ 

-  APPF ไมควรมีการเก็บ 
คาบำรุงฯ เนื่องจากยังไมมี
การจัดตั้งสำนักงานเลขาธิการ 
และประเทศสมาชิก 
สวนใหญเปนประเทศหมูเกาะ 
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๓๕ ดอลลารสหรัฐ (คาบำรุงหนวย
ประมาณ ๑,๐๕๒,๖๙๕ บาท คาโอนเงิน
ประมาณ ๑,๐๕๒.๖๙๕ บาท) 
- ปจจุบันรัฐสภาไทยจายคากองทุน
พิเศษเปนจำนวน ๕,๐๐๐ ดอลลาร
สหรฐั (ประมาณ ๑๕๐,๓๘๕ บาท) 
อางอิงอัตราแลกเปลี่ยนธนาคารแหง
ประเทศไทย ประจำวันท่ี ๑๖ ธนัวาคม 
๒๕๖๓ : ๓๐.๐๗๗ บาท = ๑ 
ดอลลารสหรัฐ 

  หากรัฐสภาสมาชิกหรือสมาชิก
สมทบใด คางชำระคาสมาชิกครบ 
3 ป จะถูกระงับสมาชิกภาพชัว่คราว 
โดยคณะกรรมการบริหารสหภาพ-
รัฐสภาจะพิจารณาสถานภาพเปน
กรณีไป และทำความเห็นไปยัง
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
จากนั้น คณะมนตรีบริหารฯ จะ
เปนผูตัดสินใจ (ดูในธรรมนูญ
สหภาพรัฐสภา มาตรา 5) 
-  คาบำรุงหนวยรายปของรัฐสภา
ไทยเปนเงิน 50,400 สวิสฟรังก
(ประมาณ 1,728,720 บาท)  
อางอิงอัตราแลกเปลี่ยนธนาคาร
แหงประเทศไทย ประจำวันท่ี 16 
ธันวาคม 2563 :  34.30 บาท 
= 1 สวิสฟรังก 
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• การประชุมยุวสมาชิก 
- ไมระบุ - 

• การประชุมยุวสมาชิก 
- ไมไดระบุ แตจากการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี ๔๑  
สภาแหงชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามในฐานะเจาภาพจัดการ
ประชุม ไดเสนอใหมีการประชุมหารือ
อยางไมเปนทางการของยุวสมาชิก
รัฐสภาสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี 
๑/มีการรับรองขอมติจัดแบบถาวร
ตอไปทุกป 

• การประชุมยุวสมาชิก 
- การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา 
เปนองคกรถาวรภายใตสหภาพ-
รัฐสภาจัดตั้งข้ึนเพ่ือยกระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองของคนหนุม
สาวในรัฐสภาและสหภาพรัฐสภา
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

วัตถุประสงค  
(1) สงเสริมความหลากหลายและ
การมีสวนรวมของยุวสมาชิกรัฐสภา
ในการประชุมสหภาพรัฐสภาและ
การประชุมอ่ืน ๆ  
(2) สงเสริมคุณคาของคนวัยหนุมสาว 
โดยนำเสนอมุมมองของยุวสมาชิก
รัฐสภาท่ีมีตอประเด็นท่ีเปนหลกัการ
สำคัญของสหภาพรัฐสภา รวมถึง
เชื่อมโยงสหภาพรัฐสภากับองคกร
เยาวชนตาง ๆ 
(3) มุงบรรลุเปาหมาย “รัฐสภาท่ีดี
และประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน” 
โดยการสงเสรมิการมีสวนรวมของคน
วัยหนุมสาวในรัฐสภาและสงเสริม
ใหมีสวนรวมในทางการเมือง 

• การประชุมยุวสมาชิก 
- ไมระบุ - 

-  กรณีท่ีประเทศไทยจะ
ริเริ่มการประชุมยุวสมาชิก 
อาจเสนอใหมีการกำหนด
สัดสวนยุวสมาชิกท่ีมีอายุ
ต่ำกวา ๔๕ ป (ตาม
ขอบังคับการประชุม 
ยุวสมาชิกรัฐสภาของ IPU 
ขอ ๔) อยางนอย ๑ คน  
ในองคประกอบคณะผูแทน 
รวมถึงอาจเสนอใหริเริ่มการ
ประชุมยุวสมาชิก โดยอาจ
จัดคูขนานไปกับการประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรี 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
(4) ติดตามการดำเนินการตาม
ขอมติของสหภาพรัฐสภา หัวขอ 
“การมีสวนรวมของคนหนุมสาวใน
กระบวนการประชาธิปไตย” ซ่ึงมี
การรับรองในท่ีประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี 122 จดัข้ึน 
ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย (ดูใน
ขอบังคับและแนวปฏิบัติของการ
ประชุมยุวสมาชิกสหภาพรัฐสภา 
ขอ 1 และ 2) 

สมัยประชุมและแนวปฏิบัต ิ

(1) การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา 
 จะจัดข้ันในโอกาสการประชุม
สหภาพรัฐสภาแตละครั้ง 

(2) ท่ีประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา จะ
อภิปรายประเด็นท่ีอยูในระเบียบ
วาระของท่ีประชุมสมัชชาผาน

มุมมองของคนวัยหนุมสาว จากนั้น
ท่ีประชุมจะสงขอคิดเห็นไปยัง
คณะกรรมาธิการสามัญฯ ท่ีเปน

เจาภาพประเด็นนั้นไปยังคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา (ดูในขอบังคับฯ 
ยุวสมาชิกสหภาพรัฐสภา ขอ 3) 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
องคประกอบคณะผูแทน 
(1) สมาชิกรัฐสภาท่ีจะเขารวม
การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา ตองมี
อายุต่ำกวา 45 ป  
(2) สมาชิกรัฐสภาอายุเทาใดก็ไดท่ี
สนใจประเด็นเก่ียวกับเยาวชน 
สามารถเขารวมประชุมได แตจะมี
สถานะเปนเพียงผูสังเกตการณ
เทานั้น  
คณะกรรมการการประชุม 
ยุวสมาชิกรัฐสภา (Board of the 
Forum of Young 
Parliamentarians) 
(1) กรรมการจะทำหนาท่ีเปนตัวแทน
และสนับสนุนงานของการประชุม
ยุวสมาชิกรัฐสภา 
(2) คณะกรรการมีหนาท่ีจัดทำ
ระเบียบวาระการประชุมฯ โดยมี
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาใหคำปรึกษา 
(3) คณะกรรมการฯ ประกอบดวย
ตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตร 
กลุมละ 2 คน แบงเปน หญิง 1 คน 
ชาย 1 คน 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
(4) จะมีการคัดเลือกคณะกรรมการฯ 
ทุก 2 ป 
(5) การเลือกตั้งคณะกรรมการฯ 
จะกระทำในการประชุมยุวสมาชิก
รัฐสภาครั้งแรกของป ผูจะไดรับ
เลือกตั้งใหดำรงตำแหนงตองไดรับ
เสียงขางมากเด็ดขาด  
(6) คณะกรรมการฯ จะเลือกสมาชิก 
1 คน ทำหนาท่ีประธานคณะ-
กรรมการฯ 
(7) ประธานคณะกรรมการฯ มา
จากการเลือกตั้ง มีวาระ 2 ป ดำรง
ตำแหนงตอเนื่องไมได รวมถึงจะ
พิจารณาหลักการหมุนเวยีนตามกลุม
ภูมิรัฐศาสตร และความเทาเทียม
ระหวางหญิงชาย อยางไรก็ตาม 
หากมีผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
ประธานคณะกรรมการฯ ท่ีเปน
เพศเดียวกันหรือมาจากกลุมภูมิ
รัฐศาสตรเดียวกัน มากกวา 1 คน 
จะใหมีการลงคะแนนลับเพ่ือคัดเลือก 
(8) ประธานคณะกรรมการการ
ประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาจะเปน
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
กรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภา
โดยตำแหนง 
(9) กรรมการฯ ท่ีอายุนอยท่ีสุดท่ี
อยูในท่ีประชุม จะทำหนาท่ีแทน
ประธานคณะกรรมการฯ กรณี
ประธานคณะกรรมการฯ ไมอยู 
(1๐) ประธานคณะกรรมการฯ จะ
ทำหนาท่ีเปด พัก และปดการประชุม 
ดูแลกำกับใหการประชุมเปนไปตาม
ขอบังคับ เรียกใหข้ึนพูด เสนอให
นำประเด็นอภิปรายลงคะแนนเพ่ือ
หาขอสรุป แจงผลการลงคะแนน 
และปดสมัยการประชุม 
(ดูในขอบังคับฯ ยุวสมาชิกสหภาพ-
รัฐสภา ขอ 4 และ 5) 

• การประชุมทางไกล (online) 
- ไมระบุ - 

• การประชุมทางไกล (online) 
- ระบุวาใหคณะกรรมการบริหารเรียก
ประชุมออนไลนได (Article 11 (2.c)) 
- แตเนื่องจากสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ รฐัสภาฟลิปปนสไดเปน
เจาภาพจัดการประชุม AIPA caucus 
ครั้งท่ี ๑๑ ในรูปแบบการประชมุ
ออนไลน ในวนัท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

• การประชุมทางไกล (online) 
- มีขอบังคับพิเศษเก่ียวกับการ
ประชุมออนไลน สำหรับการ
ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพ 
(Special Rules of Procedure 
to Regulate the Conduct of 
Virtual Sessions of the 
Governing Council, Adopted 
in November 2020) 

• การประชุมทางไกล (online) 
- ไมระบุ - 

- อาจเพ่ิมเติมในขอบังคับ
การประชุม APPF  
“กรณีท่ีเจาภาพไมสามารถ
จัดการประชุมในเดือน
มกราคม อันเนื่องมาจากเกิด
สถานการณฉุกเฉิน สามารถ
เลื่อนการจัดประชุม หรือ
จัดการประชุมทางไกลได 
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หมวดท่ี ๙ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในขอบังคับการประชุม APPF 

APPF AIPA IPU APPU ขอสังเกต/ขอคิดเห็น 
และสภาแหงชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ไดเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งท่ี ๔๑ ในรูปแบบการประชุมผาน
สื่ออิเล็กทรอนิกส ระหวางวันท่ี ๘-๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๓ 

- ภายใตสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ สหภาพรัฐสภามีการจัด
ประชุมท่ีสำคัญผานระบบออนไลน 
อาทิ การประชมุประธานรฐัสภา
โลกครั้งท่ี ๕ ในวันท่ี ๑๙-๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๓ และการประชุม
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
ครั้งท่ี ๒๐๖ (สมัยวิสามัญผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส) ซ่ึงจัดข้ึนระหวาง
วันท่ี ๑-๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

โดยอยูบนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการบริหาร” 
ท้ังนี้ ควรมีระยะเวลาหาง
ของการจัดประชุมประจำป 
อยางนอย ๑ ป 
- กรณีการจัดประชุมคณะ-
ทำงาน อาจจัดในลักษณะ
ใหประเทศท่ีตองการเสนอ
รางขอมตินำสงรางขอมติ
ใหฝายเลขานุการประเทศ
เจาภาพ และใหฝายเลขานุการฯ 
รวบรวมรางขอมติตามท่ี
ประเทศตาง ๆ เสนอมา และ
แจงเวียนใหประเทศท่ีเก่ียวของ
กับขอมติดังกลาวพิจารณา
ลวงหนา จากนั้นจึงนำเขา
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ
ยกรางขอมติและแถลงการณ
รวมพิจารณาตอไป 
(อางอิงจากสถานการณโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
และการประชุมระหวาง-
ประเทศตาง ๆ) 
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หมายเหตุ 
๑. ขอมูลของ APPF อางอิงจาก ขอบังคับ APPF ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๓ (Asia-Pacific Parliamentary Forum Rules of Procedure, as amended in 2020)  
๒. ขอมูลของ AIPA อางอิงจาก ธรรมนูญ AIPA ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๒ (The Statutes of the ASEAN Inter-Parliamentary Assembly, 7th Edition  
    October 2019) 
๓. ขอมูลของ IPU อางอิงจาก ธรรมนูญ IPU ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๓ (STATUTES AND RULES, Texts valid as from November 2020) 
๔. ขอมูลของ APPU อางอิงจาก กฎบัตรสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟกและขอบังคับคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
    พ.ศ. ๒๕๕๒ (Charter of the  Asian-Pacific Parliamentarians’ Union and Rules of the APPU Council, as amended 2009) และขอบังคับสมัชชาใหญ- 
    สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๗ (Rules of the APPU General Assembly, as amended 2004) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

สหภาพลกูเสือรัฐสภาโลก 

(World Scout Parliamentary Union - WSPU) 
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ขอเสนอในการปรับแกไขธรรมนูญสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 
(Constitution of the World Scout Parliamentary Union) 

 
ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 

สมัชชาใหญ (General Assembly) 
มาตรา ๖ 
(ก) สมาชิกของสมัชชาใหญ ไดแก คณะผูแทน
ของสมาคมลูกเสือรัฐสภาแหงชาติจาก
ประเทศสมาชิก 
(ข) สมัชชาใหญจะตองมีการประชุมใน
ทุก ๆ ๓ ป หรือตามแตที่คณะกรรมการ
บริหารกำหนด 
(ค) ผูสังเกตการณอาจเขารวมการประชุม
ไดตามคำเชิญของคณะกรรมการบริหาร 

เนื่องจากหมวดสมัชชาใหญ (General Assembly) ระบุเพียงองคประกอบของ
สมัชชาใหญ กำหนดการประชุม และการเชิญผูสังเกตการณเขารวมประชุม จึงเห็น
ควรเพ่ิมเติมเนื้อหา ดังนี ้
๑. ที่ประชุมสมัชชาใหญจะรับรองระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญสหภาพ
รัฐสภาลูกเสือโลก (WSPU) ตามคำแนะนำของคณะกรรมการบริหาร (Executive 
Committee) 
๒. ท่ีประชุมสมัชชาใหญจะอภิปรายประเด็นในระเบียบวาระท่ีคณะกรรมการบริหาร 
รับรอง 
๓. สมัชชาใหญจะสนับสนุนการดำเนินงานตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหาร 
๔. การรับรองสมาชิกใหม รัฐสภาที่ประสงคจะเขาเปนสมาชิก WSPU ตองไดรับ
การรับรองจากท่ีประชุมสมัชชาใหญตามคำแนะนำของคณะกรรมการบริหาร 
๕. การลงคะแนนเสียงในที่ประชุมสมัชชาใหญจะใชหลักฉันทามติ ยกเวนการ
แกไขเพ่ิมเติมธรรมนูญ WSPU 
๖. การแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญ WSPU จะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
สมัชชาใหญดวยคะแนนเสียงขางมาก จำนวน ๒ ใน ๓ เปนเกณฑ 

๑. เนื ้อหาขอ ๑-๓ เพื ่อระบุอำนาจ
หนาท่ีของสมัชชาใหญใหชัดเจนข้ึน 
๒. ขอ ๕ ระบุการหลักการลงคะแนน
เพื่อใหการพิจารณารับรองในประเด็นท่ี
ท่ีประชุมสมัชชาใหญตองมีมติหรือ
ขอตัดสินใจ อาทิ การรับรองสมาชิกใหม 
(ขอ ๔) 
๓. กรณีการแกไขเพิ ่มเติมธรรมนูญ 
WSPU จะตองใชเสียงขางมาก ๒ ใน ๓ 
เปนเกณฑ ตามท่ีระบุไวแลวในมาตรา ๑๖ 

คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) 
มาตรา ๗ (ก) คณะกรรมการบร ิหาร 
ประกอบดวย สมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้ง
จากสมัชชาใหญจำนวน ๕-๑๒ คน โดยไมมา
จากประเทศเดียวกัน และสมาชิกอีก ๑ คน 

การเสนอชื ่อบุคคลเขามาเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหาร อาจพิจารณา ๒ 
ทางเลือก คือ 
ทางเลือกท่ี ๑ พิจารณาตามสัดสวนตามภูมิรัฐศาสตร เพ่ือใหสมาชิกจากทุกภูมิภาค
มีสวนรวมในการดำเนินงานขององคการ ทั้งนี้ อาจนำหลักเกณฑขององคการ

๑. ในทางปฏิบัติแลวจำนวนผูเขารวม
ประชุมสมัชชาใหญมีจำนวนไมแนนอน
และสมาชิก WSPU ไมไดเขารวมประชุม
สม ัชชาใหญ ได ครบท ุกประเทศ/

สถานะวันท่ี ๒๖ ม.ค. ๖๔ เวลา ๐๘.๑๕ น. 
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ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
มาจากการแตงต ั ้งของคณะกรรมการ
ลูกเสือโลก (World Scout Committee) 
ท้ังนี้ คณะกรรมการบริหารจะจัดการประชุม
ปละ ๑ ครั้ง เพื่อติดตามการดำเนินงานให
เปนไปตามมติของสมัชชาใหญ 
มาตรา ๘ (ก) คณะกรรมการบริหารท่ี
กำลังพนวาระจะเสนอชื่อคณะกรรมการ
บริหารชุดใหม ซึ่งรวมถึงตำแหนงประธาน
สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก และรองประธาน
ไดไมเกิน ๓ คน จากรายชื่อคณะกรรมการ
ชุดใหมท่ีไดรับการเสนอข้ึนมา โดยสมัชชาใหญ
จะรับรองการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
รวมถึงประธานและรองประธานดังกลาว 

ลูกเสือโลก (World Organization of the Scout Movement: WOSM) มาปรับใช 
โดย WOSM มีสำนักงานลูกเสือโลก (World Scout Bureau) ตั้งอยูที่กรุงเจนวีา 
ประเทศสวิสเซอรแลนด และยังมีสำนักงานลูกเสือภาคพื้นอยูในภูมิภาคทั่วโลก 
อีก ๖ แหง ไดแก ๑) ภาคพ้ืนยุโรป (Europe) ๒) ภาคพ้ืนยูเรเชีย (Eurasia) ๓) ภาคพ้ืน
อินเตอรอเมริกา (Interamerica) ๔) ภาคพ้ืนอาหรับ (Arab) ๕) ภาคพ้ืนแอฟริกา 
(Africa) และ ๖) ภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific) 
ดังนั้น สมาชิก WSPU จะสามารถแบงได ดังนี้ 
๑) ภาคพื้นยุโรป จำนวน ๒๔ ประเทศ/ดินแดน ไดแก แอลบาเนีย เบลเยียม 
บัลแกเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส กรีซ ฮังการี 
ไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี ลิทัวเนีย มาซิโดเนีย เนเธอรแลนด โปแลนด โรมาเนีย 
เซอรเบีย สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี และสหราชอาณาจักร 
๒) ภาคพื้นยูเรเชีย จำนวน ๗ ประเทศ/ดินแดน ไดแก อารเมเนีย อารเซอรไบจาน 
เบลารุส จอรเจีย รัสเซีย ทาจิกิสถาน และยูเครน 
๓) ภาคพื้นอินเตอรอเมริกา จำนวน ๑๙ ประเทศ/ดินแดน ไดแก อารเจนตินา 
โบลิเว ีย บราซิล แคนาดา ชิลี คอสตาริกา โดมินิกัน เอกวาดอร เกรนาดา 
กัวเตมาลา กายอานา ฮอนดูรัส เม็กซิโก ปารากวัย เปรู เซนตลูเซีย ตรินิแดดและ
โตเบโก อุรุกวัย และเวเนซุเอลา 
๔) ภาคพื้นอาหรับ จำนวน ๑๕ ประเทศ/ดินแดน ไดแก แอลจีเรีย บาหเรน 
อียิปต จอรแดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน กาตาร 
ซาอุดีอาระเบีย ซูดาน ตูนีเซีย และเยเมน 
๕) ภาคพ้ืนแอฟริกา จำนวน ๑๗ ประเทศ/ดินแดน ไดแก แองโกลา เบนิน บูรกินาฟาโซ 
ชาด คองโก เอธิโอเปย แกมเบีย กานา เคนยา โมซัมบิก เซเนกัล แอฟริกาใต 
สวาซิแลนด แทนซาเนีย โตโก ยูกันดา และแซมเบีย 
๖) ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟก จำนวน ๑๘ ประเทศ/ดินแดน ไดแก ออสเตรเลีย 
บังกลาเทศ บรูไน กัมพูชา สมาคมลูกเสือแหงชาติจีน (ไตหวัน) ฮองกง อินเดีย 

ดินแดน ดังนั ้นการกำหนดสัดสวน
คณะกรรมการบริหารตามภูมิรัฐศาสตร
ตามทางเลือกที่ ๑ อาจเกิดขึ้นไดยาก 
รวมทั ้ งการเสนอช ื ่อจากท ี ่ประชุม
สมัชชาใหญตามทางเลือกที่ ๒ จะขาด
ความหลากหลาย เนื่องจากการเสนอชื่อ
คณะกรรมการบริหารจะมาจากผูเขารวม
การประชุมสมัชชาใหญในปนั้น ๆ 
๒. เนื ่องจากจำนวนสมาชิก WSPU 
ในแตละกลุมภูมิภาคมีจำนวนไมเทากัน 
การแบงสัดสวนตามภูมิภาคจะตอง
คำนึงถึงความเทาเทียมในเรื่องนี้ดวย 
๓. การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 
ตามทางเลือกที่ ๒ เปนไปในลักษณะ
เดียวกับการเลือกตั ้งผู ที ่จะมาดำรง
ตำแหนงกรรมการบริหารของ WOSM 
หมวด ๕ มาตรา ๘ หนา ๑๙ 
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ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
อินโดนีเซีย ญี่ปุ น สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย มัลดีฟ มองโกเลีย เมียนมาร 
ปากีสถาน ฟลิปปนส ศรีลังกา และไทย 
ทางเล ือกท ี ่  ๒  ให สมาช ิก WSPU เป นผู เสนอช ื ่อผ ู ท ี ่จะดำรงตำแหนง
กรรมการบรหิาร และใหท่ีประชุมสมัชชาใหญลงคะแนนแบบลับ  

มาตรา ๘ (ฉ) คณะกรรมการบร ิหาร
อาจจะแตงตั้งตำแหนงกิตติมศักดิ์ตามท่ี
เห็นสมควร 

ควรระบุหนาที่ความรับผิดชอบของตำแหนงกิตติมศักดิ์ใหชัดเจน โดยใหบุคคลท่ี
ไดร ับแตงตั ้งตำแหนงกิตติมศักดิ ์ม ีหนาที ่ใหคำปรึกษาหรือคำแนะนำแก
คณะกรรมการบริหาร 

ในการประชุม WSPU ครั้งท่ี ๙ ท่ีประชุม
ได  เห ็นชอบการแต งต ั ้ ง นาง Eva 
Thalén Finné อดีตรองประธานรัฐสภา
สวีเดน และประธาน WSPU ครั้งที่ ๘ 
ดำรงตำแหนงประธานกิตติมศักดิ์  
และนาย Steve Kent ดำรงตำแหนง
ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ แตยังมิไดมีการระบุ
ถึงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของ
ตำแหนงดังกลาว 

ประธาน WSPU 
- ไมไดกำหนด ควรระบุใหชัดเจนถึงเรื่องการดำรงตำแหนงประธาน WSPU และเจาภาพจัดการ

ประชุมสมัชชาใหญ โดยผูท่ีดำรงตำแหนงรองประธาน WSPU คนท่ี ๑ จะเปน
ผูดำรงตำแหนงประธาน WSPU ในการประชุมสมัชชาใหญครั้งตอไปและเปน
เจาภาพจัดการประชุมสมัชชาใหญในปท่ีดำรงตำแหนงประธาน WSPU 

ตามธรรมเนียมปฏิบัติของการประชุม 
WSPU นั้น ผูท่ีดำรงตำแหนงรองประธาน 
WSPU คนท่ี ๑ จะเปนผูดำรงตำแหนง
ประธาน WSPU ในการประชุมสมัชชาใหญ
ครั้งตอไปและเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาใหญในปนั้น ๆ รวมถึงผูท่ีจะดำรง
ตำแหนงรองประธาน WSPU คนที่ ๑ 
และคนที่ ๒ ในการประชุมสมัชชาใหญ
ครั้งตอไป จะมาจากผูที่ดำรงตำแหนง
รองประธาน WSPU คนท่ี ๒ และคนท่ี ๓ 
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ประเด็นการแกไขขอบังคับ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
ในปจจุบันตามลำดับ (เลื ่อนลำดับ
ตำแหนงข้ึน ๑ ระดับ) 

ภาษาทางการ 
มาตรา ๑๑ ภาษาทางการของสหภาพ
ลูกเสือรัฐสภาโลก ไดแก ภาษาอังกฤษ 
และภาษาฝรั่งเศส 

๑. เห็นควรใหมีการกำหนดใชลามตูภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส
ไดในระหวางการประชุม (หากจำเปน) โดยไมกำหนดภาษาทางการเพ่ิมเติม 
๒. กำหนดใหประเทศผูประสงคใชลามตูภาษาอื่น เชน ภาษาอาหรับ ในระหวาง
การประชุมเปนผูจัดหาลาม และรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน คาลาม 
คาเดินทาง คาท่ีพัก เปนตน 
๓. ประเทศเจาภาพเปนผูจัดหาตูลาม และรับผิดชอบคาใชจายคาตูลามภาษาอ่ืน 
(ถามี) โดยกำหนดเวลาที่ชัดเจนในการแจงความประสงคมายังประเทศเจาภาพ
ลวงหนาเพ่ือจัดเตรียมตูลาม 

๑. ในการประชุม WSPU ครั้งที่ ๙ ณ 
ประเทศไทย ผูแทนจากประเทศลิเบีย
ไดเสนอใหมีภาษาทางการสำหรับ
การประชุมเปนภาษาอ่ืน  ๆและท่ีประชุม
รับทราบและใหนำไปพิจารณาในคณะ
กรรมการบริหารและเสนอตอที่ประชุม
สมัชชาใหญ ครั้งท่ี ๑๐ 
๒. ประเทศลิเบีย เปนประเทศที่ใช
ภาษาอาหรับเปนภาษาทางการ และเม่ือ
พิจารณาจากจำนวนสมาชิก WSPU มี
จำนวน ๑๗ ประเทศ จาก ๑๐๒ ประเทศ 
ท่ีใชภาษาอาหรับเปนทางการ 
๓. อยางไรก็ดียังคงมีการถกเถียงใน
ประเด็นภาษาอาหรับในการพิจารณา
ภาษาทางการของ WSPU ดวยเกรงวา
ประเทศเจาภาพจะไมสามารถจัดหา
ผูที่มีความสามารถและประสิทธิภาพ
ในการเปนลามภาษาอาหรับได ซ่ึงจะเปน
ปญหาอุปสรรคตอประเทศเจาภาพใน
การจัดประชุมหากตองจัดหาลามเพ่ือ
สนับสนุนการประชุม นอกจากนี ้
หากกำหนดใหภาษาอาหรับเปนภาษา
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ทางการของ WSPU จะตองคำนึงถึง
การจัดเตรียมดานเอกสาร ความถูกตอง
ของเอกสารที่ประเทศเจาภาพจะตอง
ดำเนินการ หากมีขอจำกัดของความ
เชี่ยวชาญภาษาอาหรบัของบุคคลากร 
ดังนั้น ควรมีการพิจารณาจากความจำเปน
ในการเพ่ิมภาษาอ่ืนเปนภาษาทางการ 
และความสามารถในการดำเนินการ
ของประเทศตาง ๆ ในการเปนเจาภาพ
จัดการประชุมประกอบดวย 

อนึ่ง ตามบทบัญญัติเบ็ดเตล็ด
ของธรรมน ูญองค การล ูกเส ือโลก 
(WOSM Constitution 2017) หมวด ๑๓ 
ขอ ๒๔ เรื ่องภาษา ไดกำหนดภาษา
ทางการขององคการลูกเส ือโลกไว
เพียง ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษและ
ภาษาฝรั่งเศส และหากเกิดปญหาใน
การตีความตามธรรมนูญหรือเอกสาร
ทางการขององคการใหถือภาษาอังกฤษ
เปนหลัก (ธรรมนูญ WOSM หมวด ๑๓ 
หนา ๓๑) อีกท้ังท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหาร WSPU เม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ 
ณ รัฐเวสตเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา 
เห็นวาภาษาทางการสำหรับการประชุม 
ใหเปนไปตามท่ีกำหนดไวในธรรมนูญ 
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การเงิน 
มาตรา ๑๓ สมาคมลูกเสือรัฐสภาแหงชาติ
ของแตละประเทศสมาชิก ตองชำระคาบำรุง
ประจำป ตามการพิจารณาโดยที่ประชุม
สมัชชาใหญ ทั้งนี ้เปนไปตามหลักเกณฑ
และอัตราท่ีสมัชชาใหญกำหนด 
มาตรา ๑๔ เลขาธ ิการและเหร ัญญิก
รับผิดชอบในการบริหารงบประมาณ และ
เสนอบัญชีตอผูตรวจสอบบัญชีซึ ่งไดรับ
การแตงตั้งจากคณะกรรมการบริหาร 
 

๑. ใหระบุอัตราการจัดเก็บคาบำรุงประจำป 
๒. กำหนดหลักเกณฑในการนำเงินคาบำรุงไปใชประโยชน 
๓. กำหนดผูรับผิดชอบดูแล และบริหารคาใชจายเงินคาบำรุง 
๔. กำหนดผูมีอำนาจจายเงินคาบำรุงประจำป 
 

เนื่องจากธรรมนูญ WSPU ไมไดกำหนด
เรื่องอัตราคาบำรุงประจำปไว จึงอาจ
ทำใหองคการขาดความคลองตัวทาง
การเงินในการนำไปใชจายในกิจกรรม
เพ่ือประโยชนตามวัตถุประสงค 
ทั้งนี ้ ตามบทบัญญัติเบ็ดเตล็ด ของ
ธรรมนูญ WOSM หมวด ๑๓ ขอ ๒๓ 
เรื ่องการเงิน  ไดกำหนดใหสมาชิกมี
การจายคาลงทะเบียนแตละป ซึ่งกำหนด
อัตราโดยที่ประชุมลูกเสือโลก และมี
การกำหนดผูบริหารจัดการเบิกจายเงิน
ขององคการ และการแตงตั้งผูตรวจสอบ
บัญชีไว (ธรรมนูญ WOSM หมวด ๑๓ 
หนา ๓๑) 
นอกจากนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับองคการ
ระหวางประเทศที่สำคัญที่รัฐสภาไทย
เขารวมเปนสมาชิก ๓ องคการ ไดแก
สมัชชารัฐสภาอาเซียน สหภาพรัฐสภา 
และสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟก ทั้ง ๓ องคการ มีการเก็บ
คาบำรุงหนวยเพื ่อนำมาสนับสนุน
ภารกิจของแตละองคการ 
อยางไรก็ดี การเก็บคาบำรุงประจำป 
อาจเปนไปไดนอย เนื่องจากสมาชิก 
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WSPU ม ี ศ ั ก ย ภ า พ ท า ง ก า ร เ งิ น
แตกต างก ัน นอกจากน ี ้ท ี ่ประชุม
คณะกรรมการบร ิหาร ในการจัด
ประชุมสมัชชาใหญ WSPU ครั้งที่ ๙ 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ท่ีประชุม
มีมติไมแตงตั้งเลขานุการและเหรัญญิก 
เนื่องจากยังไมมีความจำเปนที่จะตอง
แต งต ั ้ งผ ู ดำรงตำแหน งด ังกล าว 
รวมท้ังท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 
WSPU เมื ่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ 
ณ รัฐเวสตเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา 
ยังเห็นควรใหชะลอการดำเนินการ
เรื่องการชำระเงินคาสมาชิก 

สำนักงานเลขาธิการ (Secretariat)   
- ไมไดกำหนด ควรระบุรายละเอียดและบทบาทหนาท่ีของสำนกังานเลขาธิการฯ ใหชัดเจน โดยอาจมี

รายละเอียด ดังนี้ 
๑. สำนักงานเลขาธิการถาวรตั้งอยู ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 
๒. สำนักงานเลขาธิการถาวรประกอบดวยเลขาธิการและเจาหนาที่สนับสนุน
การปฏิบัติงานของสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลกอ่ืน ๆ ตามความจำเปน  
๓. เลขาธิการมีวาระดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป และอาจจะไดรับการแตงตั้งใหมได
โดยการรับรองอยางเปนเอกฉันทของท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 
๔. สำนักงานเลขาธิการถาวรจะทำหนาที่ในการเปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงาน นำเสนอขอมูลที่โปรงใส สรางความสัมพันธที ่เปนมิตรระหวาง
ประเทศสมาชิก ประเทศเจาภาพจัดการประชุม และองคการลูกเสือโลก และเปน
ศูนยกลางการเก็บรักษาเอกสารที ่สำคัญเกี ่ยวกับขอมูลประเทศสมาชิกและ

๑. ตามธรรมนูญ WSPU มาตรา ๘ (ง) 
กำหนดให “คณะกรรมการบริหารแตงตั้ง
เลขาธิการ ๑ คน และเลือกสถานท่ีตั้ง
ของสำนักงานเลขาธิการ ท้ังนี้ สำนักงาน
ดังกลาวจะอยูในความรับผิดชอบของ
เลขาธิการ” อยางไรก็ดี ในปจจุบัน
สำนักงานเลขาธิการ WSPU ไดยาย
จากกรุงวอรซอ สาธารณรัฐโปแลนด 
มาตั้ง ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 
ตั้งแตป ๒๕๕๓ ดังนั้นจึงควรระบทีุ่ตั้ง
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รายงานการประชุมสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ประมวลกิจกรรมของสหภาพ 
รวมทั ้งจัดทำรายงานการประชุมสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลกในแตละครั ้งเพ่ือ
นำเสนอตอท่ีประชุมสมัชชาใหญพิจารณารับรอง 
๕. สำนักงานเลขาธิการถาวรจะดำเนินการภายใตแนวทางและคำแนะนำของ
คณะกรรมการบริหาร โดยเปนไปเพื่อประโยชนตอการสงเสริมวัตถุประสงคของ
สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 

ของสำนักงานเลขาธิการใหชัดเจน 
(เอกสารภูมิหลัง WSPU) 
๒. กรณีสามารถเก็บคาบำรุงประจำป
จากสมาชิก สำนักงานเลขาธิการถาวร
อาจสามารถเบิกคาใชจายจากสวน
ดังกลาวในการดำเนินการ รวมถึงเบี้ยเลี้ยง 
และคาเดินทางซึ่งเปนไปเพื่อสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงคของ WSPU ได 
ทั้งนี้ เลขาธิการจะตองจัดทำรายงาน
คาใชจายตามปงบประมาณในแตละป 
และจะตองรายงานคาใชจายตอท่ีประชุม
สมัชชาใหญ WSPU ทราบดวย 

การประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Virtual Meeting) 
- ไมไดกำหนด เพ่ิมหมวดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Virtual Meeting) 

๑. คณะกรรมการบริหาร WSPU สามารถจัดประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได 
หากกรรมการบรหิาร จำนวนอยางนอย ๒ คน รองขอ 
๒. องคประชุม มติของท่ีประชุมจะถือวาชอบตามขอบังคับการประชุมไดจะตองมี
กรรมการบรหิาร เขารวมการประชุม อยางนอย ๒ ใน ๓ 

๑. การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
เหมาะสมกับการประชุมที่มีผูเขารวม
จำนวนไมมาก เนนการมีสวนรวมและ
ปฏ ิส ัมพ ันธ   และความพร อมของ
อุปกรณอิเล ็กทรอนิกส และระบบ
อินเทอรเน็ตของผูเขารวมประชุม  
๒. เม ื ่อพ ิจารณาจากร ูปแบบการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส จะเห็นวา
สามารถนำมาใชได ก ับการประชุม
คณะกรรมการบริหารที่มีวาระจัดข้ึน
ทุกป มีจำนวนคณะกรรมการบริหาร
ไมมาก (๕-๑๒ คน)  
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๓. อางอิงจากขอบังคับการประชุม
พ ิ เศษในการจ ัดประช ุ มผ  านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกสของคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา (IPU Governing Council) 
ที ่อน ุญาตให เร ียกประช ุมผ านสื่อ
อิเล็กทรอนิกสไดโดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
สหภ าพร ั ฐ สภ า  ( IPU Executive 
Committee) กอน  

นอกจากนี้ ขอบังคับพิเศษฯ 
ไดกำหนดองคประชุมของผูเขารวมไว
กรณีที่จะตองมีการพิจารณาลงมติ/
ขอตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทั ้งนี้ 
เพ ื ่อให มต ิของที ่ประช ุมชอบตาม
ขอบังคับและสามารถนำไปดำเนินการได 
๔. การเพิ่มหมวดการประชุมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสของ WSPU เปนการนำเสนอ
แนวทางในอนาคตหากมีความจำเปน
เรงดวน หรือเกิดสถานการณพิเศษท่ี
ไมสามารถเดินทางเขารวมประชุม
ระหวางประเทศได 
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