
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงาน 
 

การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา 
(Information Seminar on the Structure and Functioning of  

the Inter-Parliamentary Union) 
 

ระหว่างวันที่ ๑๓-๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ณ ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวสิ 

 

 

 
 กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
 ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



สารบัญ 
          หน้า 
การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา      

 ค าน า 
 ข้อมูลที่ส าคัญและภูมิหลังเกี่ยวกับการสัมมนา     ๒ 
 รูปแบบของการสัมมนา        ๓ 
 ภาษาท่ีใช้ในการสัมมนา        ๓ 
 ผู้เข้าร่วมสัมมนา        ๓ 
 สถานที่จัดการสัมมนา        ๔ 
 โรงแรมที่พัก         ๕ 
 ก าหนดการการสัมมนาฯ       ๕ 

สาระส าคัญของการสัมมนา 
 ภูมิหลังสหภาพรัฐสภา        ๙ 
 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหภาพรัฐสภา      ๑๑ 
 ทิศทางและแนวโน้มของสหภาพรัฐสภา      ๑๑ 
 ประธานสหภาพรัฐสภา        ๑๒ 
 โครงสร้างของสหภาพรัฐสภา       ๑๒ 

(๑) สมัชชาสหภาพรัฐสภา      ๑๔ 
(๒) คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา       ๑๕ 
(๓) คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา     ๑๕ 
(๔) ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา     ๑๖ 

 โครงสร้างส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา     ๑๗ 
 โครงสร้างการประชุมภายใต้กรอบสมัชชาสหภาพรัฐสภา    ๑๗ 
 องค์ประกอบและหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา   ๑๙ 
 โครงสร้างการประชุมที่อยู่ภายใต้คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
และคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา      ๑๙ 
 เอกสารผลลัพธ์การประชุม       ๒๐ 
 ข้อมติ          ๒๑ 
 วงรอบในการจัดท าข้อมติ       ๒๑ 
 การพิจารณาเลือกหัวข้อวาระ       ๒๒ 
 สมาชิกภาพ         ๒๓ 
 ทิศทางและแนวโน้มของสหภาพรัฐสภาต่อประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ  ๒๗ 
 มิติด้านรัฐสภาในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ     ๒๙ 
 แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ปี 256๐ – 2564    ๓๒ 
 หลักการพื้นฐานเพ่ือการสนับสนุนรัฐสภา      ๓๔ 
 แผนงานการเสริมสร้างความรู้ความสามารถเพ่ือสนับสนุนการท างาน 
ของภาครัฐสภา         ๓๙ 
 ตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีจากรัฐสภาภาคีสมาชิกในปี ๒๕๖๑ ที่สหภาพรัฐสภา 



มีส่วนในการให้ความช่วยเหลือ       ๔๐ 
 ระบบฐานข้อมูลด้านรัฐสภาแบบใหม่ของ IPU     ๔๑ 
 การพัฒนาเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภา      ๔๒ 
 ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมสัมมนาและข้อเสนอแนะ    ๔๔ 
 

ภาคผนวก 
 หนังสือเชิญเข้าร่วมการสัมมนาจากสหภาพรัฐสภา 
 หนังสือตอบตกลงเข้าร่วมการสัมมนาจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 หนังสือรับทราบการส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมสัมมนาจากสหภาพรัฐสภา 
 รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 เอกสารประกอบการสัมมนา 
 
 

 
  
  

 
 
 
  
 



ค ำน ำ 
 
การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา (Information Seminar on the Structure 

and Functioning of the Inter-Parliamentary Union) จัดขึ้นโดยสหภาพรัฐสภา หรือ IPU เป็นประจ าทุกปี
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในตัวองค์กรให้กับเจ้าหน้าที่ซึ่งท างานรับผิดชอบและสนับสนุนงานให้แก่
สมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบ IPU ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ในทางกลับกัน IPU เองก็ได้เรียนรู้เกี่ยวกับลักษณะการด าเนินงานของแต่ละรัฐสภาสมาชิกผ่านการแลกเปลี่ยน
แนวปฏิบัติที่ดีและแบ่งปันประสบการณ์จากผู้เข้าร่วมการสัมมนาเพ่ือน ามาปรับปรุงองค์กรให้มีความมั่นคงและ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
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ข้อมูลที่ส ำคัญและภูมิหลังเกี่ยวกับกำรสัมมนำ 
 

ในแต่ละปี สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) จะจัดการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้าง
และหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา (Information Seminar on the Structure and Functioning of the Inter-
Parliamentary Union) ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐสภาซึ่งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาของรัฐสภาที่
เป็นภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา และเจ้าหน้าที่รัฐสภาที่รับผิดชอบหน่วยประจ าชาติในสหภาพรัฐสภา โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐสภาได้รับความรู้เชิงลึกที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับสหภาพรัฐสภา และ
ส่งเสริมการท างานในฐานะผู้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสหภาพรัฐสภา 
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงโครงสร้างและวิธีการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภาให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้  ในส่วนของส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเองนั้น ก็จะได้เรียนรู้
เกี่ยวกับคุณลักษณะ การด าเนินงาน และความต้องการที่แตกต่างกันของรัฐสภาภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา 
ผ่านการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้เข้าร่วมการสัมมนา และน าผลลัพธ์ที่ได้มาวิเคราะห์ รวบรวม
ประมวลผล ซึ่งท าให้ได้รับค าตอบที่ชัดเจนถึงสิ่งที่ผู้เข้าร่วมสัมมนา หรือรัฐสภาภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภาได้
คาดหวังไว้ อนึ่ง ลักษณะการจัดสัมมนาแต่ละปีจะแบ่งเป็นการสัมมนาที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้ภาษาอังกฤษ
สลับกับการสัมมนาที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้ภาษาฝรั่งเศส และขณะนี้ล่าสุดมีโครงการใหม่เป็นการสัมมนาที่
ผู้เข้าร่วมสัมมนาใช้ภาษาสเปนเพิ่มเติมอีก ๑ โครงการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ในปี ๒๕๖๒ นี้ การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ( Information Seminar 
on the Structure and Functioning of the Inter-Parliamentary Union) ซึ่งเป็นสัมมนาที่จัดขึ้นส าหรับ
ผู้เข้าร่วมสัมมนาที่ใช้ภาษาอังกฤษ โดยจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๔-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ ส านักงานใหญ่
สหภาพรัฐสภา นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส มีประเทศที่ส่งผู้แทนเข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๓๙ คน จาก ๓๗ ประเทศ  

 

ในส่วนของตัวแทนจากรัฐสภาไทย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งข้าราชการเข้าร่วม
การสัมมนาดังกล่าว ได้แก่ นางสาวศุภิสรา แก่นแก้ว นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ ส านักองค์การรัฐสภา
ระหว่างประเทศ 

บรรยำกำศทั่วไประหว่ำงกำรสัมมนำ 
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รูปแบบของกำรสัมมนำ 
รูปแบบของการสัมมนาในครั้งนี้ คือการรับฟังข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา

เป็นหลัก โดยเน้นประเด็นเกี่ยวกับโครงสร้างและการด าเนินกิจกรรมที่ส าคัญของสหภาพรัฐสภา โดยไม่ได้ยึด
ก าหนดการหลักที่สหภาพรัฐสภาได้ก าหนดไว้ แต่จะมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 
ทั้งนี้ ในระหว่างการรับฟังข้อมูลที่ส าคัญจากเจ้าหน้าที่นั้น จะมีวาระของการอภิปรายแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
ผู้เข้าร่วมสัมมนาและเจ้าหน้าที่คั่นเป็นระยะ ๆ โดยจะมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีของ
แต่ละประเทศเกี่ยวกับการด าเนินการสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาประเทศตนที่ปฏิบัติหน้าที่เป็น
ฝ่ายเลขานุการของคณะผู้แทนรัฐสภาหรือหน่วยประจ าชาติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

 

ภำษำที่ใช้ในกำรสัมมนำ  
การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา จัดสัมมนาเป็นภาษาอังกฤษ โดยจัดเป็น

การสัมมนาแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา ดังนั้นผู้เข้าร่วมการสัมมนาต้องแสดง
ความเห็นได้อย่างฉับพลันและคล่องแคล่ว 

 

ผู้เข้ำร่วมสัมมนำ  
ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ณ นครเจนีวา ได้เชิญรัฐสภาภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภาเข้าร่วมการสัมมนาฯ 

ซึ่งจัดเป็นภาษาอังกฤษ และมีประเทศที่ส่งผู้แทนเข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๓๙ คน จาก ๓๗ ประเทศ ประกอบด้วย  
(๑) สาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน (๒) ราชอาณาจักรบาห์เรน 
(๓) ราชอาณาจักรเบลเยียม (๔) ประเทศเบลีซ 
(๕) ราชอาณาจักรกัมพูชา (๖) สาธารณรัฐแคเมอรูน 
(๗) ประเทศแคนาดา (๘) สาธารณรัฐโครเอเชีย 
(๙) สาธารณรัฐไซปรัส (๑๐) ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
(๑๑) สาธารณรัฐฟิจิ (๑๒) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(๑๓) สาธารณรัฐเฮลเลนิก (๑๔) ประเทศจาเมกา 
(๑๕) ประเทศญี่ปุ่น (๑๖) สาธารณรัฐเคนยา 
(๑๗) สาธารณรัฐคิริบาส (๑๘) สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชน

อาหรับลิเบีย 
(๑๙) ประเทศมาเลเซีย (๒๐) สาธารณรัฐมัลดีฟส์ 
(๒๑) สาธารณรัฐนามิเบีย (๒๒) สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
(๒๓) ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (๒๔) สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
(๒๕) สาธารณรัฐโปรตุเกส (๒๖) สาธารณรัฐเกาหลี 
(๒๗) สาธารณรัฐรวันดา (๒๘) ประเทศเซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ 
(๒๙) ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย (๓๐) สาธารณรัฐเซอร์เบีย 
(๓๑) สาธารณรัฐซูรินาเม (๓๒) สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 
(๓๓) ราชอาณาจักรไทย (๓๔) สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต 
(๓๕) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (๓๖) สหราชอาณาจักร 
(๓๗) สาธารณรัฐวานูวาตู  



- 4 - 

ผู้เข้ำร่วมกำรสัมมนำฯ ถ่ำยรูปเปน็ที่ระลึกร่วมกัน 

ส ำนักงำนใหญ่สหภำพรัฐสภำ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
สถำนที่จัดกำรสัมมนำ  

ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส (IPU Headquarters – The House 
of Parliaments) ตั้งอยู่ที่ เลขที่ 5 chemin du Pommier Case postale 330 CH-1218 Le Grand-
Saconnex, Geneva, Switzerland 
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โรงแรมท่ีพัก  
ส านักงานเลขาธิการฯ ได้ก าหนดโรงแรมทางการไว้ ๒ แห่ง ได้แก่ โรงแรม Ibis Budget Genève 

และโรงแรม Ibis Genève Centre Nations ซึ่งผู้เข้าสัมมนาได้ส ารองที่พัก ณ โรงแรม Ibis Budget Genève 
 

ก ำหนดกำรกำรสัมมนำว่ำด้วยโครงสร้ำงและหน้ำที่ของสหภำพรัฐสภำ 
(Information Seminar on the Work and Functioning of the Inter-Parliamentary Union) 

ระหว่ำงวันที่ ๑๔-๑๗ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 

ณ ส ำนักงำนใหญ่สหภำพรัฐสภำ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส 
______________________________________ 

 

วันอังคำรที่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา  พิธีการต้อนรับผู้เข้าร่วมการสัมมนา ณ ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา 
    และการแนะน าตัวของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา รับทราบภาพรวมของสหภาพรัฐสภา : ภูมิหลัง แนวโน้ม พัฒนาการ และ

แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
 วิทยากร :  
 ๑) Ms. Anda Filip ผู้อ านวยการฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์  

๒) Mr. Thomas Fitzsimons ผู้อ านวยการฝ่ายการสื่อสาร  
เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  การรับฟังการบรรยายเรื่องโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา 

• สมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภา (สมาชิกในปัจจุบัน สิทธิและหน้าที่ของ
สมาชิก และการระงับสมาชิกภาพ) 
• โครงสร้างและหน้าที่ของหน่วยงานบริหารภายในของสหภาพรัฐสภา 
• การท างานของคณะกรรมการบริหารต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา 

 วิทยากร :  
๑) Ms. Anda Filip ผู้อ านวยการฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 
๒) Mr. Roberto Rodriguez Valencia เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ฝ่าย
รัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์   
๓) Mr. Akiyo Afouda เจ้าหน้าที่ฝ่ายโครงการด้านสิทธิมนุษยชน 
๔) Ms. Laurence Marzal เลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
โครงการ และความร่วมมือด้านเทคโนโลยี 

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา  ผู้เข้าร่วมสัมมนาถ่ายภาพเป็นที่ระลึกร่วมกัน 
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา  พักรับประทานอาหารกลางวัน    
เวลา ๑๔.๓๐-๑๕.๑๕ นาฬิกา • การอภิปรายเรื่องมิติด้านรัฐสภาในเวทคีวามร่วมมือระหว่างประเทศ 
 วิทยากร :  

๑) Ms. Anda Filip ผู้อ านวยการฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 
๒) Mr. Akiyo Afouda เจ้าหน้าที่ฝ่ายโครงการด้านสิทธิมนุษยชน 
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เวลา ๑๕.๑๕-๑๕.๔๕ นาฬิกา • การบรรยายเรื่องการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
 วิทยากร :  

๑) Ms. Anda Filip ผู้อ านวยการฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 
๒) Ms. Sally-Anne Sader เจ้าหน้าที่ด้านสนับสนุนการประชุม ฝ่ายรัฐสภา
สมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 

เวลา ๑๕.๔๕ นาฬิกา  ช่วงพัก 
เวลา ๑๖.๐๐-๑๗.๓๐ นาฬิกา การเสวนาเชิงปฏิบัติการ (Interactive session) : การประชุมสมัชชาและ

การรายงานกิจกรรมประจ าปี 
 วิทยากร :  

๑) Ms. Sally-Anne Sader เจ้าหน้าที่ด้านสนับสนุนการบริการ การ
ประชุม ฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 
๒) Mr. Roberto Rodriguez Valencia เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ฝ่าย
รัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์   
๓) Ms. Tara Staub เลขานุการฝ่ายการบริการควบคุมเอกสารในระบบ
จัดการ  

วันพุธที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา • การบรรยายเรื่องภาพรวมการท างานของสหภาพรัฐสภาในการส่งเสริม

ความเป็นประชาธิปไตย   
 วิทยากร :  
 ๑)  Ms. Kareen Jabre ผู้อ านวยการฝ่ายกิจกรรมโครงการ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา • การรับฟังการบรรยายเรื่องแผนงานการเสริมสร้างความรู้ความสามารถ

เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาครัฐสภา 
 วิทยากร :  
 ๑) Ms. Laurence Marzal เลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ

รัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
โครงการ และความร่วมมือด้านเทคโนโลยี 

 ๒) Mr. Jonathan Lang เจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจการโครงการ ฝ่ายประสานงาน
ด้านเทคนิค 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา   ช่วงพัก 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา • การบรรยายเรื่องการพัฒนามาตรฐานและบรรทัดฐานเพ่ือเป็นหลักปฏิบัติ

ทางด้านประชาธิปไตย  
 • การรับฟังการบรรยายเรื่องการวิจัยเชิงเปรียบเทียบว่าด้วยเรื่องความ     

ท้าทายที่รัฐสภาต้องเผชิญ 
• การรับฟังการบรรยายเรื่องฐานข้อมูลด้านรัฐสภาประเทศสมาชิกรัฐสภา
แบบใหม ่

 วิทยากร :  
 ๑) Mr. Andy Richardson ผู้จัดการโปรแกรม ฝ่ายการตั้งค่ามาตรฐาน

ด้านรัฐสภาและการเสริมสร้างความรู้ 
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๒) Ms. Hiroko Yamaguchi เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษาวิจัยและฐานข้อมูล 
ฝ่ายการตั้งค่ามาตรฐานด้านรัฐสภาและการเสริมสร้างความรู้ 

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา  พักรับประทานอาหารกลางวัน    
เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา • การบรรยายเรื่องการประชุมกลุ่มหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างหญิงชาย  

ของสหภาพรัฐสภา  
 วิทยากร :  

๑) Ms. Zeina Hilal ผู้จัดการโครงการ ฝ่ายหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
หญิงชาย  
๒) Ms. Mariana Duarte Mützenberg เจ้าหน้าที่โครงการฝ่ายหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างหญิงชาย  

เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา  ช่วงพัก 
เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา  • การบรรยายเรื่องการส่งเสริมการสนับสนุนของรัฐสภาเพ่ือเป้าหมายการ

พัฒนาระหว่างประเทศ 
 • กิจกรรมการประเมินตนเองด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 

(Sustainable Development Goals - SDGs) 
 วิทยากร :  
 ๑) Ms. Aleksandra Blagojevic ผู้จัดการโครงการ ฝ่ายการพัฒนา

ระหว่างประเทศ  
๒) Ms. Isabel Obadiaru เจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการด้านเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน  
๓) Ms. Miriam Sangiorgio เจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการด้านสุขภาพ
อนามัย  
๔) Ms. Birgit Rudolph เจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๕) Ms. Katherine Bertrand เจ้าหน้าที่ฝึกหัด 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา • การบรรยายเรื่องแผนงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนในสหภาพ

รัฐสภา 
 วิทยากร :  

๑) Ms. Zeina Hilal ผู้จัดการโครงการ ฝ่ายหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
หญิงชาย 
๒) Mr. Jonathan Lang เจ้าหน้าที่โครงการ ฝ่ายประสานงานด้านเทคนิค 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา   ช่วงพัก 
เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา • การบรรยายเรื่องแผนงานสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการคุ้มครองและการ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
• การรับฟังการบรรยายเรื่องการมีส่วนร่วมของสหภาพรัฐสภากับคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights 
Council) 
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 วิทยากร :  
๑) Mr. Rogier Huizenga ผู้จัดการโครงการ ฝ่ายแผนงานด้านสิทธิมนุษยชน 
๒) Mr. Akiyo Afouda เจ้าหน้าที่ฝ่ายโครงการสิทธิมนุษยชน 

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา  พักรับประทานอาหารกลางวัน    
เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  • การบรรยายเรื่องแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา และพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
เวลา ๑๕.๑๕ นาฬิกา  • ออกเดินทางไปทัศนศึกษา ณ ส านักงานสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา • ทัศนศึกษา ณ ส านักงานสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
วันศุกร์ที่ ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  • การรับฟังการน าเสนอเรื่องงบประมาณของสหภาพรัฐสภา 

• การอภิปรายเรื่องเงินอุดหนุนบ ารุงสมาชิกและประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา 

 วิทยากร :  
๑) Mrs. Andrée Lorber-Willis ผู้อ านวยการฝ่ายสนับสนุนด้านธุรการ 
๒) Mr. Ed Cooper เจ้าหน้าที่การเงินอาวุโส ฝ่ายสนับสนุนด้านธุรการ 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา   ช่วงพัก 
เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา การรับฟังการบรรยายเรื่องภารกิจของสหภาพรัฐสภาในกรอบประเด็นด้าน

สันติภาพ 
• การเคารพกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
• การลดอาวุธและการไม่แพร่ขยายอาวุธ 
• ปัญหาตะวันออกกลาง 
• การต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธิสุดโต่งทีน่ิยมความรุนแรง 

 วิทยากร :  
    ๑) Ms. Anda Filip ผู้อ านวยการฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 
 ๒) Ms. Kareen Jabre ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการโครงการ 

๓) Ms. Laurence Marzal เลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
โครงการ และความร่วมมือด้านเทคโนโลยี 

    ๔) Mr. Mokhtar Omar ที่ปรึกษาอาวุโสของเลขาธิการสหภาพรัฐสภา  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา  พักรับประทานอาหารกลางวัน    
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา  • การเสวนาเชิงปฏิบัติการเรื่องเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภา 
 วิทยากร :  
    ๑) Mr. Thomas Fitzsimons ผู้อ านวยการฝ่ายการสื่อสาร 
    ๒) Ms. Suroor Alikhan บรรณาธิการด้านเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์  
เวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา • การอภิปรายปิดการสัมมนา: การตอบแบบประเมินการเข้าร่วมการ

สัมมนา : มุมมองและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมการสัมมนา 
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นำยเฟรเดริค ปำสซี (Frédéric Passy) สมำชิกรัฐสภำแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส (ซำ้ย) และ 

เซอร์วิลเลยีม แรนเดล ครีเมอร์ (Sir William Randal Cremer) สมำชิกรัฐสภำแห่งสหรำชอำณำจักร (ขวำ)  

 วิทยากร :  
 ๑) Ms. Kareen Jabre ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการโครงการ 
 ๒) Ms. Sally-Anne Sader เจ้าหน้าที่ด้านการสนับสนุนการประชุม ฝ่ายรัฐสภา

สมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ 
 ๓) Mr. Roberto Rodriguez Valencia เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ฝ่ายรัฐสภา

สมาชิกและวิเทศสัมพันธ์   
เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา • พิธีปิดการสัมมนา 
 

สำระส ำคัญของกำรสัมมนำ 
  

 สาระส าคัญของการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา ( Information Seminar 
on the Structure and Functioning of the Inter-Parliamentary Union) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๔-๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นั้น เป็นการน าเสนอข้อมูล 
สาระส าคัญ และความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการสัมมนา โดยน าเสนอเนื้อหาสาระส าคัญที่ได้รับจากการ
สัมมนาที่มีความคล้ายคลึงกันเข้าด้วยกัน ไม่ได้แบ่งการน าเสนอตามก าหนดการประชุม 
 
 

ภูมิหลังสหภำพรัฐสภำ (Inter-Parliamentary Union: IPU) 
  

 สหภำพรัฐสภำ (Inter-Parliamentary Union: IPU) เป็นองค์การความร่วมมือระหว่างองค์กรนิติบัญญัติ
หรือรัฐสภาในระดับสากลที่เก่าแก่ท่ีสุดในโลก ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๔๓๑ โดยความคิดริเริ่มของเซอร์วิลเลียม แรนเดล 
ครีเมอร์ (Sir William Randal Cremer) สมาชิกรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร และนายเฟรเดริค ปาสซี 
(Frédéric Passy) สมาชิกรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ร่วมกับสมาชิกรัฐสภาในกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขจัดข้อพิพาทระหว่างประเทศ สร้างความเข้าใจอันดีซึ่งกันและกัน ส่งเสริมสันติภาพ และ
น าความสงบสุขมาสู่สังคมโลก  
 เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๔๓๑ เซอร์วิลเลียม แรนเดล ครีเมอร์ และนายเฟรเดริค ปาสซี พร้อมด้วย
สมาชิกรัฐสภาอังกฤษ ๙ คน และสมาชิกรัฐสภาฝรั่งเศสอีก 25 คน ได้ร่วมประชุมกันเป็นครั้งแรก ณ โรงแรม
แกรนด์ (Grand Hotel) กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพ่ือหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ   
ในลักษณะส่งเสริมสันติภาพ และน าความสงบสุขมาสู่สังคมโลก  
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 จากนั้นในระหว่างวันที่ ๒๙-๓๐ มิถุนายน พ.ศ. 2432 จึงได้มีการประชุมสหภาพรัฐสภาขึ้นเป็นครั้งแรก 
ณ โรงแรมคอนติเนนตัล (Hotel Continental) กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยมีสมาชิกรัฐสภาเข้าร่วม
การประชุมจ านวน ๙ ประเทศ ประกอบด้วย ฝรั่งเศส อังกฤษ เบลเยียม เดนมาร์ก ฮังการี อิตาลี ไลบีเรีย 
สเปน และสหรัฐอเมริกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  
 ถึงแม้ท่ีประชุมสหภาพรัฐสภาครั้งดังกล่าวได้ให้ความเห็นชอบหลักการที่จะจัดตั้งสหภาพรัฐสภาให้เป็น
องค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศถาวร แต่ยังไม่ได้รับการด าเนินการอย่างจริงจัง จนกระทั่งในคราวการประชุม
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๔ ปี ๒๔๓๕ ณ กรุงเบิร์น สมาพันธรัฐสวิส ที่ประชุมฯ จึงได้มีมติให้จัดตั้งส านักงานกลาง
ชื่อ “ส านักงานสหภาพรัฐสภาเพ่ือตัดสินกรณีพิพาทระหว่างประเทศ” (Inter-Parliamentary Bureau for 
International Arbitration) และในคราวการประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๕ ณ กรุงเฮก ราชอาณาจักร-
เนเธอร์แลนด์ ปี ๒๔๓๗ ที่ประชุมฯ ได้ให้การรับรองธรรมนูญสหภาพรัฐสภา (Statute of Inter-Parliamentary 
Conference) และในปี ๒๔๔๒ องค์กรจึงได้รับเปลี่ยนชื่อเป็น “สหภาพรัฐสภา” (Inter-Parliamentary 
Union)  
 เหตุการณ์ส าคัญทางประวัติศาสตร์ของสหภาพรัฐสภาที่น่าสนใจคือ ในปี ๒๔๔๒ ที่ประชุมสหภาพ-
รัฐสภาได้อภิปรายเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งศาลอนุญาโตตุลาการถาวร (Permanent Court of Arbitration) 
ต่อมาในปี ๒๔๖๒ สหภาพรัฐสภายังเป็นส่วนหนึ่งในการประสานงานระหว่างองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ     
ที่มีความสัมพันธ์กับภาครัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการก่อตั้งองค์การสันนิบาตชาติ (The League of Nations) 
รวมถึงในปี ๒๔๘๘ ยังได้เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการจัดตั้งสหประชาชาติ (United Nations) ด้วย
เช่นเดียวกัน  
 
 
 
 

โรงแรมคอนติเนนตัล (Hotel Continental) กรุงปำรีส สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สถำนท่ีจัดประชุมสหภำพรัฐสภำ ครั้งท่ี ๑ 

ปัจจุบันคือโรงแรมเวสทิน ว็องโดม (Westin Hotel Vendôme)  
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บรรยำกำศแห่งสันติภำพในกำรอภิปรำยเพ่ือก่อตั้งองค์กำรสันนิบำตชำติ (The League of Nations)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งสหภำพรัฐสภำ 
  

 สหภาพรัฐสภาในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการประชุมรัฐสภานานาชาติมาตั้งแต่ปี ๒๔๔๒ มีเป้าหมายที่จะ
เสริมสร้างสันติสุขและความร่วมมือระหว่างประชาชน และเพ่ือการจัดตั้งสถาบันที่มั่นคงของผู้แทนปวงชน การที่
จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว สหภาพรัฐสภาจึงมีภารกิจในการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ส่งเสริมการติดต่อ ประสานงาน และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาทั่วโลก 
 ๒. พิจารณาประเด็นปัญหาในระดับนานาชาติ และแสวงหาข้อมติในประเด็นดังกล่าว โดยมุ่งประสงค์
ถึงการมีส่วนร่วมของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา 
 ๓. สนับสนุนการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนภายใต้กรอบกติกาสากล โดยตระหนักว่าเป็น
ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
 ๔. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาที่มั่นคงของ
ผู้แทนประชาชน 
 นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังได้ประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดภายใต้วัตถุประสงค์ร่วมกันกับองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations) และได้ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนโดยเน้นมิติรัฐสภา (Parliamentary Dimension) และการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy)  
 

ทิศทำงและแนวโน้มของสหภำพรัฐสภำ    

 ปัจจุบัน สหภาพรัฐสภาได้ให้ความสนใจในประเด็นด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ สนับสนุนและ
ส่งเสริมแผนสันติภาพ ตลอดจนกระบวนการประชาธิปไตย นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังคงให้ความสนใจใน
ประเด็นที่ส าคัญต่าง ๆ ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับรัฐสภา (Strong Parliaments) (๒)
ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) (๓) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) (๔) การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) (๕) สันติภาพและความม่ันคง (Peace and Security) (๖) การบริหารจัดการ
กิจการโลก (Global Governance) และ (๗) การส่งเสริมบทบาทของเยาวชน (Youth Empowerment) 
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Ms. Gabriela Cuevas Barron สมำชิกวุฒิสภำเม็กซิโก ประธำนสหภำพรัฐสภำคนปัจจุบัน 
 

ประธำนสหภำพรัฐสภำ 
  

 ประธานสหภาพรัฐสภา (ณ ขณะนั้น) ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ในโอกาส
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อเดือนตุลาคม 
๒๕๖๐ คือ Ms. Gabriela Cuevas Barron สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๓ ปี 
ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ - ตุลาคม ๒๕๖๓ 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

โครงสร้ำงของสหภำพรัฐสภำ 
 

 สหภาพรัฐสภาเป็นองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศซึ่งประกอบด้วยรัฐสภาของประเทศที่มีอธิปไตย
โดยสมบูรณ์ หรือรัฐสภาที่จัดตั้งโดยกฎหมายแม่บทแห่งเขตอาณานิคมซึ่งได้รับการรับรองจากสหประชาชาติ 
โดยได้รับสิทธิและเอกสิทธิ์อย่างสมบูรณ์ในฐานะผู้สังเกตการณ์ถาวรแห่งสหประชาชาติ  
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกในการพิจารณาและ
ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของประชาคมระหว่างประเทศเพ่ือหาแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา ส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน อันเป็นปัจจัยส าคั ญต่อ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและการพัฒนา พร้อมทั้งส่งเสริมและพัฒนารูปแบบวิธีการด าเนินงานขององค์กร
ตัวแทน นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังได้ประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับสหประชาชาติ และองค์กร
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
 รัฐสภาของแต่ละประเทศจะสามารถจัดตั้งหน่วยประจ าชาติในสหภาพรัฐสภาขึ้นได้เพียงหน่วยเดียว
เท่านั้น การเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภาจะต้องแสดงเจตจ านง และรับข้อผูกพันตามธรรมนูญแห่ง
สหภาพรัฐสภา คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะท าหน้าที่พิจารณาค าขอเข้าเป็นสมาชิกและค าขอกลับเข้า
เป็นสมาชิกในสหภาพรัฐสภา และค าขอเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในสหภาพรัฐสภา รวมทั้งพิจารณาสมาชิกภาพใน
สหภาพรัฐสภาตามสถานการณ์ปัจจุบันของแต่ละประเทศ เพ่ือระงับหรือเพิกถอนสมาชิกภาพดังกล่าวตามที่
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเสนอ 
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แผนผังโครงสร้ำงของสหภำพรัฐสภำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้ำง (Structure) ของสหภำพรัฐสภำภำยใต้ธรรมนูญสหภำพรัฐสภำ (Statutes and Rules of the IPU)    

  

 ตามธรรมนูญสหภาพรัฐสภา (Statute of the Inter – Parliamentary Union) หมวด ๒ “โครงสร้าง
องค์กร (Organs)” มาตรา ๘ ได้ก าหนดโครงสร้างองค์กรของสหภาพรัฐสภาไว้ ๔ ส่วน ประกอบด้วย 

๑. สมัชชาสหภาพรัฐสภา (Assembly) 
๒. คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing Council) 
๓. คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) 
๔. ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา (Secretariat of the Inter-Parliamentary Union) 

ประธำนสหภำพรัฐสภำ 

 

สมัชชำสหภำพรัฐสภำ 
คณะมนตรีบริหำร
สหภำพรัฐสภำ 

คณะกรรมกำร
บริหำรสหภำพ

รัฐสภำ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สหภำพรัฐสภำ 

เลขำธิกำร 
สหภำพรัฐสภำ 

คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ 

คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยการพัฒนาที่
ยั่งยืน  

คณะกรรมาธกิารสามัญ
สหภาพรัฐสภาวา่ด้วย
กิจการสหประชาชาติ 

คณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมาธิการ 
สหภาพรัฐสภาวา่ด้วย
สิทธิมนุษยชนของ
สมาชิกรัฐสภา 
 
คณะกรรมาธิการ 
ว่าด้วยปัญหา 
ตะวันออกกลาง 

กลุ่มประสานงาน 
กรณีไซปรัส 

คณะกรรมาธิการ 
ส่งเสริมการเคารพ
กฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ 

กลุ่มที่ปรึกษา 
ด้านสาธารณสุข 

สหภาพรัฐสภาสตรี 

การประชุมยวุสมาชกิ
รัฐสภา 

คณะกรรมาธิการ 
สหภาพรัฐสภาสตรี 

กลุ่มความร่วมมือ
ระหว่างชายหญิง 

คณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการเงิน 

คณะท างานว่าด้วย 
ปัญหาในซีเรีย 

ฝ่ายส านักงานผูบ้ริหาร 

ฝ่ายรัฐสภาสมาชกิและ 
วิเทศสัมพันธ ์

ฝ่ายโครงการ 

ฝ่ายสิทธิมนุษยชน 

ฝ่ายการส่ือสารและ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ฝ่ายสนับสนุน 
ด้านธุรการ 
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๑. สมัชชำสหภำพรัฐสภำ (Assembly) 
 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง โดยการประชุมครั้งแรกของปีจะจัดขึ้นประมาณ
เดือนมีนาคมหรือเมษายน และการประชุมครั้งที่สองของปีจะจัดขึ้นประมาณเดือนกันยายนหรือตุลาคม 
ส าหรับสถานที่จัดการประชุมจะเป็นไปตามที่คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาก าหนด ทั้งนี้ ก่อนสงครามโลก 
ครั้งที่ ๒ การประชุมมักจัดขึ้นตามนครหลวงของประเทศภาคพ้ืนยุโรป แต่หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ แล้ว 
ได้มีการหมุนเวียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ตามนครหลวงของประเทศสมาชิกทั่วทุกภูมิภาคของโลก โดยใน
หนึ่งปีก าหนดให้จัดการประชุม ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส อย่างน้อยหนึ่งครั้ง และสถานที่จัดการประชุม
อีกครั้งที่เหลืออาจหมุนเวียนกันไปตามประเทศสมาชิกทั่วทุกภูมิภาคของโลก เว้นแต่คณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภาและคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะมีมติให้เป็นอย่างอ่ืน 
 ตามธรรมนูญสหภาพรัฐสภา หมวด ๓ “สมัชชาสหภาพรัฐสภา (The Assembly)” มาตรา ๑๐ ข้อ ๑ 
และ ๒ ก าหนดให้คณะผู้แทนของรัฐสภาสมาชิกที่จะเข้าร่วมการประชุมสมัชชามีจ านวนไม่เกิน ๘ คน ส าหรับ
ประเทศท่ีมีประชากรน้อยกว่า ๑๐๐ ล้านคน และไม่เกิน ๑๐ คน ส าหรับประเทศที่มีประชากรตั้งแต่ ๑๐๐ ล้าน
คนขึ้นไป โดยในมาตรา ๑๐ ข้อ ๓ ได้ระบุว่าคณะผู้แทนของรัฐสภาสมาชิกสามารถเพ่ิมจ านวนผู้แทนในคณะได้อีก 
๑ คน หากผู้แทนคนนั้นเป็นยุวสมาชิกรัฐสภาที่มีอายุต่ ากว่า ๔๕ ปี ทั้งนี้ ก าหนดให้คณะผู้แทนต้องประกอบด้วย
สมาชิกรัฐสภาทั้งบุรุษและสตรี โดยต้องค านึงถึงความเสมอภาคทางเพศด้วย และในมาตรา ๑๐ ข้อ ๔ ได้ระบุว่า 
หากคณะผู้แทนรัฐสภาสมาชิกเข้าร่วมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาโดยมีองค์ประกอบที่เป็นเพศเดียวกันเข้าร่วม
ประชุมติดต่อกัน ๓ ครั้ง ในการประชุมครั้งต่อไปจะถูกลดองค์ประกอบคณะลง จ านวน ๑ คน โดยอัตโนมัติ 
 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภานานาประเทศได้ร่วมแสดงความคิดเห็น
และอภิปรายในประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ ทั้งด้านการเมือง รัฐสภา สิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ สังคม และ
อ่ืน ๆ ผ่านการอภิปรายทั่วไป (General Debate) ตามระเบียบวาระการประชุมที่คณะมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภาก าหนดไว้ โดยตามข้อบังคับของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ข้อ ๒๒ (Assembly Rule 22) ได้
ระบุว่า ในการอภิปรายทั่วไป รัฐสภาภาคีสมาชิกสามารถส่งผู้แทนเข้าร่วมอภิปรายได้ถึง ๒ คน โดยต้องเฉลี่ย
เวลาการอภิปรายกัน และหากเป็นยุวสมาชิกรัฐสภาก็จะสามารถลงทะเบียนร่วมกล่าวอภิปรายทั่วไปได้เพ่ิมเติม
เป็นคนที่สามของคณะผู้แทน ซึ่งหากผู้กล่าวอภิปรายทั่วไปจัดอยู่ในกลุ่ม A (ประธานรัฐสภา) จะมีเวลาในการ
กล่าวอภิปรายได้ ๗ นาที กลุ่ม B (ผู้กล่าวอภิปรายทั่วไปคนที่หนึ่ง) จะมีเวลาในการกล่าวอภิปรายได้ ๖ นาท ี
กลุ่ม C (ผู้กล่าวอภิปรายทั่วไปคนที่สอง) จะมีเวลาในการกล่าวอภิปรายเฉลี่ย ในเวลาที่เหลือจากผู้อภิปราย

โครงสร้ำง (Structure) ของสหภำพรัฐสภำภำยใต้ธรรมนูญสหภำพรัฐสภำ (Statutes and Rules of the IPU)  
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คนแรก กลุ่ม D (ยุวสมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิกรัฐสภาที่มีอายุต่ ากว่า ๔๕ ปี) จะมีเวลาในการกล่าวอภิปรายได้ 
๒ นาท ี
 และหลังจากการอภิปรายร่วมกันแล้ว ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาจะลงมติรับรองร่างข้อมติเรื่อง
ต่าง ๆ ซึ่งรัฐสภาสมาชิกมีพันธะในการจะน าไปปฏิบัติหรือแจ้งให้รัฐบาลทราบต่อไปเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติทีก่ าหนดไว้ในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา และอาจแจ้งผลการด าเนินการให้สหภาพรัฐสภาทราบด้วย  
 นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ จะท าการพิจารณาระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Items) ซึ่งจะเลือกจาก
ข้อเสนอเพ่ือพิจารณาเลือกให้บรรจเุป็นระเบียบวาระเร่งด่วนที่เสนอโดยรัฐสภาประเทศสมาชิก เพียง ๑ หัวข้อ 
เมื่อได้หัวข้อระเบียบวาระเร่งด่วนแล้วจะมีการจัดอภิปรายในการประชุม ก่อนจัดท าร่างข้อมติตามหัว ข้อ
ระเบียบวาระเร่งด่วนนั้น และบรรจุเป็นระเบียบวาระแยกเพ่ือให้ที่ประชุมฯ รับรองต่อไป 

๒. คณะมนตรีบริหำรสหภำพรัฐสภำ  (Governing Council) 
 ตามบทบัญญัติของธรรมนูญสหภาพรัฐสภา หมวด ๔ “คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing 
Council)” มาตรา ๑๘ ข้อ ๑ – ข้อ ๓ ประกอบกับข้อบังคับคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Rules of the 
Governing Council) ข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ องค์ประกอบของคณะผู้แทนในคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา
จากแต่ละรัฐสภาสมาชิกจะประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา ๓ คน และมีเงื่อนไขที่จะต้องประกอบด้วยสมาชิก
รัฐสภาทั้งบุรุษและสตรี คณะผู้แทนของรัฐสภาสมาชิกที่มีองค์ประกอบไม่ตรงตามเงื่อนไขดังกล่าวจะถูกลด
จ านวนลงเหลือเพียง ๒ คน ซึ่งจะส่งผลต่อสิทธิ์ในการลงคะแนนออกเสียงในการประชุมคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจะจัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ในห้วงของการประชุมสมัชชา
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดและพิจารณาระเบียบวาระที่ส าคัญเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหารจัดการองค์กรของสหภาพรัฐสภา ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา เพ่ือประกอบการตัดสินใจ อาทิ การเลือกประธานสหภาพรัฐสภาและคณะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา การแต่งตั้งเลขาธิการสหภาพรัฐสภา การก ากับดูแลการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภาให้เป็นไปตาม
ธรรมนูญสหภาพรัฐสภา การพิจารณาสมาชิกภาพในสหภาพรัฐสภา การก าหนดวันและสถานที่จัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา การเสนอชื่อผู้ด ารงต าแหน่งประธานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา การก าหนดกิจกรรม
ของสหภาพรัฐสภา และการรับรองแผนงานและงบประมาณประจ าปี และภารกิจอื่น ๆ ตามที่ธรรมนูญสหภาพ
รัฐสภาก าหนด 

คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา จะรับฟังรายงานของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (The IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians) ซึ่ง
พิจารณาเรื่องร้องเรียนในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาและอดีตสมาชิกรัฐสภา  ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการฯ อาจใช้ดุลพินิจออกค าวินิจฉัย (Decisions) เพ่ือให้คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา
พิจารณารับรองเป็นรายกรณีหากเห็นว่าจ าเป็น

๓. คณะกรรมกำรบริหำรสหภำพรัฐสภำ (Executive Committee) 
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ประกอบด้วย สมาชิกจ านวน ๑๘ คน ได้แก่ ประธาน

สหภาพรัฐสภาซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาโดยต าแหน่ง สมาชิกจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
ต่าง ๆ ที่ได้รับการเลือกตั้งโดยคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา จ านวน ๑๕ คน นอกจากนี้ ประธาน
คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีกับประธานการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา ด ารงต าแหน่งสมาชิกคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาโดยต าแหน่ง โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง  ๔ ปี สมาชิกที่พ้นจากการด ารง
ต าแหน่งตามเกณฑ์ข้างต้นจะไม่มีสิทธิรับการเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งได้อีกภายในระยะเวลา ๒ ปี  
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ประกอบด้วย การพิจารณาสมาชิกภาพใน
สหภาพรัฐสภาเพ่ือเสนอต่อคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา การพิจารณานัดประชุมคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภาในกรณีฉุกเฉิน การก าหนดวันและสถานที่จัดการประชุมและการยกร่างระเบียบวาระการ
ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา การให้ข้อเสนอแนะและพิจารณาบรรจุเรื่องเพ่ิมเติมในระเบียบวาระ
การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา การเสนอแผนการด าเนินงานและงบประมาณประจ าปีของ
สหภาพรัฐสภาต่อที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา การรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา และปฏิบัติภารกิจ อ่ืนตามที่ธรรมนูญสหภาพรัฐสภาก าหนดไว้ในหมวด ๕ 
“คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee)” มาตรา ๒๖ ข้อ ๑ และ ๒   

๔. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ (Secretariat of the Inter-Parliamentary Union) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาตั้งอยู่ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเป็น
ผู้บริหารสูงสุดของส านักงานเลขาธิการฯ มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๓ ปี เลขาธิการสหภาพรัฐสภาคนปัจจุบัน คือ 
Mr. Martin Chungong ชาวแคเมอรูน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Martin Chungong เลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ (คนกลำง) และเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ 

Mr. Martin Chungong เลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ  
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 ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาท าหน้าที่ด้านบริหารจัดการตามภารกิจต่าง ๆ ซึ่งก าหนดโดยคณะ
มนตรีบริหารฯ เป็นหน่วยงานที่ต้องประสานงานกับประเทศภาคีสมาชิกในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัด
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา โดยต้องร่วมวางแผน และร่วมด าเนินการกับรัฐสภาของประเทศเจ้าภาพ 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาจึงเป็นต าแหน่งบุคลากรประจ า ท าหน้าที่ควบคุมก ากับการท างานของบุคลากรใน
ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา หมวด ๗ 
ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา มาตรา ๒๘ ข้อ ๑ และ ๒   
 

โครงสร้ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 นอกจากโครงสร้างการประชุมต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น สหภาพรัฐสภายังมีการ
ประชุมหลักที่ส าคัญอ่ืน ๆ อาทิ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ ๔ คณะ ซึ่งมีกรอบภารกิจครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ ที่อยู่ในความสนใจของสหภาพรัฐสภา และการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี เป็นต้น 
 
 

โครงสร้ำงกำรประชุมภำยใต้กรอบสมัชชำสหภำพรัฐสภำ    

 กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำ (The IPU Standing Committees) จ านวน 
๔ คณะ ประกอบด้วย (๑) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยสันติภำพและควำมม่ันคงระหว่ำง
ประเทศ (The IPU Standing Committee on Peace and International Security) (๒) คณะกรรมำธิกำร
สำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน กำรคลังและกำรค้ำ (The IPU Standing Committee on 
Sustainable Development, Finance and Trade) (๓) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วย
ประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (The IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
(๔) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกิจกำรสหประชำชำติ (The IPU Standing Committee 
on United Nations Affairs) 

ส านักงานบริหาร 

ฝ่ายรัฐสภาสมาชิก
และวิเทศสัมพันธ์ 

กิจการสมัชชาและ
คณะกรรมาธิการ

สามัญ 

ความร่วมมือกับ
สหประชาชาติ ส านักงาน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา

ประจ าสหประชาชาติ 

องค์การการค้าโลก
และการค้าระหว่าง

ประเทศ 

ฝ่ายบริการด้านภาษา
และเอกสาร 

ฝ่ายโครงการ 

ความร่วมมือด้าน
วิชาการ 

ศูนย์ข้อมูล 

หุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างหญิงชาย  

การพัฒนา 

ฝ่ายสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมาธิการ
สิทธิมษุษยชน 

การสร้างขีด
ความสามารถด้าน

สิทธิมนุษยชน 

การส่งเสริมสิทธิเด็ก 

ฝ่ายการสื่อสาร
และแทคโนโลยี

สารสนเทศ 

เว็บไซต ์

สื่อสังคมออนไลน์และ
การสื่อสาร  

สิ่งตีพิมพ์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ฝ่ายบริการเพื่อ
สนับสนุน 

การเงิน 

ทรัพยากรบุคคล 

ธุรการ 

กฎหมาย 
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   (๑) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วย
สันติภำพและควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศ (The IPU 
Standing Committee on Peace and International 
Security) มีหน้าที่ศึกษาข้อมูลและน าเสนอข้อมูล
กรอบเค้าโครงด้านการเมืองให้แก่รัฐสภาสมาชิกเพื่อ
การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อ
ประเด็นภัยคุกคามระดับโลก  

 
 

(๒) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน กำรคลังและกำรค้ำ (The IPU Standing 
Committee on Sustainable Development, Finance 
and Trade) ด าเนินการศึกษาเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของพลเมืองโลกและ
โลกของเรา 

 
 
 

 (๓) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วย
ประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (The IPU Standing 
Committee on Democracy and Human Rights) 
มีหน้าที่ศึกษาเพ่ือการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย
และปกป้องสิทธิมนุษยชนส าหรับทุกคนในสังคม   

 
 
 
 

 (๔) คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วย
กิจกำรสหประชำชำติ (The IPU Standing Committee 
on United Nations Affairs) มีหน้าที่หลักในการประสาน
การด าเนินการและให้ความร่วมมือกับกิจกรรมและ
เป้าหมายต่าง ๆ ของสหประชาชาติ 
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องค์ประกอบและหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำ   

 คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาแต่ละคณะ ประกอบด้วย กรรมาธิการ (Bureaux) จ านวน ๑๘ 
คน ได้แก่ ประธานคณะกรรมาธิการ จ านวน ๑ คน รองประธานคณะกรรมาธิการ จ านวน ๑ คน ผู้แทนประจ า
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แต่ละกลุ่ม จ านวน ๖ กลุ่ม โดยจะมีการจัดการประชุมลับของผู้ด ารงต าแหน่ง
กรรมาธิการขึ้น เพ่ือก าหนดทิศทางและขับเคลื่อนการด าเนินการประชุมคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง  
 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาจัดขึ้นเพื่อเป็นกรอบส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการ
รับฟังการบรรยาย หรือการรับรองร่างข้อมติที่จัดท าโดยผู้ร่วมน าเสนอรายงาน (co-rapporteurs) ในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการฯ ตามวงรอบของการประชุมคณะกรรมาธิการฯ แต่ละครั้ง  

ที่ประชุมจะเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายเพื่อแสดงความคิดเห็นประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยจะแต่งตั้งผู้ร่วม
น าเสนอรายงาน (co-rapporteurs) เพ่ือยกร่างข้อมติซึ่งเป็นเอกสารสุดท้ายของการประชุมคณะกรรมาธิการ 
และแต่งตั้งผู้น าเสนอรายงาน (rapporteur) เสนอเอกสารดังกล่าวต่อที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาเพ่ือให้
ความเห็นชอบกรณีท่ีเป็นการอภิปรายเพื่อเตรียมการจัดท าร่างข้อมติ จะสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
การอภิปรายโดยคณะผู้อภิปราย (panel discussion) และการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ (expert 
hearings) โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ จะรับฟังประเด็น ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากรัฐสภาสมาชิก
ประเทศต่าง ๆ โดยผู้ร่วมเสนอรายงานจะรวบรวมสาระส าคัญและจัดท าเป็นร่างข้อมติ เพื่อพิจารณารับรอง
ในการประชุมครั้งต่อไป 

กรณีที่เป็นการรับรองร่างข้อมติ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณาร่างข้อมติเป็นรายย่อหน้า 
ก่อนพิจารณารับรองเป็นร่างข้อมต ิและน าเสนอต่อที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาเพ่ือพิจารณารับรองเป็นข้อ
มติในนามสหภาพรัฐสภาต่อไป 

 อนึ่ง ที่ประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาแต่ละคณะจะมีการรับรองข้อมติต่าง ๆ ซึ่งเป็น
เอกสารผลลัพธ์การประชุม ยกเว้นคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติเพียงคณะ
เดียวที่จะมีแค่การอภิปรายในประเด็นหัวข้อที่สนใจและเกี่ยวข้องกับการประชุมโดยไม่ต้องมีการรับรองข้อมติใด ๆ  
 

โครงสร้ำงกำรประชุมที่อยู่ภำยใต้คณะมนตรีบริหำรสหภำพรัฐสภำและคณะกรรมกำรบริหำรสหภำพรัฐสภำ    

 สหภาพรัฐสภายังมีการประชุมคณะกรรมาธิการและคณะท างานอ่ืน ๆ ภายใต้ก ากับของคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภาและคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาตามที่ก าหนดไว้ ในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา 
อาทิ คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (The Committee on the Human Rights 
of Parliamentarians) คณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง (The Committee on Middle East 
Questions) กลุ่มประสานงานกรณีไซปรัส (Group of Facilitators for Cyprus) กลุ่มความร่วมมือระหว่าง
ชายหญิง (Gender Partnership Group) คณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ (The Committee to Promote Respect for International Humanitarian Law) กลุ่มที่ปรึกษาด้าน
สาธารณสุข (Advisory Group on Health) และการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา (Forum of Young Parliamentarians)  
 นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการย้ าประกันการให้ความส าคัญต่อบทบาทของสตรี ในธรรมนูญสหภาพรัฐสภา
ก าหนดให้มีสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of Women Parliamentarians) ภายใต้ก ากับของคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา ซึ่งปกติจะจัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ในระหว่างห้วงเวลาของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
โดยคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (Bureau of Women Parliamentarians) จะท าหน้าที่เพ่ือเตรียม
ความพร้อมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีและติดตามผลการปฏิบัติตามมติของที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี  
การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีมีขึ้นเพ่ือพิจารณาประเด็นส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตามวาระ



- 20 - 

ของที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาโดยเน้นย้ าบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีและหาแนวทางการพัฒนา
แผนงานของสตรีในสหภาพรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ประกอบด้วย ผู้แทนจากกลุ่ม
ภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ กลุ่ม มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ใดที่ครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว
จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งตัวแทนของภูมิรัฐศาสตร์นั้นใหม่เพ่ือด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมาธิการฯ ต่อไป  
 

เอกสำรผลลัพธ์กำรประชุม (Outcomes) 
 

 (๑) เอกสารผลลัพธ์ที่ได้จากกำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ (Assembly) ประกอบด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• ข้อมติของระเบียบวาระเร่งด่วน (Resolution on the Emergency item)  
• ข้อมติที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา (Resolutions submitted by 
the Standing Committees)  
• รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาทั้ง ๔ คณะ (Reports of 
the Standing Committees) 
• ผลลัพธ์จากการอภิปรายทั่วไป (Outcome of the General Debate)  
 

 (๒) เอกสารผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมคณะมนตรีบริหำร (Governing Council) ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา (IPU Strategy) 
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• ค าวินิจฉัยของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
(Decisions of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians) 
• รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน และคณะท างานต่าง ๆ (Reports of IPU 
specialized committees and working groups)  
• รายงานงบประมาณประจ าปีของสหภาพรัฐสภา (Annual IPU budget (October Assembly)) 
• ผลการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภา (Elections to various IPU bodies) 

 
 

ข้อมติ (Resolution)   

 ข้อมติ (Resolution) คือ การแสดงเจตนารมณ์ของสหภาพรัฐสภาในรูปแบบที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่แสดงออกถึงจุดยืนหรือท่าทีร่วมกันของของรัฐสภาภาคีสมาชิกเนื่องจากข้อมติมี
ความยืดหยุ่น สะดวก รวดเร็ว และสามารถใช้แก้ไขหรือรับมือกับประเด็นปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ์ โดยข้อมติ
นั้นอาจจะยืนยันถึงกฎเกณฑ์ที่มีอยู่เดิม หรือก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาใหม่ โดยหลักทั่วไปแล้วข้อมติจะไม่มีผล
ผูกพันทางกฎหมาย (no legal binding) ให้รัฐสภาภาคีสมาชิกต้องปฏิบัติตาม แต่จะมีลักษณะเป็นการวาง
หลักการบรรทัดฐานทั่วไป แนวปฏิบัติทั้งในด้านการเมือง ศีลธรรม หรือแม้กระทั่งด้านกฎหมาย  
 โดยที่มาของข้อมติจะมาจากรัฐสภาภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมเพ่ือถกแถลงจัดท าร่างข้อมติ (Draft 
resolution) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและอภิปรายเพ่ือหาข้อสรุปตามหัวข้อที่ปรากฏอยู่ในระเบียบวาระการ
ประชุม ตลอดจนได้มีการลงคะแนนเสียงตามวิธีการที่ก าหนดไว้ ภายหลังจากที่มีการลงคะแนนเสียง ให้การ
รับรองแล้วจึงออกมาเป็นข้อมติ (Resolution) ที่ออกมาในนามขององค์กร 
 

วงรอบในกำรจัดท ำข้อมติ (The cycle of a resolution)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
วงรอบในการจัดท าข้อมติของแต่ละคณะกรรมาธิการฯ จะไม่เหมือนกัน โดยคณะกรรมาธิการสามัญ

สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (คณะที่ ๑) และคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า (คณะที่ ๒) จะเลือกหัวข้อวาระ (subject items) 
ส าหรับการประชุม และรับรองข้อมติจากการประชุมในคราวการประชุมสมัชชาช่วงเดือนมีนาคมหรือเมษายน 
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ในขณะทีค่ณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (คณะที่ ๓) จะมีการเลือก
หัวข้อวาระ (subject items) ส าหรับการประชุม และรับรองข้อมติจากการประชุมในคราวการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภาช่วงเดือนตุลาคม ส่วนคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  
(คณะที่ ๔) จะมีเพียงแค่การอภิปรายตามหัวข้อหรือประเด็นที่สนใจที่มีความสอดคล้องกับหัวข้อหลักของ
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา แต่จะไม่มีการรับรองข้อมติ 

 
 

กำรพิจำรณำเลือกหัวข้อวำระ (Selection of Subject Items)   
 

(๑) กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ห้วงเวลำที่ ๑  
ก่อนการประชุม  
สหภาพรัฐสภาจะส่งหนังสือเรียกประชุม (Convocation) ถึงรัฐสภาภาคีสมาชิก โดยจะมีการแจ้ง

รายละเอียดเรื่องการเสนอหัวข้อวาระเพ่ือพิจารณาจัดท าเป็นข้อมติถัดไปของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภา (IPU Standing Committees) ซึ่งสหภาพรัฐสภาจะเปิดโอกาสให้รัฐสภาภาคีสมาชิกเสนอหัวข้อวาระ 
(proposal) โดยส่งไปยังส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา (IPU Secretariat) ก่อนที่จะมีการประชุมกรรมาธิการ 
(Bureau) ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  
กรรมาธิการของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาจะมีการประชุมเพ่ือพิจารณาข้อเสนอ 

(proposal) ที่จะเป็นหัวข้อจาก (subject item) ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาในการประชุม
สมัชชาคราวถัดไป และจัดท าข้อเสนอแนะประกอบแนบส่งไปยังคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา โดยใน
ที่ประชุมกรรมาธิการฯ ผู้แทนที่เสนอ proposal จะได้รับเชิญให้มาน าเสนอ proposal ต่อที่ประชุม การพิจารณา 
proposal ของหัวข้อวาระที่จะอภิปรายในการประชุมสมัชชาคราวถัดไป ที่ประชุมกรรมาธิการฯ อาจเสนอ
หัวข้อใดหัวข้อหนึ่ง หรือรวม ๒ หัวข้อหรือมากกว่านั้นที่มีเนื้อหาประเด็นเกี่ยวข้องกันให้เป็นหัวข้อเดียวกัน 
และน าเสนอประเด็นอ่ืน ๆ หรือตัดสินใจที่จะเสนอ proposal มากกว่า ๑ หัวข้อต่อคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภา 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาจะเปิดโอกาสให้รัฐสภาภาคีสมาชิกฯ อภิปราย
เพ่ือแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหัวข้อวาระ โดยที่ประชุมจะแต่งตั้งผู้ร่วมน าเสนอรายงาน 
(co-Rapporteurs) ท าหน้าที่รวบรวมข้อคิดเห็นและสาระส าคัญจากที่ประชุม และน าไปประกอบการยกร่าง
ข้อมติ (Draft resolution) ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา เพ่ือน าไปสู่การรับรองเป็นข้อมติ 
(Resolution) ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาในรอบการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งต่อไป 

 

(๒) กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ห้วงเวลำที่ ๒  
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาเปิดการอภิปรายเตรียมการจัดท าร่างข้อมติ และรับฟัง

ข้อคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ (expert hearings) หรือข้อเสนอแนะจากรัฐสภาภาคีสมาชิกประเทศต่าง ๆ 
โดยผู้ร่วมน าเสนอรายงานจะรวบรวมสาระส าคัญและจัดท าเป็นร่างข้อมติ เพ่ือพิจารณารับรองในการประชุม
ครั้งต่อไปตามหัวข้อวาระที่ได้รับการรับรองจากท่ีประชุม 
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(๓) กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ห้วงเวลำที่ ๓  
 

 

ก่อนการประชุม 
สหภาพรัฐสภาจะส่งหนังสือเรียกประชุม (Convocation) ถึงรัฐสภาภาคีสมาชิก โดยจะมีการแจ้ง

รายละเอียดเรื่องการเสนอค าขอแก้ไขร่างข้อมติ (Amendments) โดยรัฐสภาภาคีสมาชิกที่ประสงค์แก้ไขร่างข้อมติ 
จะต้องน าส่งค าขอแก้ไขที่เป็นลายลักษณ์อักษร (Written amendments) ไปยังส านักงานเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภาภายใน ๑๕ วันก่อนการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

ระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  
ผู้ร่วมน าเสนอรายงานร่วม (co-Rapporteurs) น าเสนอร่างข้อมติรวมถึงหลักการและเหตุผลต่อที่

ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา ทั้งนี้ที่ประชุมจะพิจารณาร่างข้อมติเป็นรายบรรทัด โดย
ประธานการประชุมจะขานเรียกรัฐสภาภาคีสมาชิกตามล าดับที่ได้มีการลงทะเบียนขอแก้ไขร่างข้อมติก่อนเริ่ม
การประชุมเพ่ือขอให้ชี้แจงเหตุผลของการขอแก้ไขร่างข้อมติของตนทีละข้อ กรณีที่มีผู้คัดค้านหรือไม่เห็นด้วย
กับค าขอแก้ไขร่างข้อมติใด ประธานการประชุมจะขอให้ที่ประชุมยกมือลงมติรับรองด้วยเสียงข้างมาก โดยนับ
จากจ านวนผู้ลงคะแนนทั้งหมด ภายหลังจากที่ประชุมให้การรับรองร่างข้อมติ ผู้ร่วมน าเสนอรายงานจะจัดท า
ร่างข้อมติฉบับแก้ไขซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมไว้อย่างครบถ้วนแล้ว ให้ที่ประชุมพิจารณาให้การ
รับรองก่อนที่จะมีการแต่งตั้งผู้น าเสนอรายงาน (Rapporteur) เพ่ือน าเสนอร่างข้อมติดังกล่าวต่อที่ประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาเพ่ือพิจารณารับรองเป็นข้อมติในนามสหภาพรัฐสภาต่อไป 

 

สมำชิกภำพ 
 

ปัจจุบัน สหภาพรัฐสภาเป็นองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศที่มีรัฐสภาภาคีสมาชิก (Members) 
จ านวนมากที่สุดในโลก คือ ๑๗๙ ประเทศ โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ จ านวน ๖ กลุ่ม คือ ๑. กลุ่ม
ภูมิรัฐศาสตร์ทเวลฟ์พลัส (๔๗ ประเทศ) ๒. กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกา (๕๒ ประเทศ) ๓. กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
อาหรับ (๒๑ ประเทศ) ๔. กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (๓๖ ประเทศ) ๕. กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ยูเรเชีย 
(๙ ประเทศ) และ ๖. กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (๒๔ ประเทศ) ซึ่งกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เป็น
เครื่องมือส าคัญในการผลักดันผลประโยชน์และท่าทีต่าง ๆ ในกิจการของสหภาพรัฐสภาของรัฐสภาสมาชิก  
ทั้งนี้ รัฐสภาภาคีสมาชิกสามารถเลือกเข้าร่วมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ได้มากกว่า ๑ กลุ่ม อนึ่ง มีเพียงรัฐสภา
อาเซอร์ไบจานประเทศเดียวที่ไม่ประสงค์เข้าร่วมในกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ใด 
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 สหภาพรัฐสภายังประกอบด้วยสมาชิกสมทบ (Associate Members) ซึ่งเป็นองค์การรัฐสภาระหว่าง 
ประเทศ จ านวน ๑๒ องค์กร และสหภาพรัฐสภายังให้สถานะองค์การระหว่างประเทศกว่า ๗๐ องค์กร เพ่ือมี
โอกาสเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในฐานะผู้สังเกตการณ์ (Observers) โดยเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศที่เข้าข่ายเป็นองค์การระหว่างประเทศในระบบสหประชาชาติ องค์การระหว่างรัฐบาลของภูมิภาค 
องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค หรือกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ องค์การนอกภาครัฐ
ระหว่างประเทศ หรือสหพันธ์พรรคการเมืองระหว่างประเทศ เป็นต้น 
   

รัฐสภำภำคีสมำชิกสหภำพรัฐสภำ (Members) ๑๗๙ ประเทศ ประกอบด้วย 

๑. อัฟกานิสถาน ๒. แอลเบเนีย ๓. แอลจีเรีย ๔. อันดอร์รา 

๕. แองโกลา ๖. อาร์เจนตินา ๗. อาร์เมเนีย ๘. ออสเตรเลีย 

๙. ออสเตรีย ๑๐. อาเซอร์ไบจาน ๑๑. บาห์เรน ๑๒. บังกลาเทศ 

๑๓. เบลารุส ๑๔. เบลเยียม ๑๕. เบนิน ๑๖. ภูฏาน 

๑๗. โบลิเวีย ๑๘. บอสเนียและ 
      เฮอร์เซโกวีนา 

๑๙. บอตสวานา ๒๐. บราซิล 

๒๑. บัลแกเรีย ๒๒. บูร์กินาฟาโซ ๒๓. บุรุนดี ๒๔. กาบูเวร์ดี 

๒๕. กัมพูชา ๒๖. แคเมอรูน ๒๗. แคนาดา ๒๘. แอฟริกากลาง 

๒๙. ชาด ๓๐. ชิลี ๓๑. จีน ๓๒. โคลัมเบีย 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสมำชิกสหภำพรัฐสภำ 

http://www.ipu.org/cntr-e/albania.htm
http://www.ipu.org/cntr-e/andorra.htm
http://www.ipu.org/cntr-e/argentin.htm
http://www.ipu.org/cntr-e/armenia.htm
http://www.ipu.org/cntr-e/austrlia.htm
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๓๓. คอโมรอส ๓๔. สาธารณรัฐคองโก ๓๕. คอสตาริกา ๓๖. โกตดิวัวร์ 

๓๗. โครเอเชีย ๓๘. คิวบา ๓๙. ไซปรัส ๔๐. สาธารณรัฐเช็ก 

๔๑. สาธารณรัฐ- 
     ประชาธิปไตย 
     ประชาชน 
     เกาหลี 

๔๒. สาธารณรัฐ- 
      ประชาธิปไตย 
      คองโก 

๔๓. เดนมาร์ก ๔๔. จิบูตี 

๔๕. โดมินิกัน ๔๖. เอกวาดอร ์ ๔๗. อียิปต์ ๔๘. เอลซัลวาดอร์ 

๔๙. อิเควทอเรียลกิน ี ๕๐. เอสโตเนีย ๕๑. เอสวาตินี ๕๒. เอธิโอเปีย 

๕๓. ฟิจิ ๕๔. ฟินแลนด์ ๕๕. ฝรั่งเศส ๕๖. กาบอง 

๕๗. แกมเบีย ๕๘. จอร์เจีย ๕๙. เยอรมน ี ๖๐. กานา 

๖๑. กรีซ ๖๒. กัวเตมาลา ๖๓. กายอานา ๖๔. กิน ี

๖๕. กิน-ีบิสเซา ๖๖. เฮติ ๖๗. ฮอนดูรัส ๖๘. ฮังการี 

๖๙. ไอซ์แลนด์ ๗๐. อินเดีย ๗๑. อินโดนีเซีย ๗๒. อิหร่าน 

๗๓. อิรัก ๗๔. ไอร์แลนด์ ๗๕. อิสราเอล ๗๖. อิตาลี 

๗๗. ญี่ปุ่น ๗๘. จอร์แดน ๗๙. คาซัคสถาน ๘๐. เคนยา 

๘๑. คูเวต ๘๒. คีร์กีซสถาน ๘๓. ลาว ๘๔. ลัตเวีย 

๘๕. เลบานอน ๘๖. เลโซโท ๘๗. ลิเบีย ๘๘. ลิกเตนสไตน์ 

๘๙. ลิทัวเนีย ๙๐. ลักเซมเบิร์ก ๙๑. มาดากัสการ์ ๙๒. มาลาวี 

๙๓. มาเลเซีย ๙๔. มัลดีฟส ์ ๙๕. มาลี ๙๖. มอลตา 

๙๗. หมู่เกาะมาร์แชลล์ ๙๘. มอริเตเนีย ๙๙. มอริเชียส ๑๐๐. เม็กซิโก 

๑๐๑. ไมโครนีเซีย ๑๐๒. โมนาโก ๑๐๓. มองโกเลีย ๑๐๔. มอนเตเนโกร 

๑๐๕. โมร็อกโก ๑๐๖. โมซัมบิก ๑๐๗. พม่า ๑๐๘. นามิเบีย 

๑๐๙. เนปาล ๑๑๐. เนเธอร์แลนด์ ๑๑๑. นิวซีแลนด์ ๑๑๒. นิการากัว 

๑๑๓. ไนเจอร ์ ๑๑๔. ไนจีเรีย ๑๑๕. นอร์เวย์ ๑๑๖. โอมาน 

๑๑๗. ปากีสถาน ๑๑๘. ปาเลา ๑๑๙. ปาเลสไตน์ ๑๒๐. ปานามา 

๑๒๑. ปาปัวนิวกินี ๑๒๒. ปารากวัย ๑๒๓. เปรู ๑๒๔. ฟิลิปปินส์ 

๑๒๕. โปแลนด์ ๑๒๖. โปรตุเกส ๑๒๗. กาตาร ์ ๑๒๘. สาธารณรัฐ
เกาหลี 
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๑๒๙. มอลโดวา ๑๓๐. โรมาเนีย ๑๓๑. รัสเซีย ๑๓๒. รวันดา 

๑๓๓. เซนต์วินเซนต์และ
เกรนาดีนส์ 

๑๓๔. เซนต์ลูเชีย ๑๓๕. ซามัวร์ ๑๓๖. ซานมารีโน 

๑๓๗. เซาตูเมและ 
 ปรินซิปี 

๑๓๘. ซาอุดีอาระเบีย ๑๓๙. เซเนกัล ๑๔๐. เซอร์เบีย 

๑๔๑. เซเชลส์ ๑๔๒. เซียร์ราลีโอน ๑๔๓. สิงคโปร์ ๑๔๔. สโลวาเกีย 

๑๔๕. สโลเวเนีย ๑๔๖. โซมาเลีย ๑๔๗. แอฟริกาใต ้ ๑๔๘. เซาท์ซูดาน 

๑๔๙. สเปน ๑๕๐. ศรีลังกา ๑๕๑. ซูดาน ๑๕๒. ซูรินาเม 

๑๕๓. สวีเดน ๑๕๔. สวิตเซอร์แลนด์ ๑๕๕. ซีเรีย ๑๕๖. ทาจิกิสถาน 

๑๕๗. ไทย ๑๕๘. มาซิโดเนีย ๑๕๙. ติมอร์เลสเต ๑๖๐. โตโก 

๑๖๑. ตองกา ๑๖๒. ตรินิแดด 
        และโตเบโก 

๑๖๓. ตูนีเซีย ๑๖๔. ตุรกี 

๑๖๕. เติร์กเมนิ 
        สถาน 

๑๖๖. ตูวาลู ๑๖๗. ยูกันดา ๑๖๘. ยูเครน    

๑๖๙. สหรฐัอาหรับ     
เอมิเรตส์ 

๑๗๐.สหราชอาณาจักร ๑๗๑. แทนซาเนีย   ๑๗๒. อุรุกวัย 

๑๗๓. อุซเบกิสถาน ๑๗๔. วานูอาตู      ๑๗๕. เวเนซุเอลา ๑๗๖. เวียดนาม 

๑๗๗. เยเมน ๑๗๘. แซมเบีย ๑๗๙. ซิมบับเว  
 

สมำชิกสมทบ (Associate Members) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมำชกิสมทบ (Associate Members) ๑๒ องค์กร 
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 สหภาพรัฐสภามีสมาชิกสมทบ ซึ่งเป็นองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ๑๒ องค์กร ประกอบด้วย 
 ๑. สภาแอนเดียน (Andean Parliament) 
 ๒. สภาอาหรับ (Arab Parliament) 
 ๓. สภาอเมริกากลาง (Central American Parliament) 
 ๔. สภานิติบัญญัติแอฟริกาตะวันออก (East African Legislative Assembly) 
 ๕. สภายุโรป (European Parliament : EP) 
 ๖. สมัชชารัฐสภาระหว่างประเทศของประเทศเครือรัฐเอกราช (Interparliamentary Assembly of 
Member Nations of the Commonwealth of Independent States)  
 ๗. คณะกรรมาธิการรัฐสภาระหว่างประเทศของสหภาพเศรษฐกิจและการเงินแอฟริกาตะวันตก 
(Inter-Parliamentary Committee of the West African Economic and Monetary Union : WAEMU) 
 ๘. สภาลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Latin American and Caribbean Parliament : 
PARLATINO) 
 ๙. สภาประชาคมเศรษฐกิจและการเงินแอฟริกากลาง (Parliament of the Central African 
Economic and Monetary Community : CEMAC) 
 ๑๐. สภาประชาคมเศรษฐกิจรัฐแอฟริกาตะวันตก (Parliament of the Economic Community of 
West African States : ECOWAS) 
 ๑๑.  สมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (Parliamentary Assembly of the Council of Europe : PACE) 
 ๑๒. สมัชชารัฐสภาความร่วมมือทางเศรษฐกิจของภูมิภาคทะเลด า (Parliamentary Assembly of 
the Black Sea Economic Cooperation : PABSEC) 
 

ผู้สังเกตกำรณ์ (Observers) 
 สหภาพรัฐสภาให้สถานะองค์การระหว่างประเทศกว่า ๗๐ องค์กร เพ่ือมีโอกาสเข้าร่วมการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ทั้งนี้ สถานะผู้สังเกตการณ์จะให้แก่องค์การระหว่างประเทศที่เข้าข่าย ดังนี้  
 ๑)  องค์การระหว่างประเทศในระบบสหประชาชาติ 
 ๒)  องค์การระหว่างรัฐบาลของภูมิภาค 
 ๓)  องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค หรือกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 
 ๔)  องค์การนอกภาครัฐระหว่างประเทศ 
 ๕)  สหพันธ์พรรคการเมืองระหว่างประเทศ และ 
 ๖)  อ่ืน ๆ 
 

 อนึ่ง องค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ ซึ่งได้รับสถานะผู้สังเกตการณ์ เช่น ๑) องค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ๒) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ๓) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) ๔) องค์การอนามัยโลก (WHO)  ๕) สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ๖) สมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA)  
๗) สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก (WSPU) ๘) แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล (Amnesty International) 

ทิศทำงและแนวโน้มของสหภำพรัฐสภำต่อประเด็นปัญหำระหว่ำงประเทศ   

สหภาพรัฐสภาได้ให้ความส าคัญในเรื่องของการเสริมสร้างและการแก้ปัญหาเกี่ยวกับประเด็นสันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศมาโดยตลอด ปัจจุบันสหภาพรัฐสภามีความสนใจและมีการด าเนินงานที่
ครอบคลุมในทุกด้าน อาทิ เศรษฐกิจ การค้า การเงินและการคลัง การพัฒนาที่ยั่งยืน ประชาธิปไตยและสิทธิ

http://www.parlamentoandino.org/
http://www.eac.int/eala/index.htm
http://www.europarl.eu.int/
http://www.parlatino.org.br/
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มนุษยชน ส่งเสริมบทบาทและสิทธิของสตรี สิ่งแวดล้อม การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของภาคประชาสังคม 
ความท้าทายและความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่อยู่ในความตระหนักของรัฐสภาภาคีสมาชิก 
 ส าหรับทิศทางและแนวโน้มของสหภาพรัฐสภาต่อประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ และความร่วมมือ
กับฝ่ายนิติบัญญัติและองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือผลักดันมิติรัฐสภาในด้านการต่างประเทศ สรุปสาระส าคัญ
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 ๑. ด้ำนสันติภำพและควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศ 
 การสร้างเสริมบทบาทของรัฐสภาในการสร้างดุลยภาพระหว่างความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคง
ของมนุษย์ และเสรีภาพส่วนบุคคล การก าหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือการลดและต่อต้านการแพร่ขยาย
อาวุธทุกรูปแบบตามแนวทางของปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ การสนับสนุนความร่วมมือด้านสันติภาพ การต่อต้าน
การก่อการร้ายและลัทธิสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง และการหาแนวทางเพ่ือรับมือกับการคุกคามความมั่นคง
ด้านต่าง ๆ ตลอดจนความเป็นประชาธิปไตย นอกจากนั้น IPU ยังเห็นว่า รัฐสภาควรมีบทบาทส าคัญในการเพิ่ม
ขีดความสามารถของมาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการบังคับใช้สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 
 ๒. ด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 
 สหภาพรัฐสภาได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รูปแบบของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และพลังงานหมุนเวียน โดยเน้นความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม หนี้สิน ความ
ยากจน และการทุจริต โดยยึดตามแนวทางที่ระบุในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภาได้
ส่งเสริมให้รัฐสภามีบทบาทในการตรวจสอบนโยบายของรัฐและเรียกร้องให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน ในการ
บรรเทาและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
 ๓. ด้ำนประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
  สหภาพรัฐสภาได้ให้ความส าคัญต่อปัญหาแรงงานอพยพ การค้ามนุษย์ การเกลียดชังคนต่างชาติ 
และสิทธิมนุษยชน โดยเรียกร้องให้รัฐสภามีส่วนในการสนับสนุนการปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของแรงงานอพยพ เพ่ือให้เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights: UDHR) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน
อพยพและครอบครัว (International Convention on the Protection of the Rights of all Migrant 
Workers and Members of their Families) ทั้งนี้ การเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของรัฐสภา
นานาชาติและสหภาพรัฐสภาในการยุติสถานการณ์เลวร้ายของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ ขัดแย้งของ
ปาเลสไตน์โดยสันติวิธีถือเป็นวาระเร่งด่วนของสหภาพรัฐสภา 
 นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังตระหนักถึงความส าคัญของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในยุคโลกาภิวัตน์ 
โดยเน้นการสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อว่า การส่งเสริมประชาธิปไตยเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
 ๔. ด้ำนเทคโนโลยี วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรม 
 สหภาพรัฐสภาได้สนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐสภากับรัฐบาล เอกชน และองค์กร
ระหว่างประเทศ ในการเสริมสร้างความเสมอภาค ความเป็นธรรม และความโปร่งใส เพื่อความเป็นเอกภาพบน
ความหลากหลายของวัฒนธรรม  
 ๕. ด้ำนสิทธิสตรี 
  สหภาพรัฐสภาได้สนับสนุนและผลักดันมาตรการเพ่ือการส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสตรีและ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการของรัฐสภาที่จะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ตลอดจนความร่วมมือกับ
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สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ พร้อมทั้งได้สนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการสร้างเครือข่าย
ของสตรีในทางการเมือง 
 ๖. ด้ำนควำมร่วมมือกับสหประชำชำติ 
  สหภาพรัฐสภาในฐานะผู้สังเกตการณ์ของสหประชาชาติมีส านักงานผู้สังเกตการณ์ถาวรของสหภาพ
รัฐสภาประจ าองค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  สหภาพรัฐสภาจึงให้ความส าคัญอย่างยิ่งในเรื่องของ
ความร่วมมือกับสหประชาชาติ โดยสนับสนุนการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกับสหประชาชาติในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการเมือง ด้านสันติภาพและความมั่นคง ด้าน
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรม 
และด้านการค้าและการพัฒนา รวมถึงการก าหนดแนวทางในการปฏิรูปองค์กร นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภายังมี
กิจกรรมจ านวนมากที่ด าเนินการร่วมกับองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ในระบบสหประชาชาติอีกด้วย 
 ในระยะปัจจุบัน สหภาพรัฐสภาได้ด าเนินกิจกรรมจ านวนมากร่วมกับสหประชาชาติและองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ตามแนวโน้มบทบาทของภาครัฐสภาซึ่งจะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับภาครัฐบาล
ในกิจการด้านการต่างประเทศและปัญหาระหว่างประเทศ เห็นได้จากการได้เสริมสร้างและขยายความสัมพันธ์
เกี่ยวกับการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม และสนับสนุนการด าเนินงานระหว่างสหภาพรัฐสภากับองค์การระหว่าง
ประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือข้อตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่มีอยู่ 
 ๗. ด้ำนควำมร่วมมือกับองค์กำรกำรค้ำโลก  
 สหภาพรัฐสภาได้ร่วมมือกับสภายุโรป ในการจัดการประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก (WTO) 
โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของรัฐสภาสมาชิกเพ่ือส่งเสริมบทบาทของรัฐสภาในด้านการค้าระหว่างประเทศ  
ภายใตร้ะบบองค์การการค้าโลก 
 ๘. ด้ำนกำรปฏิรูปสหภำพรัฐสภำและกำรบริหำรองค์กร 
 สหภาพรัฐสภาได้ส่งเสริมให้มีการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับสหประชาชาติ และสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานขององค์กร สนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของ
สมัชชาสหภาพรัฐสภา เน้นบทบาทและการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมในระดับประธานรัฐสภาและผู้บริหารระดับสูง
ขององค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ รวมถึงการสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา (ASGP) สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งหมายที่จะบรรลุเป้าหมายให้
รัฐสภาเข้มแข็งและเป็นประชาธิปไตยและขับเคลื่อนให้รัฐสภามีบทบาทเกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาของโลก 
 อนึ่ง ด้วยขนาดและโครงสร้างของสหภาพรัฐสภา จึงได้ก าหนดให้ธรรมนูญสหภาพรัฐสภาและกฎ
ข้อบังคับ (Statutes and Rules) ที่เกี่ยวข้อง เป็นเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการองค์การและการก ากับ
ล าดับพิธีการประชุม ตลอดจนเป็นแนวทางการท างานระหว่างสหภาพรัฐสภาและรัฐสภาสมาชิก ทั้งนี้ ธรรมนูญ
สหภาพรัฐสภาได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทของการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบัน
ธรรมนูญสหภาพรัฐสภาได้รับการปรับปรุงล่าสุด ฉบับเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ 
 

มิติด้ำนรัฐสภำในเวทีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
 

นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภาได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อความร่วมมือกับสหประชาชาติ (United 
Nations-UN) โดยได้ขยายความร่วมมือของการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม และการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่
อยู่ภายใต้กรอบของสหประชาชาติอย่างเป็นรูปธรรม แสดงให้เห็นถึงทิศทางและแนวโน้มของสหภาพรัฐสภาที่
มุ่งหวังให้การแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศด้านต่าง ๆ ในมิติของรัฐสภามีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
แนวทางและการด าเนินนโยบายของภาครัฐบาลมากยิ่งข้ึน 
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การประชุมของสหภาพรัฐสภาที่มีลักษณะการด าเนินงานสอดคล้องกับการด าเนินงานของภาครัฐบาล 
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

(๑) การประชุมภาครัฐสภาในโอกาสการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 
(Parliamentary Meeting on the Occasion of UNCTAD)  

การประชุมภาครัฐสภาในโอกาสการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (Parliamentary 
Meeting on the Occasion of UNCTAD) เป็นการประชุมภาครัฐสภาที่จัดขึ้นคู่ขนานกับการประชุม UNCTAD 
มุ่งเน้นด้านการพัฒนากลยุทธ์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจโลก และเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของฝ่ายนิติบัญญัติ
ในด้านการพัฒนาและการค้าต่อการด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร การประชุมภาครัฐสภาในโอกาสการประชุม 
UNCTAD นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาหารือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการพัฒนายุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างศักยภาพและการแข่งขันระหว่างประเทศ การพัฒนาระบบการค้าระหว่างประเทศ 
การเปิดกว้างส าหรับภูมิภาคนิยม และการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนและบทบาท
ของภาครัฐสภาในด้านการค้าและพัฒนา ตลอดจนผลักดันมาตรการของภาครัฐสภาในด้านเศรษฐกิจและการ
พัฒนาทางการค้า โดยจะมีการทบทวนแนวทางการด าเนินการทางเศรษฐกิจที่ผ่านมา และรับฟังข้อเสนอแนะ 
โดยจะเปิดกว้างให้บุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ นักการเมือง ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาสังคม 
มีส่วนร่วมกับภาครัฐบาลในการพัฒนาและเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศและความร่วมมือระหว่างกัน การประชุมนี้จะจัดข้ึนปีละครั้ง    

(๒) การประชุมภาครัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก (Parliamentary Conference on the 
WTO) เป็นการประชุมที่จัดขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภากับองค์การการค้าโลก (WTO) และสภา
ยุโรป (European Parliament) ผู้เข้าร่วมประชุมจะมาจากรัฐสภาภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา ผู้แทนรัฐบาลที่เป็น
สมาชิก WTO และผู้แทนจากองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ โดยเป็นการประชุมเปิดกว้างต่อสาธารณะ  

การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลกมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมบทบาทของรัฐสภาในการ
สนับสนุนความร่วมมือทางด้านการค้าในระดับพหุภาคี และการเจรจาการค้าระหว่างประเทศในกรอบของ 
WTO  ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและความโปร่งใสของ WTO โดยเชื่อมโยงสมาชิกรัฐสภาเข้ากับกิจกรรม
ของ WTO อย่างใกล้ชิด สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นใน WTO และก ากับ
ดูแลกจิกรรมของ WTO ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมในมิติของรัฐสภา การประชุมนี้จะจัดข้ึนปีละครั้ง 

(๓) กำรประชุมรัฐสภำในโอกำสกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ (Parliamentary Meeting on the occasion of the United Nations Climate 
Change Conference-COP) 

การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Parliamentary Meeting on the occasion of the United Nations Climate Change 
Conference-COP) เป็นความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติในการจัดการประชุมดังกล่าว
คู่ขนานไปกับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Conference of Parties - COP) ของภาครัฐบาล ซึ่งเป็นเวทีที่ด าเนินกิจกรรมภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change : UNFCCC) ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือแสวงหาหนทางในการลดอุณหภูมิโลก และก าหนด
มาตรการซึ่งมุ่งหวังที่จะช่วยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกับการรักษาระดับ
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) โดยมีส านักเลขาธิการ 
UNFCCC เป็นกลไกหลักในการประสานงานการจัดการประชุม COP  

สหภาพรัฐสภาได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นต่อการส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภา ในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนได้รับทราบข้อมูลและความเคลื่อนไหวของประเด็นระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงประเด็น
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได้จัดการประชุมคู่ขนานในภาครัฐสภา เรียกว่า “การประชุมรัฐสภา
ในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งจัดในห้วง
เวลาเดียวกันกับการประชุมในภาครัฐบาล โดยมุ่งหมายให้การประชุมนี้เป็นเวทีของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลตามพันธกรณีภายในประเทศและระหว่างประเทศ ตลอดจนเสนอ
ข้อเรียกร้องไปยังภาครัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์อันเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
โดยภาครัฐสภาจะท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานและออกกฎหมายซึ่งไม่ขัดต่อหลักการภายในประเทศ อนึ่ง
การประชุมนี้จะจัดขึ้นปีละครั้ง 

(๔) กำรประชุมประธำนรัฐสภำโลก (World Conference of Speakers of Parliament) 
สหภาพรัฐสภาเล็งเห็นความจ าเป็นของการจัดประชุมสุดยอดระดับประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ภายใต้บริบทระหว่างประเทศกับสหประชาชาติตามที่ได้คาดการณ์ไว้
ในข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติ เมื่อปี ๒๕๓๙ (ค.ศ. ๑๙๙๖) สหภาพรัฐสภา
จึงเสนอให้มีการประชุมประธานรัฐสภาโลกขึ้น  

การประชุมประธานรัฐสภาโลกเป็นการประชุมในระดับสุดยอดของฝ่ายนิติบัญญัติที่จัดขึ้นทุก ๆ ๕ ปี
ด้วยความร่วมมือของสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติ ในฐานะพันธมิตรระดับองค์การระหว่างประเทศ 
การประชุมดังกล่าวนี้เป็นการรวมตัวกันของประมุขฝ่ายนิติบัญญัติจากรัฐสภาภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา 
หัวหน้าองค์กรผู้สังเกตการณ์ของสหภาพรัฐสภา และบุคคลส าคัญจากภาครัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
ในการส่งเสริมให้เป็นเวทีส าหรับการหารือและการประสานความร่วมมือของรัฐสภาในระดับสูงสุด โดยผลลัพธ์
จากการประชุมดังกล่าวนี้จะน าไปเสนอต่อที่ประชุมสุดยอดสหประชาชาติ (UN Summit) จึงเป็นการส่ง
สัญญาณที่มีผลต่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการด าเนินการโดยฝ่ายนิติบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับวาระการพัฒนา 
(Transformative Agenda) เพ่ือประโยชน์ต่อกรอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารไปจนถึงปี ๒๕๗๓ (ค.ศ. 
๒๐๓๐) และคาดว่าความเชื่อมโยงดังกล่าวนี้จะส่งผลให้โลกบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

(๕) กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นภำครัฐสภำ ณ ส ำนักงำนใหญ่สหประชำชำติ (Parliamentary 
Hearing at the United Nations) 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภา ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก
(Parliamentary Hearing at the United Nations) วัตถุประสงค์ของการประชุม คือ เป็นเวทีที่เปิดโอกาส
ให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นส าคัญที่ก าลังอยู่ในความสนใจของประชาคมโลก
ในขณะนั้น โดยน าผลลัพธ์ที่ ได้จากการประชุมซึ่งเป็นมุมมองของสมาชิกรัฐสภาเสนอเป็นข้อมูลต่อ
สหประชาชาติ 
 การประชุมดังกล่าวนี้มีลักษณะเป็นการสานเสวนาที่เปิดกว้างและมีปฏิสัมพันธ์หลากหลาย ทั้งการอภิปราย
โดยสมาชิกรัฐสภานานาชาติ ผู้แทนถาวรประจ าสหประชาชาติ เจ้าหน้าที่ประจ าสหประชาชาติ ตลอดจน
ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องกับหัวข้อการอภิปราย ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมจะได้รับฟังการบรรยายสรุป และร่วมอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ โดยการประชุมนี้จะจัดขึ้นปีละครั้ง 
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แผนยุทธศำสตร์สหภำพรัฐสภำ ปี 256๐ – 2564 (IPU Strategy: 2017-2021) 
 

แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ปี 256๐ – 2564 จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานของ
สหภาพรัฐสภา โดยกระบวนการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ สหภาพรัฐสภาได้น าเอาพัฒนาการที่เกิดขึ้นจาก
การใช้แผนยุทธศาสตร์ฉบับ ปี 2556 – 2560 ตั้งแต่ปี 2556 ผลลัพธ์จากการประชุมประธานรัฐสภาโลก
และการประชุมสหประชาชาติระดับผู้น าเพ่ือรับรองวาระการพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘  มาเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ในการพิจารณาจัดท าแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภาฉบับปัจจุบันขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพส าหรับสหภาพรัฐสภาในการช่วยให้

รัฐสภาสมาชิกรับทราบความก้าวหน้าและทิศทางการพัฒนาองค์กร ก าหนดเป้าหมาย ทิศทางและขอบเขตการ
ปฏิบัติงานของสภาพรัฐสภา อีกทั้งช่วยให้สมาชิก ผู้บริจาค เจ้าหน้าที่และพันธมิตรของสหภาพรัฐสภาได้เข้าใจ
อย่างชัดเจนถึงทิศทาง และการสนับสนุนงานของสหภาพรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในเชิงยุทธศาสตร์ สหภาพรัฐสภาถือเป็นองค์กรที่มีความสัมพันธ์อันดีและติดต่อประสานงานใกล้ชิด
องค์กรระหว่างประเทศต่างๆ ในการสนับสนุนและแลกเปลี่ยนความช่วยเหลือทางรัฐสภาและประชาธิปไตย    
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อเครือข่ายด้านรัฐสภาและองค์กรพหุภาคีต่างๆ บทบาทดังกล่าวท าให้สามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว 
  วิสัยทัศน์ (Vision) 
  สหภาพรัฐสภา ต้องการเห็นโลกที่ทุกเสียงของประชาชนมีความส าคัญ ที่ซึ่งประชาธิปไตยและรัฐสภา
เป็นที่พ่ึงของประชาชนในการสร้างสันติภาพและการพัฒนา 
   พันธกิจองค์กร (Mission Statement) 
   สหภาพรัฐสภา เป็นองค์กรระดับโลกของรัฐสภา 
   สหภาพรัฐสภาส่งเสริม ธรรมาภิบาลองค์กร และคุณค่าแห่งประชาธิปไตย โดยร่วมมือกับรัฐสภาและ
สมาชิกรัฐสภาในการสื่อสารและสนองตอบความต้องการและความปรารถนาที่แท้จริงของประชาชน 
   สหภาพรัฐสภามุ่งสร้าง สันติภาพ สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย การส่งเสริมพลัง
เยาวชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านการอภิปรายและการแลกเปลี่ยน การส่งเสริมความร่วมมือ และ
กระบวนการภาครัฐสภา 
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  ค่ำนิยมหลักองค์กร (Core Values) 
  ค่านิยมหลักนี้ก าหนดไว้เพ่ือเป็นหลักการน าทาง พ้ืนฐาน (Guiding Principles) ส าหรับการปฏิบัติงาน
ของทั้งสมาชิกสหภาพรัฐสภา และส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา  
 - ควำมเท่ำเทียม (Equality) ส่งเสริมให้ทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปราศจากการเลือกท่ีรัก
มักที่ชัง อคติทางเชื้อชาติ เพศสภาวะ ความพิการ ศาสนาหรือความเชื่อ อุดมการณ์ทางการเมือง เพศ หรืออายุ 
และขจัดการเลือกปฏิบัติและความอยุติธรรม  
  - กำรมีส่วนร่วม (Inclusiveness)  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความคิดและประสบการณ์ที่
หลากหลายเพื่อสร้างความส านึกในการเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) และส่งเสริมให้รัฐสภาเป็นเสมือน
กระจกเงาท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ของทุกภาคส่วนในสังคม  
  - กำรเคำรพให้เกียรติ (Respect) ตระหนักถึงคุณค่าในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ศาสนา ชาติ
พันธุ์ การเมือง ภาษา และอ่ืนๆ และส่งเสริมความเคารพซึ่งกันและกันในความแตกต่างดังกล่าวว่าเป็นสิ่งที่ต้อง
ค านึงถึงก่อนเสมอเมื่อมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและการแก้ไขข้อขัดแย้ง  
  - ควำมซ่ือสัตยส์ุจริต (Integrity) ปฏิบัติตนอย่างมีเกียรติ เปิดเผยและซื่อสัตย์ ยึดมั่นในความจริงโดย
ไม่อ่อนข้อให้กับความไม่ถูกต้อง ความซื่อสัตย์ของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาเป็นส่วนประกอบส าคัญของ
ความชอบด้วยกฎหมาย และสหภาพรัฐสภาจะเป็นกลางในสถานการณ์ความขัดแย้งและหลังความขัดแย้ง 
  - ควำมสำมัคคี (Solidarity) ส่งเสริมส านึกร่วมแห่งความเป็นชุมชน (Sense of community) มิตรภาพ 
และผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนรัฐสภาในระดับโลก ส่งเสริมซึ่งการท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 
  วัตถุประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Objectives) 
  วัตถุประสงค์ที่ 1  สร้างรัฐสภาที่มีความเป็นประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  
  ส่งเสริมให้เกิดรัฐสภาที่เป็นประชาธิปไตย ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และ
เป็นองค์กรที่สามารถตรวจสอบได้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ  
   - ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานและการสร้างองค์ความรู้  
  - พัฒนาศักยภาพขององค์กร 
  วัตถุประสงค์ที่ 2  พัฒนาความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายและการส่งเสริมพลังเยาวชน 
  ส่งเสริมให้รัฐสภาเป็นองค์กรที่ตระหนักถึงความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายที่มีความเข้มแข็ง ที่
ขับเคลื่อนวาระความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนในทางการเมืองและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภาวัยหนุ่มสาวและเยาวชนในกระบวนการตัดสินใจ 
   - ส่งเสริมให้เกิดรัฐสภาที่ตระหนักถึงประเด็นหญิงชาย 
   - ส่งเสริมสิทธิสตรีและการเสริมพลังสตรี 
    - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนในทางการเมืองและกระบวนการตัดสินใจ 
   วัตถุประสงค์ที่ 3   ปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  แปรเปลี่ยนแบบปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศไปสู่การปฏิบัติ ส่งเสริมให้รัฐสภามีความ
รับผิดชอบในการปกป้องสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา สนับสนุนข้อมูล องค์ความรู้ การฝึกอบรมให้แก่
สมาชิกเพ่ือให้สามารถส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
  - ปกป้องสิทธิมนุษยชนของสมาชิกสภารัฐสภา 
  - เพ่ิมบทบาทของรัฐสภาในการส่งเสริมและป้องป้องสิทธิมนุษยชน 
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  - ส่งเสริมการเคารพกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
  วัตถุประสงค์ที่ 4  ขับเคลื่อนรัฐสภาให้มีบทบาทในประเด็นการพัฒนาของโลก 
  ส่งเสริมให้มีการบูรณาการเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าสู่งานของรัฐสภา และความท้าทายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการสาธารณสุข เป็นเป้าหมายส าคัญเร่งด่วนที่
ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั่วโลก ผ่านกระบวนการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
  - ส่งเสริมให้รัฐสภามีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - ลงมือปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  - สร้างสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
  วัตถุประสงค์ที่ 5  ส่งเสริมการสร้างสันติภาพ การป้องกันความขัดแย้งและความม่ันคง 
  ส่งเสริมบทบาทของรัฐสภาในการสร้างสันติภาพและป้องกันการเกิดความขัดแย้งผ่านการเจรจาและ
การทูต รวมถึงการฟ้ืนฟสูันติภาพและการสร้างความปรองดองภายหลังสถานการณ์ความขัดแย้ง ส่งเสริมความ
มั่นคงซึ่งถือเป็นหลักพ้ืนฐานของการพัฒนาและสร้างประชาธิปไตย 
  - สร้างความปรองดองทางการเมืองผ่านการเจรจาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
  - ส่งเสริมการทูตรัฐสภา 
  - ต่อต้านการก่อการร้ายและส่งเสริมการลดอาวุธ 
  วัตถุประสงค์ที่ 6  ส่งเสริมการสานเสวนา (dialogue) และความร่วมมือของรัฐสภา
ระหว่างประเทศ 
  แสวงหาความความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา และ
ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหวา่งองค์กรรัฐสภาในระดับภูมิภาคและระดับต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์
และประสิทธิภาพของความร่วมมือด้านรฐัสภาในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
  - สนับสนุนเวทีการเจรจาระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
  - สร้างความสัมพันธ์และประสิทธิผลในความร่วมมือทางรัฐสภาระดับโลก 
  - บรรลุเป้าหมายการมีสมาชิกภาพรัฐสภาที่ครอบคลุมทั่วโลก 
  วัตถุประสงค์ที่ 7  เชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ส่งเสริมให้รัฐสภามีบทบาทส าคัญในประเด็นปัญหาที่โลกก าลังเผชิญ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
พันธมิตรทางยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภากับสหประชาชาติ ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การการค้าโลก และ 
องค์กรเบรตตัน วูดส์ (Bretton Woods Institutions) และส่งเสริมความเกี่ยวพันทางรัฐสภาในการตรวจสอบ
การท างานกับสถาบันและรัฐบาล 
  - สร้างความเก่ียวพันและการตรวจสอบในงานของสหประชาชาติ 
  - ส่งเสริมการปฏิบัติงานที่สอดประสานกับองค์การการค้าโลกและสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
 

หลักกำรพื้นฐำนเพื่อกำรสนับสนุนรัฐสภำ (Common Principles for Support to Parliaments)  

หลักการพ้ืนฐานเพ่ือการสนับสนุนรัฐสภา (Common Principles for Support to Parliaments) 
ซึ่งได้รับการรับรองจากหน่วยงานบริหารของสหภาพรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ ระหว่างการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๑ เป็นเอกสารที่เป็นผลลัพธ์จากกระบวนการหารือหลายครั้งร่วมกับรัฐสภา
ภาคีสมาชิกประเทศต่าง ๆ ซึ่งได้ผลลัพธ์ที่สอดคล้อง ชัดเจน และมีเนื้อหาครอบคลุม  
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โดยหลักการพื้นฐานนี้เกิดจากประสบการณ์มากกว่า ๔๐ ปี ในการสนับสนุนรัฐสภาโดยหน่วยงานหรือ
องค์กรภายนอก เน้นเรื่องบทบาทส าคัญของรัฐสภา (Central Role of Parliament) ในการก าหนด
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Objectives) และบทบาทที่ความช่วยเหลือจากภายนอกจะด าเนินการเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนารัฐสภาประชาธิปไตย หลักการพื้นฐานนี้จะให้กรอบการท างานที่ชัดเจน เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาและบรรดาหุ้นส่วนอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต สหภาพรัฐสภาได้เชิญชวน
รัฐสภา นานาประเทศรวมถึงองค์กรต่าง ๆ และผู้ให้การสนับสนุนรัฐสภาให้ความเห็นชอบหลักการพื้นฐานนี้  

อนึ่ง หลักการพื้นฐานดังกล่าวได้รับการพัฒนาผ่านกระบวนการให้ค าปรึกษาจากคณะท างานจ านวน ๕ 
คณะ อันประกอบด้วย สหภาพรัฐสภา (IPU) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส (National Assembly of France) สภายุโรป (European Parliament) และสถาบันส่งเสริม
ประชาธิปไตย (National Democratic Institute: NDI) โดยมีสหภาพรัฐสภาเป็นผู้จัดการหารือขึ้น  ซึ่งหลักการ
พ้ืนฐานนี้ออกแบบขึ้นเพ่ือน าไปปรับใช้กับทุกกิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับรัฐสภา  

สาระส าคัญของหลักการพ้ืนฐานเพ่ือการสนับสนุนรัฐสภา (Common Principles for Support to 
Parliaments) มีรายละเอียด ดังนี้ 

หลักกำรพื้นฐำนเพื่อกำรสนับสนุนรัฐสภำ 
“หลักการพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนรัฐสภา” ประกอบด้วย หลักการทั่วไป ๑ ข้อ และหลักการเฉพาะ 

๙ ข้อ โดยมีเป้าหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หลัก ๒ ประการ คือ 
๑. ช่วยให้หุ้นส่วนที่สนับสนุนรัฐสภาและรัฐสภาทั่วโลกท างานร่วมกันด้วยความสัมพันธ์อันดี เข้าใจใน

ความแตกต่างระหว่างกัน และมีประสิทธิภาพ 
๒. ส่งเสริมให้หุ้นส่วนและรัฐสภาแบ่งปันแนวความคิดพ้ืนฐานร่วมกันเพ่ือการวางแผนและการ

ด าเนินงานในการสนับสนุนด้านรัฐสภา 
หลักการดังกล่าวมุ่งสร้างกรอบที่ครอบคลุมและส่งเสริมการปฏิบัติงานของหุ้นส่วน โดยสะท้อนจาก

หลักการสนับสนุนรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพ และน าไปปฏิบัติได้จริง โดยใช้ประโยชน์จากลักษณะเฉพาะของ
สถาบันรัฐสภา ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง รวมถึงการส่งเสริมวัฒนธรรมของการเป็นหุ้นส่วน 
ความไว้วางใจ และการเคารพซึ่งกันและกัน กล่าวโดยสรุปคือ หลักการดังกล่าวออกแบบมาเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติ
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีในการร่วมมือกันในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค จนถึงระดับโลก  

การรับรองหลักการพ้ืนฐานเพ่ือการสนับสนุนรัฐสภา โดยรัฐสภาและหุ้นส่วน เพ่ือให้เป็นกรอบการ
ปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนรัฐสภานั้น จะช่วยเป็นหลักประกันว่ากิจกรรมที่สนับสนุนรัฐสภาจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อีกท้ังจะส่งเสริมศักยภาพให้กับรัฐสภาเพ่ือบรรลุหน้าที่หลักของตนได้ 

กำรสนับสนุนรัฐสภำ – หลักกำรและลักษณะ 
หลักการ  
รัฐสภาที่ประกอบด้วย โครงสร้างและแหล่งข้อมูลที่ดีเป็นสิ่งจ าเป็นต่อประชาธิปไตย การด ารง

สันติภาพ และการสนับสนุนหลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย การเพ่ิม
ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุนความเป็นธรรมในสังคม การเติบโตทางด้านนิติบัญญัติและความ
รับผิดชอบในการเป็นตัวแทนเหล่านี้หมายถึงประชาชนมีส่วนได้เสียในสถาบันรัฐสภา  

ลักษณะ 
เป้าหมายพ้ืนฐานของการสนับสนุนรัฐสภา คือ การให้รัฐสภาพัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่ในการ

ด าเนินการด้านนิติบัญญัติ การตรวจสอบ และการแสดงบทบาทในการเป็นตัวแทนของประชาชน ก าร
สนับสนุนรัฐสภาจะต้องพิจารณาศักยภาพของรัฐสภาในการรวบรวมข้อมูลจากประชาชน องค์กรภาคประชาสังคม           
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และหน่วยงานตรวจสอบ อาทิ หน่วยงานภายใต้ฝ่ายนิติบัญญัติแห่งชาติ และหน่วยงานปกครองตนเอง ทั้งยัง
ต้องพิจารณาศักยภาพของรัฐสภาในการเป็นผู้น าเพ่ือส่งเสริมหลักนิติธรรม หลักมนุษยธรรม (รวมถึงสิทธิสตรี
และการปกป้องเด็ก) และประชาธิปไตยในประเทศของตนเพ่ือให้เป็นหน่วยงานที่เชื่อถือได้ในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งโดยสันติ 

หลักกำรพื้นฐำน – วิธีกำรและรูปแบบ 
วิธีการ 
รัฐสภาและหุ้นส่วนได้ประชุมร่วมกัน ณ นครเจนีวา เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ และตกลงว่าเป็นเวลาที่

เหมาะสมแล้วที่จะสร้างหลักการพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนรัฐสภา 
หลักการดังกล่าวได้รับการพัฒนาผ่านกระบวนการให้ค าปรึกษาจากคณะท างานจ านวน ๕ คณะ อัน

ประกอบด้วย สหภาพรัฐสภา (IPU) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(National Assembly of France) สภายุโรป (European Parliament) และสถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย
ระดับชาติ (National Democratic Institute: NDI) โดยมีสหภาพรัฐสภาเป็นผู้จัดการหารือและสนับสนุนโดย
กลุ่มที่ปรึกษาอิสระ 

ทั้งนี้ รัฐสภาเผยแพร่ข้อมูลผ่านช่องทางของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of 
Secretaries General of Parliament) และสหภาพรัฐสภา  

รูปแบบ 
เอกสารฉบับนี้เป็นผลผลิตของการริเริ่มดังกล่าวข้างต้น ประกอบด้วย หลักการทั่วไป ๑ ข้อที่มีเนื้อหา

ครอบคลุมทั้งหมด และหลักการเฉพาะ ๙ ข้อ ซึ่งออกแบบมาเพ่ือให้ปรับใช้กับกิจกรรมทุกเพ่ือจุดประสงค์ใน
การสร้างความเข้มแข็งในรัฐสภา 

หลักการทั่วไปส าหรับการให้การสนับสนุนรัฐสภา 
“รัฐสภาที่มีความเข้มแข็ง เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ความเท่า

เทียมระหว่างเพศ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยรัฐสภาจ าเป็นต้องเข้าถึงการสนับสนุนทางด้าน
วิชาการท่ีเป็นเลิศ เพ่ือสามารถด าเนินบทบาทในเรื่องดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ” 

รัฐสภาและประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยมีรูปแบบการแบ่งแยกอ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เพ่ือรักษาการถ่วงดุลอ านาจ 

โครงสร้างลักษณะดังกล่าว ต้องการรัฐสภาที่เป็นประชาธิปไตยที่หยั่งรากลึกในสังคม และระบบโครงสร้างการ
ปฏิบัติงานภายในที่มีประสิทธิภาพ รัฐสภาประชาธิปไตยต้องส่งเสริมหลักนิติธรรมให้มีบทบาทส าคัญ ปกป้องสิทธิ
มนุษยชน ส่งเสริมเป้าหมายความเท่าเทียมระหว่างเพศ และส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  

การให้การสนับสนุนรัฐสภาจากพันธมิตร 
รัฐสภาจ านวนมากแสวงหาความช่วยเหลือจากรัฐสภาต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบพหุภาคีและทวิภาคี การให้

ความช่วยเหลือแก่สมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่รัฐสภา ควรจะครอบคลุมทั้งการให้ความช่วยเหลือที่มาจาก
ภายในรัฐสภา จากรัฐสภาอ่ืน ๆ และจากประชาคมรัฐสภาระหว่างประเทศด้วย ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือ
ทางรัฐสภาจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่รัฐสภาซึ่งเป็น
สิ่งที่มีคุณค่ามากต่อการพัฒนาประชาธิปไตยทั่วโลก 
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หลักกำรที่ ๑   หุ้ น ส่ ว น ผู้ ส นั บ สนุ น รั ฐ ส ภ ำ ท ำ ง ำ น ต ำ ม ค ว ำ มต้ อ ง ก ำ ร ข อ ง รั ฐ สภ ำ 
(Parliamentary support partners are guided by the needs of parliament) 

การให้การสนับสนุนรัฐสภาใดรัฐสภาหนึ่งต้องขึ้นอยู่กับความต้องการของรัฐสภานั้น ๆ ซึ่งความ
ต้องการต่าง ๆ ของรัฐสภาจะปรากฏชัดมากขึ้นจากความหลากหลายของสมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง และ
เจ้าหน้าที่รัฐสภา นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความต้องการวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ในการ
ด าเนินกิจกรรม โดยการสนับสนุนจากหุ้นส่วนที่จะคอยอ านวยความสะดวกในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 

หลักกำรที่ ๒   หุ้นส่วนผู้สนับสนุนรัฐสภำต้องให้ควำมส ำคัญต่อบริบททำงสังคม เศรษฐกิจ และ
กำรเมืองที่หลำกหลำย ที่ซ้อนทับกันอยู่ ซึ่งเป็นปัจจัยแวดล้อมกำรท ำงำนของรัฐสภำ (Parliamentary 
support partners are attentive to the multiple, overlapping social, economic and political 
contexts in which parliaments operate)  

สังคมที่มีความหลากหลาย ความซับซ้อน และเปราะบางในบริบทต่าง ๆ สูง ถือเป็นตัวชี้วัดศักยภาพ
และเป็นความท้าทายอย่างยิ่งของรัฐสภาในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองโดยสันติร่วมกัน ดังนั้น การให้ความ
ช่วยเหลือทางรัฐสภาต้องค านึงถึงรัฐธรรมนูญภายในประเทศ ความเป็นสถาบัน และโครงสร้างเชิงกระบวนการ
ของรัฐสภา โดยต้องขับเคลื่อนไปอย่างครอบคลุม และน าเอาบริบททางสังคมและการเมืองจากภายนอกเข้า
มาร่วมพิจารณาด้วย เช่น การจัดกิจกรรมที่เข้าถึงกลุ่มต่าง ๆ (outreach) เป็นต้น 

หลักกำรที่ ๓   กำรสนับสนุนรัฐสภำมุ่งผลลัพธ์ที่ยั่งยืน (Parliamentary support aims for 
sustainable outcomes) 

ความยั่งยืนของการสนับสนุนรัฐสภา หมายถึง ประโยชน์จากความช่วยเหลือจากภายนอกที่เกิดขึ้นต่อ
องค์กรหลังจากการให้ความช่วยเหลือสิ้นสุดลง ซึ่งมีนัยว่า รัฐสภาต้องสามารถพัฒนาศักยภาพของตนในการ
รับมือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ ดังนั้น การสนับสนุนรัฐสภาจึงควรมีองค์ประกอบ ๒ ประการ คือ     ๑) 
แนวทางกลยุทธ์การพัฒนา เช่น เทคนิคการบริหารจัดการ เทคนิคเชิงกลยุทธ์ การจัดล าดับความส าคัญของ
ภารกิจ การจัดการเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภายนอก การทบทวนความริเริ่มและการปฏิรูปต่าง ๆ รวมถึงการ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ๒) ประสิทธิภาพเชิงลึกของเจ้าหน้าที่รัฐสภา เช่น การคัดเลือก
บุคลากร การพิจารณาเลื่อนขั้น สัญญาจ้างงาน ประกันสังคม นอกจากนี้ การสนับสนุนรัฐสภายังส่งเสริมให้
สตรีมีบทบาททางการบริหารในส านักงานเลขาธิการรัฐสภา 

หลักกำรที่ ๔  กำรสนับสนุนรัฐสภำเปิดกว้ำงครอบคลุมแนวทำงทำงกำรเมืองทุกแนวทำง 
(Parliamentary support is inclusive of all political tendencies)  

รัฐสภาเป็นศูนยร์วมเป้าหมายทางการเมืองด้านต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน จะเก่ียวข้องกับกฎหมายการเลือกตั้ง 
และพรรคการเมือง ซึ่งเป็นตัวแสดงที่ส าคัญต่อความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้น การรวมเป้าหมายทางการเมือง
ในด้านต่าง ๆ จึงหมายถึงการสนับสนุนและช่วยเหลือโดยให้ความส าคัญกับเสียงของกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
เสียงของพรรคการเมืองใดก็ตาม หรือจะเป็นสมาชิกที่มาจากเสียงข้างมากหรือพรรคฝ่ายค้าน ก็ควรที่จะได้รับ
ผลประโยชน์จากกิจกรรมสนับสนุนจากรัฐสภา และไม่ควรห้ามมิให้กลุ่มใดงดการสนับสนุนกลุ่มอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ รัฐสภาควรมีความเข้าใจ และรวมเป้าหมายทางการเมืองของกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มีที่นั่งในสภาด้วย 

กิจกรรมสนับสนุนของรัฐสภาควรค านึงถึงเป้าหมายเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งของระบอบ -
ประชาธิปไตยในภาพรวม นอกจากนี้ ควรให้กลุ่มทางการเมืองที่มีความส าคัญและกลุ่มที่มีแนวโน้มจะไม่ได้อยู่
ในรัฐสภาเข้าร่วมในกิจกรรมของรัฐสภาด้วย 
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หลักกำรที่ ๕  กำรสนับสนุนรัฐสภำมีรำกฐำนมำจำกมำตรฐำนระหว่ำงประเทศว่ำด้วยรัฐสภำ
ประชำธิปไตยที่เพิ่งเริ่มก่อก ำเนิดใหม่ (Parliamentary support is grounded in emerging 
international democratic parliamentary standards) 

ในระดับนานาชาติ รัฐสภาประชาธิปไตยในแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
มุมมองของความเป็นรัฐสภาประชาธิปไตยจะต้องมีความเป็นสากล ซึ่งท าให้ต้องตรวจสอบชุมชนรัฐสภาใน
ระดับนานาชาติ และแนวทางในระดับนานาชาติที่เป็นมาตรฐานเพ่ือเป็นกรอบในการประเมิน อาทิ ๑) การให้
รัฐสภาเป็นรัฐสภาที่สามารถตรวจสอบสถานะการพัฒนาของตนเอง และให้ข้อมูลการสนับสนุนที่รัฐสภา
ต้องการ ๒) การประเมินเชิงภววิสัย (Objective measure) เกี่ยวกับประสิทธิภาพของรัฐสภา ๓) การตั้ง
ประเด็นที่มีประโยชน์เพ่ือใช้อ้างอิงในการประเมิน ๔) การช่วยสร้างแนวทางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท างาน
ของรัฐสภา ๕) การช่วยเหลือในการพัฒนาแผนกลยุทธ์เพ่ือการสนับสนุนในอนาคต และ ๖) การให้รัฐสภา
ปฏิรูปและประเมินตนเอง 

หลักกำรที่ ๖  กำรสนับสนุนรัฐสภำจะช่วยแก้ปัญหำเรื่องควำมต้องกำรและศักยภำพของสตรี
และบุรุษให้ เท่ำ เทียมกันด้ำนโครงสร้ำง กำรปฏิบัติ งำน วิธีกำรท ำงำน และงำนของรัฐสภำ 
(Parliamentary support addresses the needs and potential of women and men equally 
in the structure, operation, methods and work of parliament)   

ความส าคัญของความเท่าเทียมกันระหว่างเพศในรัฐสภามี ๓ ส่วน คือ ๑) รัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องมีความสามารถที่จะเป็นตัวแทนของประชาชนทุกคนของประเทศ ๒) การไม่มีสตรีหรือมี
จ านวนสตรีน้อยท าลายความสามารถของรัฐสภาที่จะรับผิดชอบต่อความต้องการและความสนใจของประชากร
กลุ่มใหญ่เมื่อถึงเวลาต้องท าหน้าที่ในการตรากฎหมาย การตรวจสอบ และการเป็นตัวแทนของประชาชน ๓) 
รัฐสภาจะท าหน้าที่เป็นกระจกส่องประเทศตัวเองให้กับประชาคมนานาชาติ รัฐสภาที่สะท้อนภาพความไม่เท่า
เทียมกันระหว่างเพศจะท าให้ภาพพจน์ของประเทศเสื่อมลง 

การด าเนินการควรประกอบด้วย การประเมินว่ารัฐสภาได้ตระหนักถึงความเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
ชายหรือไม่ ซึ่งจะเป็นก้าวแรกในการสร้างให้เกิดการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการมีส่วนร่วมของสตรี
ทั้งสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ในรัฐสภา เพ่ือรัฐสภาจะได้เห็นถึงความต้องการทั้งจากบุรุษและสตรีอย่างเท่า
เทียมกัน   

กิจกรรมสนับสนุนของรัฐสภาควรสนับสนุนและตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกรัฐสภาสตรี
และมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาสิทธิสตรีและความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

หลักกำรที่ ๗   กำรสนับสนุนรัฐสภำใช้ประโยชน์จำกควำมเชี่ยวชำญที่มีอยู่ทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับภูมิภำค (Parliamentary support utilizes locally and regionally available expertise) 

หลักการนี้ตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่า การสนับสนุนรัฐสภาจะขาดประสิทธิภาพหากไม่มีการดึงดูดให้เกิด
หุ้นส่วนทั้งในระดับท้องถิ่นและระหว่างประเทศด้วยกลไกสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง อาทิ การจัดตั้งทีมเฉพาะกิจ 
การจัดท าเป็นโครงการ การจัดท าเป็นแผนงาน หรือในรูปแบบอื่น ๆ ซึ่งรัฐสภาเปรียบเสมือนแหล่งข้อมูล
ความเชี่ยวชาญส าหรับท้องถิ่น ที่ต้องอาศัยกิจกรรมสนับสนุนโดยรัฐสภา ซึ่งในระดับเลขาธิการและระดับ
ประธานรัฐสภา ควรเปิดทางให้หุ้นส่วนแสวงหาช่องทางการสนับสนุนนั้น เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง
รัฐสภา มหาวิทยาลัยท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญระดับชาติ และระดับนานาชาติที่ประจ าอยู่ ในภูมิล าเนานั้น และ
คณะวิจัย เป็นต้น 
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ทั้งนี้ ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไม่ควรจ ากัดเฉพาะความร่วมมือในระดับประเทศ แต่ควรขยายไปถึง
ความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยเฉพาะรัฐสภาประเทศเพ่ือนบ้าน องค์กรภูมิภาคที่สนับสนุนความร่วมมือด้าน
รัฐสภาและธรรมาภิบาล และศูนย์การฝึกอบรมที่เป็นเลิศด้านรัฐสภา เป็นต้น 

หลักกำรที่ ๘  หุ้นส่วนผู้สนับสนุนรัฐสภำและรัฐสภำทั้งหลำยให้ยึดม่ันในกำรประสำนงำนและ
สื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ (Parliamentary support partners and parliaments commit to 
excellent co-ordination and communication) 

กลไกความร่วมมือเพ่ือการประสานงาน ตามหลักการภายใต้ยุทธศาสตร์ของสหภาพรัฐสภา 
ประกอบด้วย ๑) การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและแบ่งปันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
๒) การส่งเสริมแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้การสนับสนุนงานด้านรัฐสภา และการก าหนด
กิจกรรมผ่านการสื่อสารทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ ๓) รัฐสภาจัดกิจกรรมเพ่ือ
ประสานงานกับหุ้นส่วนทั้งหมด โดยมีขั้นตอนการสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ พันธมิตรของรัฐสภา
จะต้องเข้าถึงช่องทางติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่องด้วยความโปร่งใสและเป็นไปตามที่รัฐสภามุ่งหวังไว้ 

  หลักกำรที่ ๙  หุ้นส่วนผู้สนับสนุนรัฐสภำด ำเนินกำรตำมหลักจริยธรรมและมีควำมรับผิดชอบ 
(Parliamentary support partners act ethically and responsibly)  

บทบาทของรัฐสภาและความรับผิดชอบต่อเกียรติยศและศักดิ์ศรีของชาติ รวมถึงการเป็นองค์กรที่
ปฏิบัติตามหลักจริยธรรม ล้วนเป็นหลักการพ้ืนฐานเพ่ือเป็นประชาธิปไตย ซึ่งหลายชาติยังประสบปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น และยังไม่สามารถส่งเสริมให้มีหลักจริยธรรมในรัฐสภาได้อย่างแท้จริง โดยมีตัวอย่างที่อาจเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมหลักจริยธรรมในรัฐสภา ดังนี้ 

๑) หุ้นส่วนผู้สนับสนุนรัฐสภาจะต้องยึดหลักความซื่อตรงทางการเงิน (Financial Probity) เพ่ือให้
รัฐสภาสามารถตรวจสอบได้ 

๒) กิจกรรมที่สนับสนุนรัฐสภาจะต้องไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ  
๓) กิจกรรมที่สนับสนุนรัฐสภาจะต้องครอบคลุมทุกฝ่ายทางการเมือง 
๔) รัฐสภาและผู้ให้การสนับสนุนรัฐสภา จะต้องด าเนินกิจกรรมด้วยความโปร่งใส เปิดเผยต่อผู้มีส่วน

ได้เสียทุกกลุ่ม 
๕) ผู้ให้การสนับสนุนรัฐสภาควรปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานภายใต้จรรยาบรรณของรัฐสภา เช่น 

ไม่เล่นพรรคเล่นพวก หรือด าเนินการอ่ืนใดที่ขัดต่อประมวลจริยธรรมที่รัฐสภาได้วางกรอบไว้ 
๖) ผู้ให้การสนับสนุนรัฐสภาไม่ควรว่าจ้างเจ้าหน้าที่รัฐสภาให้ด าเนินงานของตน เพ่ือสนับสนุนการ

สร้างขีดความสามารถของรัฐสภา 
 

แผนงำนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถเพื่อสนับสนุนกำรท ำงำนของภำครัฐสภำ   

สหภาพรัฐสภามีโครงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนรัฐสภาภาคีสมาชิกตามการร้องขอในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 
การออกกฎหมายหรือการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมุ่งเน้นเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค   
รัฐสภาที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีในรูปแบบประชาธิปไตย” (Democratic 
Governance) รวมถึงส่งเสริมการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ส่งเสริมสังคมที่สงบ
สุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล
รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ โดยเฉพาะเป้าประสงค์ที่ ๑๖.๖ พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใส และเป้าประสงค์ที่ ๑๖.๗ สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการ
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ตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ ทั้งนี้ 
สิ่งส าคัญคือการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภานั้นเป็นไปตามหลักการพ้ืนฐาน เพ่ือการสนับสนุนรัฐสภา 
(Common Principles for Support to Parliaments) ซึ่งได้รับการรับรองโดยที่ประชุมมนตรีบริหารสหภาพ
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 ลักษณะของความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่สหภาพรัฐสภาด าเนินการต่อรัฐสภาภาคีสมาชิกที่มีการร้องขอ 
มีตั้งแต่การบริการห้องสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) ไปจนถึงโครงสร้างคณะกรรมการ
และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือในบางกรณีสหภาพรัฐสภามีการส่งเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญไปให้
ความช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตามการร้องของรัฐสภาภาคีสมาชิก  การร่วมกันจัดสัมมนาหรือ
การประชุมเชิงปฏิบัติการในประเด็นส าคัญที่รัฐสภาภาคีสมาชิกเสนอ หรือสหภาพเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรม
ดังกล่าวแล้วเชิญชวนรัฐสภาภาคีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความเข้าใจต่อประเด็น
ส าคัญนั้น ๆ ให้มากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือสหภาพรัฐสภาเองได้เสนอกิจกรรมการฝึกปฏิบัติงานที่สหภาพรัฐสภา 
(training and internship) ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาอีกด้วย 
 

ตัวอย่ำงแนวปฏิบัติที่ดีจำกรัฐสภำภำคีสมำชิกในปี ๒๕๖๑ ที่สหภำพรัฐสภำมีส่วนในกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บูร์กินำฟำโซ 

รัฐสภาบูร์กินาฟาโซได้จัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จ านวน ๒ ครั้ง ในประเด็นเรื่องนโยบายสาธารณะและ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนให้แก่สมาชิกรัฐสภาเพ่ือน าเสนอ
ความท้าทายและโอกาสในการอนุวัติเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน นอกจากนี้ยังช่วยในการจัดท ารายละเอียดการบริหาร
จัดการระดับประเทศในการประเมินความคืบหน้าของการ
ด าเนินงานเพ่ือการอนุวัติเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รองประธานรัฐสภาด้านการเมืองและความมั่นคงของสภา
ผู้แทนราษฎรอินโดนีเซียได้เดินทางไปเข้าเยี่ยมค่ายผู้ลี้ภัย ณ 
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ โดยมีโอกาสได้เข้าพบ
ประธานรัฐสภาบังกลาเทศและรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการแห่งรัฐ 
(State Ministers) เพ่ือหารือและหาแนวทางรับมือที่เหมาะสม
ในประเด็นวิกฤตด้านมนุษยธรรมเกี่ยวกับกรณีผู้ลี้ภัยชาว
โรฮิงญา 

อินโดนีเซีย 

คอสตำริกำ 

รัฐสภาคอสตาริกาได้จัดการประชุมว่าด้วยเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือวิเคราะห์ความท้าทายและโอกาสใน
ระดับชาติ 
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ระบบฐำนข้อมูลด้ำนรัฐสภำแบบใหม่ของ IPU (New Parline: the IPU’s Open Data Platform (beta)) 

ในปี ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา สหภาพรัฐสภาได้เริ่มปรับปรุงฐานข้อมูลเกี่ยวกับรัฐสภาของประเทศสมาชิก 
(New Parline) ซึ่งสามารถดูข้อมูลได้จากเว็บไซต์ http://data.ipu.org 

โดยฐานข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วยข้อมูลโครงสร้าง กระบวนการท างานและองค์ประกอบของรัฐสภา
ประเทศสมาชิก ซึ่งข้อมูลดังกล่าวยังรวมไปถึงจ านวนสมาชิกรัฐสภาที่เป็นสตรีและเป็นวัยหนุ่มสาวด้วย 
ฐานข้อมูลนี้มีผู้เข้ามาใช้งานอย่างกว้างขวางทั้งรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ผู้ก าหนดนโยบาย และนักวิจัย รวมถึงยัง
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับการวัดความก้าวหน้าในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ตัวชี้วัดที่ ๕.๕.๑ สัดส่วนของสตรีที่ด ารงต าแหน่งในรัฐสภา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และตัวชี้วัดที่ ๑๖.๗.๑ (a) สัดส่วนผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรภาครัฐ (สภานิติบัญญัติระดับประเทศ 
และระดับท้องถิ่น องค์กรที่ให้บริการสาธารณะ และศาลยุติธรรม) เปรียบเทียบกับการกระจายในประเทศ 
จ าแนกตามเพศ บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย และกลุ่มประชากร   

 
 
 
 
 

อียิปต์ 

รัฐสภาอิยิปต์ได้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
โบราณวัตถุตามข้อมติสหภาพรัฐสภาที่เกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าว รวมถึงการประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับการ
รับมือกับการโยกย้ายถิ่นฐานอย่างผิดกฎหมาย และ
การค้ ามนุ ษย์ ของผู้ ลี้ ภั ย  ที่ มี ค ว ามยุ ติ ธ ร รมและ
มนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น 

อุซเบกิสถำน 

รัฐสภาอุซเบกิสถานได้มีการพัฒนากลไกส าหรับการ
ควบคุมรัฐสภาในเรื่องการอนุวัติข้อผูกพันระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและข้อเสนอแนะของ
สหประชาชาติซึ่งรวมไปถึงผลลัพธ์จากการจัดท ารายงาน
ทบทวนสถานการณ์ สิ ท ธิ มนุ ษยชนของประ เทศ 
(Universal Periodic Review-UPR) 

สำธำรณรัฐเช็ก 

รัฐสภาเช็กได้รับรองนโยบายว่าด้วยการลาเพ่ือเลี้ยงดู
บุตร การสร้างสถานเลี้ยงเด็ก และจัดเตรียมสถานที่
ส าหรับให้นมบุตรในรัฐสภา 
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สหภาพรัฐสภาให้ความส าคัญต่อข้อมูลของรัฐสภาต่าง ๆ ที่น าเข้าในฐานข้อมูลของสหภาพรัฐสภา ซึ่ง
ต้องเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วนและทันสมัย เนื่องจากข้อมูลดังกล่าวต้องมีความน่าเชื่อถือ สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์และอ้างอิงได้ ทั้งนี้ เป็นเวลาหลายปีแล้วที่สหภาพรัฐสภาได้ด าเนินการจัดท าระบบเก็บ
รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลกับรัฐสภาภาคีสมาชิก โดยฐานข้อมูลที่มีการปรับปรุงขึ้นใหม่นี้จะมีขอบเขตและ
ขอบข่ายที่กว้างขวางขึ้น ดังนั้นสหภาพรัฐสภาจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องค่อย ๆ พัฒนาวิธีการท างานร่วมกับ
รัฐสภาภาคีสมาชิกในการจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าว ขณะนี้ สหภาพรัฐสภาก าลังอยู่ระหว่างการด าเนินการก่อตั้ง
เครือข่ายของผู้ประสานงานหลักในการจัดท าฐานข้อมูลรัฐสภา (Parline Correspondent) ประจ ารัฐสภาภาคี
สมาชิกสหภาพรัฐสภา โดยมีหน้าที่ในการประสานงานกับสหภาพรัฐสภาในการน าเข้าข้อมูลที่มีความถูกต้อง
ของรัฐสภาประเทศสมาชิกต่าง ๆ ดังนั้นแต่ละรัฐสภาจึงได้แต่งตั้งผู้ประสานงานหลักอย่างน้อยหนึ่งคนเพ่ือ
ด าเนินการประสานงานกับกับสหภาพรัฐสภาเพ่ือปรับปรุงข้อมูลของรัฐสภาของตน รวมถึงตอบค าถามจาก
สหภาพรัฐสภาในประเด็นที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ภายในช่องทางเครือข่ายของผู้ประสานงานหลักดังกล่าว รัฐสภาจะมี
โอกาสในการประสานงานโดยตรงกับส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา รวมถึงมีส่วนในการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาฐานข้อมูลในอนาคตอีกด้วย 
 
กำรพัฒนำเว็บไซต์ของสหภำพรัฐสภำ 

สหภาพรัฐสภาได้มีการพัฒนาเว็บไซต์ทางการขององค์กร www.ipu.org  มาอย่างต่อเนื่องเพ่ือการใช้
งานและเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว เรียบง่าย และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นช่องทางการติดต่อ 

หน้ำตำของเว็บไซต์ฐำนข้อมูลด้ำนรัฐสภำแบบใหม่ของ IPU http://data.ipu.org 
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ประสานงาน ให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นระหว่างรัฐสภาภาคีสมาชิกและสหภาพรัฐสภา หรือ
ระหว่างสมาชิกรัฐสภาด้วยกันเอง ทั้งนี้ หน้าตาของเว็บไซต์ที่เห็นในปัจจุบัน เป็นรูปแบบที่ได้รับการพัฒนา
ปรับปรุงล่าสุดเมื่อปี ๒๕๖๐ ซึ่งได้รับการตอบรับจากสมาชิกรัฐสภาและผู้ใช้งานเป็นอย่างดีในเรื่องการใช้งานที่
สะดวกรวดเร็วและง่ายต่อการเข้าถึงมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม สหภาพรัฐสภาก็ยังคงไม่หยุดการพัฒนา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยในปี ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา สหภาพรัฐสภาได้มีการปรับปรุงเว็บไซต์เพ่ิมเติมโดยได้มีการปรับปรุง
เพ่ิมเติมในหัวข้อเรื่อง “ปฏิทินกิจกรรมและการประชุมของสหภาพรัฐสภา” (events) ซึ่งสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้ง่ายยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้ำตำของเว็บไซต์ทำงกำรของสหภำพรัฐสภำในปัจจุบัน http://www.ipu.org 

รูปแบบที่ปรับปรุงใหม่ในหัวข้อเรื่อง “กิจกรรมและกำรประชุมของสหภำพรัฐสภำ” (events)  
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ปัจจุบัน ในปี ๒๕๖๒ นี้ สหภาพรัฐสภายังคงไม่หยุดพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในคราวนี้เน้นการพัฒนา
เพ่ือให้เว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภาเป็นศูนย์กลางของประชาคมโลกในด้านข้อมูลของรัฐสภาทั่วโลก โดยเนื้อหาที่
เน้นในการเปลี่ยนแปลงบนเว็บไซต์ครั้งนี้ อาทิ เน้นการเปิดพ้ืนที่แสดงผลงานโดดเด่นของรัฐสภาภาคีสมาชิก
มากยิ่งขึ้น มีการน าเสนอผลงานและกิจกรรมในรูปแบบ VDO หรือ Infographics ต่าง ๆ ที่น่าสนใจมากยิ่งขึ้น 
และสามารถดาวโหลดไฟล์ข้อมูลได้สะดวกมากยิ่งขึ้น เป็นต้น โดยในระหว่างการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้าง    
และหน้าที่ของสหภาพรัฐสภาในครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ด้านเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภาได้เปิดเวทีให้ผู้เข้าร่วมสัมมนา
ได้เสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงเว็บไซต์สหภาพรัฐสภารูปแบบใหม่ โดยส่วนใหญ่เห็นไปใน
ทิศทางที่ค่อนข้างตรงกันว่าในหัวข้อการค้นหา (search) เมื่อใส่ค าค้นลงไปแล้ว ผลลัพธ์การค้นหายังไม่
ครอบคลุมและเข้าถึงข้อมูลที่ลึกเพียงพอ เช่น หากค้นหาเนื้อหาที่เกี่ยวกับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาใน
อดีตที่ผ่านมา หรือค้นหารายงานการประชุมเก่าผลลัพธ์ที่ได้มาจะไม่ตรงเนื้อหาที่ต้องการเสียทีเดียวการค้นหา
ยังคงไม่เที่ยงตรงและครอบคลุม โดยหากเปรียบเทียบกับการค้นหาด้วย Google แล้ว จะได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ
ง่ายกว่า จึงอยากให้เน้นการปรับปรุงระบบการค้นหาข้อมูลเป็นส าคัญ อนึ่ง สหภาพรัฐสภาคาดว่าภายในปี 
๒๕๖๓ นี้ จะมีการเปิดใช้งานเว็บไซต์ทางการหน้าตาใหม่นี้ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลที่ได้รับจำกกำรเข้ำร่วมสัมมนำและข้อเสนอแนะ 
  

ประโยชน์จากการเข้าร่วมสัมมนาในครั้งนี้ที่เห็นได้ชัดเจน คือ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐสภาที่มี
โอกาสได้เข้าร่วมการสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าที่ของสหภาพรัฐสภาที่รับผิดชอบภารกิจของ IPU มี
โอกาสได้เรียนรู้ท าความเข้าใจในตัวองค์กรสหภาพรัฐสภาชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผ่านการรับฟังการน าเสนอจาก
เจ้าหน้าที่สหภาพรัฐสภา และผ่านการแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจระหว่างผู้เข้าร่วมการสัมมนาด้วยกันเอง 
รวมถึงการได้สร้างเครือข่ายทางการท างานระหว่างผู้เข้าร่วมสัมมนาด้วยกันเองและระหว่างผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาและเจ้าหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการประสานการท างานที่เกี่ยวข้องกับงานของ
สหภาพรัฐสภาไดถู้กต้อง สะดวก และรวดเร็ว มากยิ่งขึ้น 
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ทั้งนี ้ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาในครั้งนี้ คือ เนื่องจากสหภาพรัฐสภาได้เล็งเห็นถึงความยุ่งยากและ
ซับซ้อนของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงได้มีการจัดการประชุม
ส าหรับที่ปรึกษาและฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาที่เข้าร่วมการประชุม (Meeting of Advisers and 
Secretaries to delegations) ในวันแรก ๆ ก่อนการเริ่มการประชุมสมัชชาฯ เพ่ือเปิดโอกาสให้บรรดาที่
ปรึกษาและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนได้ร่วมรับฟังข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการ
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา และความรู้เกี่ยวกับองค์กรสหภาพรัฐสภามากยิ่งขึ้น โดยในขณะเดียวกันใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนด้วยกันจึงถือเป็นโอกาสอันดีในการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อสร้างเครือข่าย
การติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกัน ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่าง
การเข้าร่วมประชุม อาทิ การขอพบปะหารือทวิภาคีระหว่างประเทศสมาชิก หากเรารู้จักเจ้าหน้าที่ ฝ่ายเลขา
ของประเทศท่ีเราจะร่วมพบปะหารือด้วย จะท าให้การติดต่อประสานงานเป็นไปด้วยความสะดวกและรวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากเป็นไปได้ในอนาคต ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนไทยจึงควรมี
โอกาสได้เข้าร่วมการประชุมส าหรับที่ปรึกษาและเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาที่เข้าร่วมการประชุมที่จัดโดย
สหภาพรัฐสภาเพ่ือส่งเสริมการท างานในฐานะเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และ
เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะส าหรับข้าราชการที่จะเข้าร่วมการสัมมนานี้ในครั้งต่อ ๆ ไป คือ การเตรียมการเรื่อง
ค่าใช้จ่ายในระหว่างการเข้าร่วมการสัมมนาฯ ณ นครเจนีวา เนื่องจากเจนีวาเป็นเมืองที่มีค่าครองชีพสูงเป็น
อันดับต้น ๆ ของโลก และการเข้าร่วมการสัมมนาฯ นั้น ใช้เวลาประมาณ ๑ สัปดาห์ (รวมระยะเวลาการ
เดินทางทั้งไปและกลับ) โดยค่าเบี้ยเลี้ยงที่ได้รับมานั้นอาจไม่สามารถครอบคลุมค่าใช้จ่ายทั้งหมดได้ เนื่องจาก
อาจมีกิจกรรมนอกเหนือก าหนดการประชุมที่สหภาพรัฐสภาก าหนดไว้ อาทิ กิจกรรมการอภิปรายนอกเวลาที่
ผู้เข้าร่วมการสัมมนาเสนอ โดยส่วนใหญ่จะมีการร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นในช่วงเย็น
ภายหลังเลิกการสัมมนาในแต่ละวัน โดยสถานที่ส่วนใหญ่ก็จะเป็นร้านอาหารหรือภัตตาคารในตัวเมืองเจนีวา 
ซึ่งหากต้องการสานสัมพันธ์อันดีหรือสร้างเครือข่ายที่ดี ในระหว่างการสัมมนาเพ่ือสนับสนุนการท างานใน
อนาคต การตอบปฏิเสธการเข้าร่วมกิจกรรมกับเพ่ือนผู้เข้าร่วมการสัมมนาด้วยกันจึงอาจท าให้เสียโอกาส
ดังกล่าวซึ่งมีประโยชน์ต่อการท างานในอนาคตเป็นอย่างสูง ดังนั้น ข้าราชการที่ได้รับโอกาสให้เข้าร่วมการ
สัมมนานี้ จึงควรส ารองค่าใช้จ่ายส่วนตัวเพ่ิมเติมไปเองด้วย 
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