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บทน า 
 นับตั้งแต่ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ (Beijing Declaration and Platform for Action) 
ได้รับการรับรองเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๘ ในการประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องสตรี ครั้งที่ ๔ (The 
Fourth World Conference on Women) ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศไทยเป็นหนึ่ง
ในประเทศที่ให้การรับรองปฏิญญาฯ ดังกล่าว คณะท างานจัดท าเอกสารวิชาการด้านสตรีเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศจึงได้หยิบยกน าประเด็นเฉพาะใน
ส่วนที่เก่ียวข้องกับความเท่าเทียมในทางการเมืองของสตรีมาศึกษาวิเคราะห์ในมิติต่าง ๆ ถึงการพัฒนาการของ
สตรีไทยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอันจะน าไปสู่ความเท่าเทียมระหว่างเพศในทางการเมือง 
  ความเท่าเทียมในที่นี้ เมื่อพิจารณาตามค าแปลของค าว่า “Equality” จากพจนานุกรมออนไลน์ 
Lexico (Powered by Oxford) แปลว่า“The state of being equal, especially in status, rights, and 
opportunities.” (เว็บไซต์ URL https://www.lexico.com/en/definition/equality) หรือ “สถานะของ
ความเท่ากัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านสถานะ สิทธิ และโอกาส” และพจนานุกรมของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ให้ค า
นิ ย า ม ว่ า “ the right of different groups of people to have a similar social position and 
receive the same treatment” หรือแปลได้ว่า “สิทธิของกลุ่มคนต่าง ๆ ในการที่จะมีสถานะทางสังคมที่
คล้ายคลึงกันและได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน” ดังนั้น ความเท่าเทียมในทางการเมืองในหัวข้อที่ก าหนดไว้ใน
การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีจึงน่าจะหมายถึงการมีสถานะ สิทธิ โอกาส และได้รับการปฏิบัติในทางการเมือง
ที่เท่ากันระหว่างเพศหญิงและชายทั้งในด้านของจ านวนของสตรีที่เป็นสมาชิกรัฐสภาและการด ารงต าแหน่ง ใน
หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งสามารถท าการตัดสินใจในเรื่องส าคัญได้เท่าเทียมกับเพศชาย เช่น ต าแหน่งประธาน
คณะกรรมาธิการ เป็นต้น 
 

ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ 
 ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ มีสาระส าคัญคือ เพ่ือบรรลุเป้าหมายความเท่าเทียม การ

พัฒนา และสันติภาพส าหรับผู้หญิงทุกคนในทุกหนแห่ง อย่างไรก็ดียังคงตระหนักว่าความเหลื่อมล้ าระหว่าง
หญิงและชายยังคงมีอยู่ ความยากจนที่มีเพ่ิมมากขึ้นจะเป็นเหตุให้ความเหลื่อมล้ าเกิดขึ้นมาอีก จึงต้องร่วมมือ
กันแก้ไขข้อจ ากัดและอุปสรรครวมทั้งเสริมพลังอ านาจให้ผู้หญิงทุกคนทั่วโลก การเสริมพลังอ านาจให้แก่สตรี
และการมีส่วนร่วมของสตรีในทุกวงสังคมบนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียม รวมถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจและการเข้าถึงอ านาจล้วนเป็นพ้ืนฐานในการบรรลุความเท่าเทียม การพัฒนา และสันติภาพ 
นอกจากนี้ ในปฏิญญาปักกิ่งฯ ยังได้ระบุชัดว่า สิทธิสตรีเป็นสิทธิมนุษยชน การขจัดความยากจนโดยการพ่ึงพา
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน การพัฒนาทางสังคม การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และความยุติธรรมทาง
สังคม จ าเป็นต้องมีผู้หญิงร่วมพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การให้พลังอ านาจยังรวมถึงการให้สตรีมีสิทธิที่จะ
ควบคุมสุขภาพของตัวเองในทุกด้านโดยเฉพาะสิทธิในด้านการเจริญพันธุ์ นอกจากนี้ ยังต้องการให้ผู้หญิงได้มี
ส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการออกแบบ ด าเนินการและติดตามการส่งเสริมนโยบายและแผนงานที่ค านึงถึงมิติทาง

https://www.lexico.com/en/definition/equality
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/right
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/group
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/people
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/treatment
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เพศ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในภาคประชาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มและเครือข่ายด้านสตรี องค์กรเอ็นจีโอ และ
องค์กรจากชุมชนต่าง ๆ โดยการร่วมมือกับภาครัฐเป็นสิ่งส าคัญต่อการด าเนินการตามปฏิญญาปักกิ่งฯ ท าให้
เกิดความมั่นใจว่าผู้หญิงและเด็กหญิงมีสิทธิมนุษยชนทุกอย่างอย่างสมบูรณ์และมีเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและอาจ
ด าเนินการต่อการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานนี้ ให้มีการด าเนินทุกมาตรการต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีและเด็กหญิงในทุกรูปแบบและขจัดอุปสรรคที่มีต่อความเท่าเทียมทางเพศและการเสริม
พลังอ านาจแก่สตรี ทั้งนี้ให้มีการส่งเสริมให้บุรุษได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในทุกเรื่องที่จะน าไปสู่
ความเท่าเทียมอย่างเต็มท่ีด้วย ส่งเสริมความเป็นอิสระในทางเศรษฐกิจของผู้หญิง เช่นให้มีการจ้างงาน ส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ให้สตรีมีบทบาทน าในขบวนการสันติภาพ ทั้งหญิงและชาย
สามารถเข้าถึงการศึกษาและการดูแลสุขภาพอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงส่งเสริมการอนามัยเจริญพันธุ์ของผู้หญิง 
นอกจากนี้ ในปฏิญญาฯ ยังได้เรียกร้องให้มีหลักประกันในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของสตรี เช่น 
ที่ดิน สินเชื่อ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การฝึกอาชีพ ข้อมูล การสื่อสาร และตลาดต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม   
(Beijing Declaration and Platform for Action, 1995) 

 ในส่วนของแผนปฏิบัติการปักก่ิงครอบคลุมข้อกังวลส าคัญ ๑๒ ประการ ได้แก่ (๑) สตรีและความ
ยากจน (๒) การศึกษาและการฝึกอบรมส าหรับสตรี (๓) สตรีและสุขภาพ (๔) ความรุนแรงต่อสตรี (๕) สตรี
และความขัดแย้งทางอาวุธ (๖) สตรีและเศรษฐกิจ (๗) สตรีกับอ านาจในการตัดสินใจ (๘) กลไกทางสถาบัน
เพ่ือความก้าวหน้าของสตรี  (๙) สิทธิมนุษยชนของสตรี (๑๐) สตรีและสื่อ (๑๑) สตรีและสิ่งแวดล้อม และ 
(๑๒) เด็กผู้หญิง ทั้งนี้ข้อกังวลแต่ละข้อจะระบุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และก าหนดการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ทั้งโดยรัฐบาล สถาบัน องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชน รวมถึงเอ็นจีโอต่าง ๆ เป็นต้น 
(Beijing Declaration and Platform for Action, 1995)  
 

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรีทีป่รากฏในปฏิญญาปักกิ่งฯ 
 จากการศึกษาปฏิญญาฯ ในส่วนของสตรีกับการเมือง ปฏิญญาฯ ระบุว่า การมีส่วนร่วมของผู้หญิง

ในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ที่จะท าได้อย่างเต็มที่และเท่าเทียมกับชายโดยเฉพาะในทางการเมืองนั้นยังไม่บรรลุผล 
(วรรค ๑๕) แม้ว่าจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งในเกือบทุกประเทศจะเป็นผู้หญิงประมาณครึ่งหนึ่งก็
ตาม แต่ผู้หญิงก็ยังคงเป็นผู้สมัครในต าแหน่งต่าง ๆ ในภาครัฐอยู่ค่อนข้างน้อยมาก รูปแบบการท างานแบบ
ดั้งเดิมของพรรคการเมืองและโครงสร้างของรัฐบาลยังคงเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในภาครัฐ 
เป็นไปได้ว่าผู้หญิงอาจถูกท าให้หมดก าลังใจในการที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งมาจากทัศนคติและการ
ปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง นอกจากนี้ ผู้หญิงยังมีภาระรับผิดชอบต่อครอบครัวและต้องเลี้ยงลูก (วรรค 
๑๘๒) นอกจากทัศนคติการเลือกปฏิบัติที่สร้างความเหลื่อมล้ าดังกล่าวแล้ว การแบ่งหน้าที่รับผิดชอบที่ไม่
เท่ากันในครอบครัวก็เป็นสิ่งที่จ ากัดศักยภาพผู้หญิงในการที่จะหาเวลาเพ่ือพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในหน่วยงานภาครัฐด้วย 

 นอกจากนี้ ค าว่า “การมีส่วนร่วม” (participation) ของสตรีในปฏิญญาฯ หมายรวมถึงการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจที่ส าคัญหรือการมีอ านาจในการตัดสินใจของผู้หญิงซึ่งควรจะต้องด ารงอยู่ในต าแหน่งส าคัญ
เน้นการให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ให้ผู้หญิงเข้าถึงอ านาจ (วรรค ๑๓)  อีกทั้ง ปฏิญญาฯ ยัง
ได้กล่าวถึงปัญหาดังกล่าวของสตรีว่า นับตั้งแต่ปี ๒๕๑๘ ตลอดชีวิตของผู้หญิงยังต้องพบเจอกับทัศนคติที่เต็ม
ไปด้วยการเลือกปฏิบัติ โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งท าให้ผู้หญิงไม่สามารถมีส่วนร่วมได้
อย่างเต็มที่และเท่าเทียม ซ้ ายังมีการเลือกเพศก่อนคลอด อันจะเห็นได้ว่ามีการเลือกปฏิบัติตั้งแต่ เริ่มต้นชีวิต
เลย (วรรค ๓๘) 
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 ในส่วนของประเด็นข้อกังวลที่ส าคัญของปฏิญญาฯ เน้นกล่าวในเรื่อง ความเหลื่อมล้ าระหว่างชาย
หญิง หากให้อ านาจแก่สตรีและสร้างความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นจริงระหว่างหญิงกับชาย สิ่งนี้จะเป็นสิ่งจ าเป็น
ประการแรก ๆ ที่จะท าให้บรรลุความม่ันคงทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนทุกคน 
(วรรค ๔๑) ดังนั้น จึงมุ่งเน้นในเรื่องความยากจน ความเหลื่อมล้ าในการศึกษา การเข้าถึงการสาธารณสุข 
ความรุนแรงต่อสตรี ผลกระทบจากความขัดแย้งที่มีต่อสตรี ความเหลื่อมล้ าในนโยบายและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงกับชายในการมีอ านาจและการตัดสินใจในทุกระดับ กลไกในการ
ส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้หญิงมีไม่เพียงพอ การไม่เคารพต่อสิทธิมนุษยชนในสตรี ความเหลื่อมล้ าในการ
เข้าถึงสื่อของผู้หญิง ความไม่เท่าเทียมในมิติทางเพศในการจัดการทรัพยากรและปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิของเด็กผู้หญิงที่ยังคงมีอยู่ต่อเนื่องยาวนาน (วรรค ๔๔) 

 ทั้งนี้ หนึ่งในสิบสองประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อความเสมอภาคระหว่างหญิงชายที่ระบุใน
ปฏิญญาฯ คือเรื่องอ านาจและการตัดสินใจของผู้หญิง ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระบุว่าทุกคนมี
สิทธิในการมีส่วนร่วมในรัฐบาลประเทศของตน การให้อ านาจแก่ผู้หญิงและการยกสถานะทางสังคม เศรษฐกิจ 
และทางการเมืองของผู้หญิงจึงเป็นสิ่งส าคัญในการที่จะท าให้เกิดความโปร่งใสและเชื่อถือได้ในรัฐบาล การ
บริหารประเทศ และการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกขอบเขตของชีวิต การบรรลุเป้าหมายของการมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกัน   
ของหญิงกับชายในการตัดสินใจจะสร้างให้เกิดความสมดุลที่สะท้อนองค์ประกอบของสังคมได้แม่นย ามากขึ้น
และจ าเป็นในการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและส่งเสริมการท าหน้าที่ที่เหมาะสม  การมีส่วนร่วมที่   
เท่าเทียมกันของสตรีในการตัดสินใจไม่เพียงแค่เป็นความต้องการให้เกิดความยุติธรรมหรือความเป็น
ประชาธิปไตยเท่านั้น หากแต่ยังเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นในการค านึงถึงผลประโยชน์ของผู้หญิงด้วย  หากไม่มี    
ส่วนร่วมจากผู้หญิงหรือมิได้มีมุมมองของผู้หญิงในทุกระดับของการตัดสินใจแล้ว ก็มิอาจบรรลุเป้าหมายความ
เท่าเทียมกันได ้(วรรค ๑๘๑) 

  จากข้อกังวลข้างต้นว่า อุปสรรคที่ผู้หญิงไม่สามารถเข้าถึงต าแหน่งในระดับตัดสินใจโดยเฉพาะใน
ภาครัฐหรือมีจ านวนผู้หญิงที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองค่อนข้างน้อยนั้น ปัจจัยส าคัญมาจากการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตุแห่งเพศ รวมไปถึงโครงสร้างทางสังคมที่มีผู้ชายอยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจตัดสินใจจ านวนมากกว่า 
อีกทั้งสังคมส่วนใหญ่มองว่าผู้หญิงควรเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลงานบ้านและดูแลครอบครัว อย่างไรก็ดี 
ผู้หญิงสามารถก้าวพ้นทัศนคติดังกล่าวได้โดยการพัฒนาศักยภาพของตน สร้างความเชื่อมั่นเพ่ือเปลี่ยนความคิด
ของคนส่วนใหญ่ในสังคม ทั้งนี้แม้ว่าการปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมเป็นเรื่องยากและไม่มีหลักประกันใด แต่
ส าหรับประเทศไทยยังคงมีความหวังในเรื่องนี้ โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้จัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาสตรี ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ระบุการปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็นความเสมอภาคเท่าเทียม
กันระหว่างหญิงชาย (Paradigm Shift Measures) เป็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ เพ่ือขจัดทัศนคติดั้งเดิมท่ีเกี่ยวข้องกับ
บทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยทั้งหญิงและชาย ทั้งผู้ที่
ปฏิบัติงานในภาครัฐ (ท้ังนักการเมือง ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงภาครัฐในระดับท้องถิ่น) สื่อมวลชนทุก
แขนง ผู้แทนสถาบันต่าง ๆ (รวมถึงสถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา) และประชาชนโดยรวม ให้คลายความ
เชื่อเกี่ยวกับบทบาทสตรีในมุมมองของจารีตประเพณีความเชื่อว่าผู้ชายเป็นใหญ่  และปรับเปลี่ยนเป็นความ
เข้าใจบทบาทหญิงชายในมุมมองของโลกปัจจุบันที่เน้นความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
ยอมรับในศักยภาพและเข้าใจถึงข้อจ ากัดของทั้งสองเพศ (ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, 
๒๕๖๐) โดยการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศตั้งแต่ระดับครอบครัว สถาบันการศึกษา สื่อซึ่งถือเป็นผู้มี
อิทธิพลทางความคิด ไปจนถึงการลดอคติของผู้บริหารในองค์กรที่การแต่งตั้ งโยกย้ายใดควรมองที่
ความสามารถและศักยภาพของบุคคลมิใช่ประเด็นทางเพศ เป็นต้น 



๔ 
 

 
 

 ต่อกรณีของจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีที่มีค่อนข้างน้อยนั้น บางประเทศสร้างหลักประกันการมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงในทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมโดยการก าหนดโควตาของสมาชิกรัฐสภาสตรีว่าจะต้องมี
จ านวนร้อยละเท่าใด อย่างไรก็ดี ส าหรับประเทศไทย แม้จะไม่สามารถก าหนดโควตาของสมาชิกรัฐสภาสตรีให้
เป็นรูปธรรมชัดเจนได้ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๐ วรรคสาม ได้
สร้างมิติใหม่ในการเพิ่มจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสตรีโดยก าหนดให้การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แบบบัญชีรายชื่อ) ให้พรรคการเมืองค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจาก
ภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง ตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญคือเพ่ือสร้าง
ความทัดเทียมกันระหว่างหญิงและชาย ให้เปิดโอกาสเท่าเทียมกันให้มากที่สุด โดยใช้กลไกทางพรรคการเมือง
เป็นตัวน า (ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐, ๒๕๖๒) สอดคล้องกับวิธีแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองที่ปรากฏใน
ปฏิญญาฯ ว่า ต้องใช้มาตรการที่จะเป็นหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีอ านาจและมีส่วนร่วมในโครงสร้างอ านาจและ
การตัดสินใจได้อย่างเท่าเทียม และต้องมีมาตรการที่จะสร้างสมดุลระหว่างหน้าที่ในครอบครัวและชีวิตท างาน 
ขจัดสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม  

 ส าหรับการด ารงต าแหน่งในระดับตัดสินใจของสตรีโดยเฉพาะในภาครัฐของไทย จากข้อมูลของ
ส านักงาน ก.พ. ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๑ พบว่า ต าแหน่งระดับปลัดกระทรวงมี ๑๙ คน เป็นชาย ๑๕ คน
และเป็นหญิง ๔ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐๕) ต าแหน่งอธิบดี/ผู้อ านวยการ/เลขาธิการ มีอัตราส่วนของผู้ครอง
ต าแหน่งเป็นผู้หญิงร้อยละ ๒๕ และต าแหน่งรองปลัดกระทรวง/รองเลขาธิการ/รองผู้อ านวยการ มีอัตราส่วน
ของผู้ครองต าแหน่งเป็นหญิงร้อยละ ๓๑.๑๙ จะเห็นได้ว่ายิ่งต าแหน่งสูงขึ้น จ านวนผู้ครองต าแหน่งที่เป็นผู้หญิง
ลดน้อยลงเปรียบเหมือนสามเหลี่ยมพีระมิดที่มีฐานใหญ่กว่าส่วนยอดปลาย นั่นคือต าแหน่งระดับหัวหน้าส่วน
ราชการส่วนใหญ่เป็นผู้ชายเช่นเดียวกับต าแหน่งสูงสุดในส่วนราชการอ่ืน ๆ เช่น ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ที่ไม่มีสตรีด ารงต าแหน่งนี้เลย (“ก าลังคนภาครัฐใน
ฝ่ายพลเรือน ๒๕๖๑”, ๒๕๖๒) ขณะที่ในส่วนการด ารงต าแหน่งผู้บริหารของข้าราชการรัฐสภาสามัญปรากฏ
ตามข้อมูลปี ๒๕๖๓ ข้าราชการรัฐสภาสามัญ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา) มีผู้บริหารจ านวนทั้งสิ้น ๒๕ คน เป็นเพศชาย ๑๔ คน เป็นเพศหญิง ๑๑ คน จ านวนของผู้บริหารที่
เป็นผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ ๔๔ ซึ่งถือว่ามีสัดส่วนชายหญิงที่เกือบใกล้เคียงกัน  
 

เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรีไทย 
 การศึกษาฉบับนี้มุ่งศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรีไทย ๔ ด้าน

คือ สื่อ การศึกษา ความรุนแรง และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 

๑. บทบาทของสื่อในการสร้างภาพลักษณ์ของสตรีในการเมือง 
 ในอดีต สังคมและวัฒนธรรมไทยให้ความส าคัญกับผู้ชายในการเป็นผู้น าของครอบครัวไปจนถึง
ผู้น าด้านการบริหารประเทศ ผู้ชายได้รับโอกาสทางการศึกษา มีโอกาสในการออกไปเสาะแสวงหาความรู้
ภายนอก รวมถึงมีเสรีในการประกอบอาชีพสูงกว่าผู้หญิง อีกทั้งมีการก าหนดบทบาทว่าผู้หญิงจะต้องเป็นผู้อยู่
เบื้องหลังคอยสนับสนุนฝ่ายชาย โดยมีหน้าที่ดูแลครอบครัวและงานภายในบ้าน ไม่มีโอกาสเข้าเรียนเช่นผู้ชาย 
ซึ่งหากผู้หญิงได้รับการศึกษาก็จะมีส่วนช่วยในการพัฒนาความรู้ความสามารถในทางวิชาการของผู้หญิงเอง 
การเลือกปฏิบัตินี้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางเพศอันเป็นการลิดรอนสิทธิของผู้หญิง นอกจากนี้การแยก
บทบาทของผู้หญิงและผู้ชายดังกล่าวส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ในสังคมว่าผู้หญิงไม่มีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชาย และ
ความคิดนี้ได้ถูกหล่อหลอมจนสร้างความเชื่อให้บุคคลยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบัน  



๕ 
 

 
 

 ในอดีตที่ผ่านมา สื่อให้ความส าคัญกับผู้ชายในการเป็นผู้น าหรือมีบทบาททางการเมืองที่มากกว่า 
โดยการมุ่งเสนอข้อมูลข่าวสารทีน่ ามาจากความคิดเห็นของผู้ชาย เช่น ความคิดเห็นต่อการบริหารประเทศ การ
คาดการณ์แนวทางของประเทศในอนาคต การสร้างนโยบายของประเทศ การตัดสินใจที่ส าคัญในทางการเมือง 
การวางแผนรับมือกับปัญหาของประเทศที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นต้น สื่อบางแห่งมีการน าเสนอความเป็นเพศสตรี
ในเชิงที่ด้อยกว่าบุรุษเพศ การสร้างโฆษณาที่ให้ผู้ชายเป็นผู้น าในเรื่องการบริหารและให้ผู้หญิงมีหน้าที่
รับผิดชอบในงานที่ไม่ส าคัญ เมื่อสื่อได้เสนอภาพออกไปยังสาธารณะท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่าผู้น านั้นจะต้อง
เป็นผู้ชาย ซึ่งเป็นการก าหนดว่าผู้หญิงมีสถานะภายใต้กรอบของสังคมที่ก าหนดเท่านั้น จึงอาจ เป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความเชื่อมั่นในตัวผู้หญิง หรือแม้แต่ผู้หญิงเองก็อาจรู้สึกไม่มีความมั่นใจในการท าหน้าที่ส าคัญในทาง
การเมือง จึงส่งผลให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการเมืองค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับชาย เมื่อผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองเป็นจ านวนน้อยก็จะส่งผลให้การตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะในมิติทาง
เพศไมม่ีความครอบคลุมตามไปด้วย 

 ตามปฏิญญาฯ ระบุว่า เมื่อ ๒๐ ปีที่ผ่านมา โลกเกิดการสื่อสารขึ้นหลากหลาย จากความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ดาวเทียม และเคเบิลทีวี การเข้าถึงข้อมูลได้ทั่วโลกจึงแผ่ขยายมากขึ้นอันเป็นการ
สร้างโอกาสใหม่ ๆ ให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในแขนงสื่อสารมวลชนและมีช่องทางที่จะเผยแพร่ข่าวสารให้เป็นที่รับรู้
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้หญิง อย่างไรก็ตาม เครือข่ายการสื่อสารของโลกถูกใช้เพ่ือเผยแพร่ภาพลักษณ์ของผู้หญิงใน
ลักษณะที่เป็นทัศนคติแบบเหมารวมและลดคุณค่าในตัวผู้หญิง สื่อมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมความก้าวหน้า
ของผู้หญิงรวมถึงความเสมอภาคระหว่างหญิงกับชายโดยการวาดภาพให้เห็นว่าหญิงกับชายมีความหลากหลาย 
และโดยการเคารพต่อศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ (วรรค ๓๓)  

 ปัจจุบันได้มีการเรียกร้องความเท่าเทียมทางเพศมากขึ้น ทั้งองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ได้มีการเสนอความคิดและรณรงค์ให้ผู้หญิงมีบทบาทในด้านการเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งหนึ่งในปัจจัยที่จะสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของผู้หญิงคือการใช้สื่อในการสื่อสารในช่องทางต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร โดยใน
ปัจจุบันสื่อด้านโซเชียลมีเดียมีอิทธิพลค่อนข้างมาก หากต้องการสร้ างกระแสทางบวกหรือการน าเสนอ
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้หญิงถือเป็นวิธีดึงดูดความสนใจจากทุกเพศทุกวัยที่ดีวิธีหนึ่ง และให้ผู้รับข้อมูลเข้าใจว่า
ผู้หญิงมีความรู้ความสามารถทัดเทียมกับผู้ชายและช่วยลดอคติที่มีต่อผู้หญิง ในปฏิญญาฯ หมวดผู้หญิงกับสื่อ 
เห็นว่า การเผยแพร่ภาพลักษณ์ของผู้หญิงในเชิงลบและในลักษณะที่เป็นการลดคุณค่าของผู้หญิง ทั้งในสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ภาพพิมพ์ สื่อที่เป็นภาพและเสียงนั้นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ภาพลามกอนาจาร
หรือภาพที่สื่อถึงความรุนแรงและลดคุณค่าในตัวผู้หญิงส่งผลกระทบในเชิงลบต่อผู้หญิงและการเข้ามีส่วนร่วม
ในสังคมของผู้หญิงด้วยเช่นกัน แนวโน้มทั่วโลกที่มีต่อการคุ้มครองผู้บริโภคได้สร้างให้เกิดบรรยากาศที่การ
โฆษณาและสื่อข้อความเชิงพาณิชย์มักจะวาดภาพผู้หญิงว่าเป็นผู้บริโภคและมุ่งไปที่ผู้หญิงและเด็กทุกวัยอย่าง
ไม่เหมาะสม (วรรค ๒๓๖) โดยปฏิญญาฯ ได้ระบุว่าสื่อทั้งในทางสากลและภายในประเทศนั้น จะต้องพัฒนาใน
การเผยแพร่ความหลากหลายทางเพศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและผู้ชายในการตัดสินใจและการ
บริหารบ้านเมือง และส่งเสริมผู้หญิงให้มีบทบาทในการมีอ านาจในการตัดสินใจ ดังนั้นการส่งเสริมความรู้
ความสามารถและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของผู้หญิงผ่านสื่อจะช่วยส่งเสริมให้ผู้หญิงเป็นที่ยอมรับมากขึ้น อีกทั้ง
แสดงให้เห็นว่าผู้หญิงเป็นอีกพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
  นอกจากการใช้สื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้หญิงแล้ว การให้ผู้หญิงร่วมงานกับองค์กรสื่อจะ
สามารถลดอคติทางเพศในการน าเสนอข่าวและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับสตรีเพศได้ ในเวทีการเมือง หาก
ผู้หญิงได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและในขณะเดียวกันก็เป็นผู้น าในการตัดสินใจด้วย จะมีอิทธิพลอย่างมาก
ในการสร้างนโยบายหรือข้อบังคับของสื่อในการน าเสนอให้เป็นกลาง (ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ, 



๖ 
 

 
 

๒๕๓๘) ให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมและสามารถแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจผ่านสื่อและเทคโนโลยีการสื่อสาร
ใหม่ ๆ ได้มากขึ้นโดยให้รัฐบาลส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงอย่างเต็มที่และเท่าเทียมในสื่อ รวมถึงการ
จัดการ การจัดโครงการ การศึกษา การฝึกอบรม และการค้นคว้าวิจัย 
  การพัฒนาระบบสื่อทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ รวมทั้งการพัฒนาสื่อสารมวลชนและ
องค์กรด้านการโฆษณา ให้มีความสอดคล้องกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น กลไกด้านกฎระเบียบ ที่สื่อ
และระบบการสื่อสารระหว่างประเทศจะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของสตรีและส่งเสริมการให้สตรีและบุรุษมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกระตุ้นการใช้ระบบการสื่อสารรวมถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ในฐานะที่เป็นวิธีการในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง
มากข้ึน ให้สื่อส่งเสริมสตรีในการพัฒนาจัดท าแนวทางหรือคู่มือปฏิบัติของอาชีพสื่อและประมวลจริยธรรมหรือ
กลไกด้านระเบียบการควบคุมการปฏิบัติของตนเองเพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ของสตรีแบบไม่เหมารวมและมี
ความเท่าเทียม ให้สื่อมวลชนและองค์กรด้านการโฆษณาท าการแก้ไขเนื้อหาเผยแพร่ผ่านสื่อหรือโฆษณาที่มี
ความรุนแรง ลดคุณค่าหรือมีเนื้อหาเชิงลามกอนาจาร พัฒนามุมมองในมิติทางเพศต่อประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับชุมชน ผู้บริโภค และภาคประชาสังคม และให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกระดับของสื่อ
มากขึ้น (วรรค ๒๔๐ และวรรค ๒๔๔) 

 หลังจากท่ีประเทศไทยได้ด าเนินการปรับใช้ปฏิญญาฯ หน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีสื่อรูปแบบใหม่ในการสร้างข่าวทางบวกให้กับผู้หญิงเป็นวิธีที่เพ่ิมความ
แข็งแกร่งให้กับการเข้าร่วมทางการเมืองของผู้หญิง รวมถึงรัฐบาลได้วางแผนที่จะออกนโยบายและมาตรการ
เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศในภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแนวนโยบายต่อสื่อมวลชน
ที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของประชาชนอย่างมาก เพ่ือปรับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อเรื่องความไม่        
เท่าเทียมกันทางเพศ สื่อสามารถมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในเนื้อหาที่น า เสนอสู่
สาธารณชน (Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the 
outcomes of the twenty-third special session of the General Assembly (2000) , ม.ป.ป.) ดังนั้น
สื่อสารมวลชนควรน าเสนอบทบาทของสตรี ผู้หญิงในทางการเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ โดยแสดงให้เห็น
แนวทางหรือประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในทางการเมือง เช่น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างเห็นได้
ชัดในทันทีที่ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสังคม อาทิ ด้านสุขอนามัย ด้านการศึกษา หรือแม้แต่ด้าน
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ อีกท้ังสื่อมวลชนควรแสดงให้เห็นว่าผู้หญิงมีความสามารถใน
การเข้าถึงความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง ท าให้การพัฒนาประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ผลลัพธ์ทางบวกจากแรงผลักดันของสื่อนั้นเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การเข้าร่วมทางการเมืองของสตรีมีเพ่ิมมากขึ้น 
 

๒. ความเหลื่อมล  าทางเพศในการศึกษา 
 การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่งและเป็นเครื่องมือส าคัญในการที่จะบรรลุความเสมอภาค 
การพัฒนา และสันติภาพ การศึกษาที่ไม่มีการเลือกปฏิบัติจะสร้างประโยชน์ให้กับเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายซึ่ง
จะมีส่วนช่วยในการท าให้สัมพันธภาพระหว่างหญิงกับชายมีความเท่าเทียมกันมากขึ้น ความเท่าเทียมในการ
เข้าถึงและการบรรลุคุณสมบัติทางการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นหากมีผู้หญิงจ านวนมากมาเป็นตัวแทนแห่งการ
เปลี่ยนแปลง (agents of change) การที่ผู้หญิงอ่านออกเขียนได้จึงเป็นกุญแจส าคัญในการที่จะพัฒนา
ปรับปรุงการสาธารณสุข การโภชนาการ และการศึกษาในครอบครัวรวมทั้งเสริมพลังอ านาจผู้หญิงในการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในสังคมให้ดียิ่งขึ้นได ้(วรรค ๖๙) 
 แม้ว่าหลายประเทศทั่วโลกจะตระหนักถึงการขาดโอกาสในการศึกษาของสตรีและได้พยายาม
แก้ไขให้สตรีสามารถเข้าถึงการศึกษามากขึ้นแล้ว แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจุบันการเลือกปฏิบัติต่อสตรียังคงเป็น
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อุปสรรคส าคัญที่ท าให้สตรีไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม สิ่งนี้มีผลต่อเนื่องยาวนานส าหรับชีวิต
ผู้หญิงในทุก ๆ ด้าน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ในสังคมไทยมีตัวอย่างที่เห็นได้ชัดจากความเชื่อในอดีตในเรื่อง
ของการเลือกปฏิบัติระหว่างหญิง-ชาย โดยตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ต้นรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หัว เฉพาะผู้ชายเท่านั้นที่มีโอกาสได้รับการศึกษา มีวัดเป็นส านักเรียนของ
บรรดาบุตรหลานขุนนางและราษฎรทั่วไป ส่วนสตรีและเด็กผู้หญิงให้เรียนรู้งานบ้านงานเรือนที่บ้าน (ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๒) จนกระทั่งมีโรงเรียนหลวง
ส าหรับราษฎรแบบสหศึกษาแห่งแรก คือโรงเรียนวัดมหรรณพาราม นับตั้งแต่นั้นมาระบบการศึกษาไทยได้มี
พัฒนาการเรื่อยมา นอกจากนี้ยังมีเรื่องการได้รับโอกาสทางสังคมและการเมือง การก าหนดบทบาทสตรี อคติ
ทางเพศ เนื่องจากวัฒนธรรม ความเชื่อ และจารีตประเพณี ที่ก าหนดให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ผู้ชายเป็นใหญ่ 
(Patriarchy) ในขณะที่ผู้หญิงถูกคาดหวังให้เป็นคนเรียบร้อย เชื่อฟังสามี รวมถึงให้ความส าคัญกับหน้าที่
ภรรยาและแม่มากกว่าการประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน (ดร.ตรีวิทย์ อัศวศิริศิลป์ , ๒๕๖๐, ธีรพัฒน์ 
อังศุชวาลม, ๒๕๕๔ และภมรรัตน์  ตันสงวนวงษ์, ๒๕๕๘) ความเชื่อเหล่านี้เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่างเพศในประเทศไทย  

  จุดเปลี่ยนที่ส าคัญคือการประกาศใช้ปฏิญญาฯ เมื่อปี ๒๕๓๘ ส่งผลให้เด็กผู้หญิงทั่วโลกได้รับ
โอกาสทางการศึกษามากขึ้นกว่าในอดีต อัตราการรู้หนังสือและความเหลื่อมล้ า ด้านการศึกษามีแนวโน้มที่ดีขึ้น
ทั่วโลก (กรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๖๓)  โดยปฏิญญาฯ ระบุสิ่งที่รัฐบาลต้องด าเนินการคือ การสร้างระบบการศึกษาที่
ค านึงถึงมิติทางเพศเพ่ือที่จะเป็นหลักประกันถึงโอกาสในการศึกษาและการอบรมที่เท่าเทียมและสตรีมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่ในการบริหารจัดการและการตัดสินใจด้านการศึกษา ส าหรับประเทศไทยภายหลังการรับรอง
ปฏิญญาดังกล่าวได้ด าเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติการปักกิ่งเข้าไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๘ (๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (3c4teen, ๒๕๖๐) การด าเนินนโยบายเช่นนี้ท าให้คนรุ่น
ใหม่ทั้งหญิงและชายมีโอกาสทางการศึกษาในโรงเรียนอย่างเสมอภาคมากข้ึน ผลการศึกษาในเชิงสถิติชี้ให้เห็น
ว่าการศึกษาของสตรีได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างมากภายหลังการรับรองการบังคับใช้ปฏิญญาและ
แผนปฏิบัติการปักก่ิง (สถิติแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, ม.ป.ป. และ UN ประเทศไทย, ๒๕๕๘) ดังนี้ 

๑. รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการให้การสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายโดยมี
นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี ซึ่งครอบคลุมหมวด ค่าเล่าเรียน หมวดหนังสือเรียน หมวดอุปกรณ์การเรียน หมวด
เครื่องแบบ ชุดนักเรียน และหมวดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ส่งผลให้เด็กท่ีอยู่ในวัยประถมศึกษาทุกคนใน
ประเทศไทยที่ก าลังเรียนในระดับชั้นประถมศึกษามีมากถึงร้อยละ ๙๕ (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. และ UNICEF, ๒๕๕๗) 

๒. ร้อยละของประชากรอายุตั้งแต่ ๖ ปีขึ้นไปที่อ่านออกและเขียนได้  ในปี ๒๕๖๑ โดยแบ่งออกเป็น
ชายร้อยละ ๙๕.๒  และหญิงร้อยละ ๙๒.๗ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน (สถิติแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, 
ม.ป.ป.) 

๓. จ านวนนักเรียน นักศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาตอนปลาย ปี
การศึกษา ๒๕๖๐ แบ่งเป็นชาย ๖,๘๓๓,๓๓๘ คน และหญิง ๗,๐๓๗,๙๐๙ คน (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๑) 

๔. ปัจจุบันมีผู้หญิงเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีถึงปริญญาเอกมากกว่าผู้ชาย 
เฉพาะในระดับปริญญาตรี ปีการศึกษา ๒๕๖๑ มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายถึงร้อยละ ๒๐ โดยในจ านวนนักศึกษา 
๑๐๐ คน จะมีนักศึกษาหญิงอยู่ ๖๐ คนและนักศึกษาชาย ๔๐ คน (NG Thai, ๒๕๖๓) 
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๕. กฎกระทรวงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นก าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับที่
มีนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งตั้งครรภ์อยู่ในสถานศึกษาต้องไม่ให้นักเรียนหรือนักศึกษานั้นออกจากสถานศึกษาดังกล่าว 
เว้นแต่เป็นการย้ายสถานศึกษา โดยจัดให้มีระบบการดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งตั้งครรภ์
ให้ได้รับการศึกษาด้วยรูปแบบที่เหมาะสมและต่อเนื่อง (กฎกระทรวง ก าหนดประเภทของสถานศึกษาและการ
ด าเนินการของสถานศึกษา ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๖๑, ๒๕๖๑) 
  ทั้งนี้รัฐบาลไทยยังเล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษานอกระบบ โดยเพ่ิมจ านวนครู/อาจารย์ (จ านวน
๒๖,๓๘๒ คน ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๓๘, ๔๙๙ คน ในปี ๒๕๖๐) และจ านวนสถานศึกษานอกระบบโรงเรียนทั่วประเทศ 
(จ านวน ๖,๘๗๓ โรงเรียน ในปี ๒๕๕๖ เป็น ๗,๓๘๘ โรงเรียน ในปี ๒๕๖๐) (สถิติแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, 
ม.ป.ป.) 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าโอกาสความเท่าเทียมทางการศึกษามีการพัฒนาที่ดีขึ้นอย่างมากหลังจากที่
ประเทศไทยได้ด าเนินการตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักก่ิงฯ แต่ยังคงมีปัญหาและความท้าทายด้านความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษาท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข ตัวอย่างเช่น 

๑. จ านวนนักศึกษาหญิงที่เรียนในสาขา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์ (STEM) มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนนักศึกษาชายถึงแม้จะเป็นสาขาที่จะสร้างโอกาสทาง
อาชีพได้มากกว่า สัดส่วนของผู้ชายที่เป็นนักวิชาชีพด้านปัญญาประดิษฐ์ยังคงมีมากกว่าผู้หญิงถึงร้อยละ ๒๒ 
แม้โอกาสทางการศึกษาระหว่างหญิงกับชายจะค่อนข้างเท่าเทียมกันแล้ว แต่ทางเลือกอาชีพของคนในสังคมยัง
ถูกก ากับด้วยวิถีการแบ่งบทบาทหญิงชายตามค่านิยมเดิม ๆ (NG Thai, ๒๕๖๓ และกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, ๒๕๖๒)     

๒. ส านักงานต ารวจแห่งชาติประกาศยกเลิกรับสมัครผู้หญิงเข้าเป็นนักเรียนนายร้อยต ารวจเข้า
ศึกษาในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา เช่นเดียวกับโรงเรียนเตรียมทหารที่รับแต่
ผู้ชายเท่านั้น ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมทางเพศด้านการศึกษา การกีดกันผู้หญิงในการประกอบอาชีพ 
และการสงวนบทบาทสาธารณะไว้ให้ผู้ชาย (NG Thai, ๒๕๖๓ และ ชานันท์ ยอดหงษ์, ๒๕๖๑) การกระท าต่อ
ผู้หญิงในลักษณะนี้สอดคล้องกับความเชื่อของสังคมไทยในอดีตที่เชื่อว่าผู้ชายเป็นใหญ่รวมถึงการมีอคติทางเพศ
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  

๓. ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาในประเทศไทยยังคงมีปรากฏให้เห็นในระดับมัธยมศึกษา
เนื่องจากเด็กบางกลุ่ม เช่น เด็กที่ยากจน เด็กชาติพันธุ์ เด็กข้ามชาติ และเด็กพิการไม่ได้รับการศึกษา ท าให้มี
จ านวนเด็กวัยมัธยมศึกษาท่ีไม่ได้เรียนหนังสือมากถึงร้อยละ ๑๔ (UNICEF, ๒๕๕๗)  

 จากตัวอย่างปัญหาและความท้าทายดังกล่าว ความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษายังคงเป็นปัญหาที่รอ
การแก้ไขต่อไปและการมีส่วนร่วมและบทบาททางการเมืองของสตรียังคงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ เพราะการเพ่ิมอ านาจทางการเมืองของสตรีในกระบวนการการตัดสินใจในกรอบนโยบายและกฎหมายน าไปสู่
การแก้ปัญหาที่ครอบคลุมในทุกมิติ ตามที่ได้กล่าวข้างต้นว่าการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคนควรได้รับ
และเป็นเครื่องมือส าคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านต่าง ๆ รวมถึงความเสมอภาค และเพ่ือ
สันติภาพส าหรับสตรีทุกคนในทุกหนทุกแห่ง 
 การให้การศึกษาแบบไม่เลือกปฏิบัติอาจจะเป็นค าตอบในกรณีดังกล่าว และมีผลท าให้ความเท่าเทียม
กันระหว่างหญิงและชายเกิดขึ้นในสังคมได้ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและการบรรลุวุฒิการศึกษาอาจเป็นปัจจัย
ส าคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๔ การศึกษาที่มีคุณภาพด้วย เนื่องจากการรู้
หนังสือของผู้หญิงเป็นกุญแจส าคัญน าไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงด้านสุขภาพ โภชนาการ การศึกษาใน
ครอบครัว และการเสริมพลังให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในสังคม ผู้หญิงจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของการ



๙ 
 

 
 

เปลี่ยนแปลง ดังนั้นการลงทุนในการศึกษาและฝึกอบรมทั้งในระบบและนอกระบบเป็นการส่งเสริมสตรีและเด็กผู้หญิง
ส่งผลให้มีผลตอบแทนภาคในสังคมและเศรษฐกิจสูงเป็นพิเศษ (ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง, ๒๕๓๘) 
 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นการศึกษามีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีและมีผลต่อความรู้ ทักษะการสื่อสารและการวิเคราะห์ที่มีประโยชน์ของสตรีโดยตรง ผลการศึกษาพบว่า เมื่อ
ผู้หญิงมีระดับการศึกษาสูง ผู้หญิงก็จะมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านการลงคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งและการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งในทุกระดับของรัฐบาลมากขึ้นด้วย (Dr. 
Tapan Kumar Sahu & Kusum Yadav, ๒๕๖๑) สตรีที่ยึดถือต าแหน่งในทางการเมืองและต าแหน่งที่มีอ านาจใน
การตัดสินใจทั้งในองค์กร ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจะมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญทางการเมือง 
ก าหนดวาระใหม่ทางการเมืองที่จะสะท้อนและแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องทางเพศของผู้หญิง ค่านิยม ประสบการณ์ และ
การให้มุมมองใหม่ ๆ เกี่ยวกับปัญหาหลักทางการเมือง (ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง, ๒๕๓๘)  
 การศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการส่งเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพท าให้ผู้หญิงมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ อีกทั้งเป็นปัจจัยในการส่งเสริมให้ผู้หญิงมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงการยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่ภาครัฐและหน่วยงาน     
ที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมผ่านนโยบายและมาตรการ    
ต่าง ๆ โดยเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ตามที่ปรากฏในปฏิญญาฯ ก าหนดให้มีการปรับปรุงการเข้าถึงการ
ฝึกอบรมอาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของผู้หญิงให้ดียิ่งขึ้น  และตามวรรค ๘๒ ให้รัฐบาลร่วมมือกับ
นายจ้าง คนท างาน และสหภาพทางการค้า องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรเอ็นจีโอ ตลอดจนองค์ด้านสตรี
และเยาวชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายด้านการศึกษาและการฝึกอบรม 
โดยเฉพาะการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้หญิงเพ่ือสร้างให้ผู้หญิงมีทักษะให้ตรงตามบริบททางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพื่อพัฒนาโอกาสการจ้างงานด้วย 
 

๓. ความรุนแรง การกีดกันทางเพศ มีผลกระทบต่อสตรีในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในปี ๒๕๕๙ สหภาพรัฐสภาได้ด าเนินการศึกษาเรื่อง การเหยียดเพศ การคุกคาม และความ
รุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี (Sexism, harassment and violence against women parliamentarians) 
โดยท าการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นสมาชิกรัฐสภาสตรีจ านวน ๕๕ คน จากรายงานฉบับดังกล่าวระบุว่า 
วัตถุประสงค์ของพฤติกรรมการเหยียดเพศ การคุกคาม และการใช้ความรุนแรง ท าเพ่ือลดความน่าเชื่อถือ
ทางการเมืองของสมาชิกรัฐสภาสตรี ท าให้คู่แข่งทางการเมืองที่เป็นสตรีเสียคะแนนนิยม/ชื่อเสียง หรือให้ได้รับ
ความอับอายทั้งตัวคู่แข่งและครอบครัว และกดดันให้สตรีหยุดท ากิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น รูปแบบความ
รุนแรงที่พบมากที่สุดคือความรุนแรงทางจิตใจ ได้แก่ การสบประมาทด้วยถ้อยค าที่ส่อไปในทางเพศ การ
ลวนลามด้วยวาจาหรือท่าทาง หรือแม้กระทั่งการลักพาตัวในช่วงระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง ส่วนความรุนแรงที่
กลุ่มตัวอย่างประสบในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้แก่ ความรุนแรงทางเพศ เช่น การสบประมาทด้วยค าพูดหรือรูปภาพที่
มีนัยทางเพศ การพูดที่ท าให้เกิดความอับอายทั้งด้วยวาจาหรือผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ความรุนแรงทางร่างกาย 
เช่น การตบตีหรือขว้างปาสิ่งของที่ท าให้ได้รับบาดเจ็บ และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ เช่น การเลือกปฏิบัติใน
เรื่องค่าตอบแทน เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้กระท าผิดมีทั้งบุคคลที่เป็นฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง คู่แข่งทางการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันที่เป็นเพศชายหรือกลุ่มคนหัวรุนแรงก่อความวุ่นวาย ความรุนแรงต่าง ๆ 
เหล่านี้ ท าให้เกิดความรู้สึกทุกข์ใจ เกิดความเครียดและความหวาดกลัวต่อชีวิตและทรัพย์สินของตนเองและ
ครอบครัว รวมทั้งเกิดความล าบากใจในการตัดสินใจทางการเมือง หรือการตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งในสมัย
ต่อไป จึงส่งผลต่อจ านวนสตรีในต าแหน่งทางเมือง (รายงานการศึกษา เรื่องการเหยียดเพศ การคุกคามและ
ความรุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี โดยสหภาพรัฐสภา, ๒๕๕๙) 



๑๐ 
 

 
 

  การใช้ความรุนแรงทางเพศถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ในบางกรณีมาจากเพ่ือนร่วมงาน
ในพรรคการเมืองของสตรีเองอันถือเป็นภัยคุกคามต่อนักการเมืองสตรี ซึ่งเป็นรูปแบบการกีดกันหรือการล่วง
ละเมิดทางเพศทั้งที่กระท าต่อบุคคลโดยตรง หรือกระท าผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) จึง
จ าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยแต่ละประเทศควรพิจารณาให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการต่อสู้กับประเด็นเรื่องการกีดกันทางเพศโดยตรงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน เป้าหมายที่ ๕ 
โดยรัฐสภาหรือแม้แต่พรรคการเมืองจะต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบในการร่วมแก้ไขปัญหานี้และให้มีการ
ติดตามการน าอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ เช่น อนุสัญญาของคณะมนตรียุโรปว่าด้วยการป้องกันและการ
ต่อสู้กับการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  หรือ Istanbul Convention เป็นต้น 
(สรุปการประชุม การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ ๖๓ 
และการประชุมข้างเคียง (side-events) ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา, ๒๕๖๒)  
 ในส่วนของรัฐสภาไทยได้มีประมวลจริยธรรมของทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ในการป้องกันและขจัดการเหยียดเพศในทุกรูปแบบ ดังนี้  
  ๑) ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๓  
       ข้อ ๒๑ วรรคแรกบัญญัติว่า “ไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ จนเป็นเหตุท าให้ผู้ถูกกระท าได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้ถูกกระท า
อยู่ในภาวะจ าต้องยอมรับในการกระท านั้น” และวรรคสองบัญญัติว่า “ไม่น าความสัมพันธ์ทางเพศที่ตนมีผลต่อ
บุคคลใดมาเป็นเหตุหรือมีอิทธิพลครอบง าให้ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคล
ใด”  
 ๒) ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๓   
        ข้อ ๑๒ สมาชิกและกรรมาธิการต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อ่ืน ไม่แสดงกิริยา
หรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ มีลักษณะเป็นการดูหมิ่น หมิ่นประมาท เสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสีบุคคลใด หรือน าเอา
เรื่องท่ีเป็นเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุม หรือที่อ่ืนใด 
   ข้อ ๑๓ สมาชิกและกรรมาธิการต้องไม่แสดงอาการข่มขู่ อาฆาตมาดร้าย หรือใช้ก าลัง
ประทุษร้ายต่อบุคคลอื่นในที่ประชุม บริเวณสภา หรือท่ีอ่ืนใด   
 

 โดยข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาได้บัญญัติการห้ามการกระท าอันมี
ลักษณะเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอย่างชัดเจน แต่ในส่วนของข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ระบุถึงการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเป็นการเฉพาะ แต่ได้ใช้บทบัญญัติ 
ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ เป็นการเทียบเคียงกับการกระท าที่ไม่สุภาพในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นผู้ชาย
อาจกระท าต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสตรี เจ้าหน้าที่รัฐสภาสตรี หรือบุคคลอ่ืน อย่างไรก็ดี ข้อบังคับ  
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมทั้งสองฉบับดังกล่าวจะเป็นหลักประกันด้านความปลอดภัยให้กับสมาชิกรัฐสภาสตรี
และเจ้าหน้าทีร่ัฐสภาที่เป็นสตรี เพ่ือคุ้มกันและขจัดอคติทางเพศในทุกรูปแบบ 
 ในปัจจุบัน ความท้าทายที่สตรีไทยได้เผชิญเกิดจากสังคมไทยถือชายเป็นใหญ่ รวมทั้งให้อ านาจ
การตัดสินใจเป็นของผู้ชาย ซึ่งเป็นบริบทของสังคมและวัฒนธรรมไทยที่ยังปรากฏการไม่สนับสนุนบทบาทของ
สตรีในทางการเมืองอย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าวได้ด้วยการรณรงค์ยุติความ
รุนแรงต่อเด็ก สตรี บุคคลในครอบครัว และความรุนแรงในสังคมทุกรูปแบบ ภายใต้แนวคิด “HeForShe” 
ปรับพฤติกรรม เปลี่ยนความคิด ยุติความรุนแรง เพ่ือสร้างกระแสสังคมให้เกิดความตระหนักและตื่นตัวต่อ
ปัญหาความรุนแรง รวมพลังของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลใน



๑๑ 
 

 
 

ครอบครัว และความรุนแรงในสังคมทุกรูปแบบ เพ่ือให้สังคมไทยขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศ เพ่ือขจัดความ
รุนแรงและการกระท าที่เป็นภัยคุกคามต่อสตรี โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี   
  โดยสรุป การใช้ความรุนแรงและการกีดกันทางเพศ มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในประเทศไทย จากสถิติเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภาปรากฏว่า สมาชิกรัฐสภาที่เป็นสตรียังคงมีสัดส่วน
น้อยมากเมื่อเทียบกับสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้ชาย ซึ่งการมีจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีน้อยส่งผลให้การออก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสตรีมีน้อยตามไปด้วย อีกทั้งสถานภาพสตรียังมิได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม การรณรงค์ส่งเสริมแนวคิด “HeForShe” ในทุกภาคส่วนจะมีส่วนช่วยให้สังคมตระหนักถึง
ความส าคัญและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อสตรี รวมทั้งขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศสภาพ กระท า
ความรุนแรงต่อสตรี และความรุนแรงในสังคมทุกรูปแบบด้วย 
 

๔. ปัจจัยด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 มาตรา ๒๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง

สิทธิของชายและหญิงว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” และในวรรคสาม “ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมระหว่างบุคคลด้วยเหตุแห่งเพศ” ซึ่งเป็นไปตามแนวความคิดของหลักความเสมอภาคท่ีถือเป็นหลัก
พ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
ในฐานะที่เป็นมนุษย์ (ผศ.ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ๒๕๔๘) อย่างไรก็ดี บทบัญญัติตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง
ดังกล่าว มิใช่ครั้งแรกของการบัญญัติรับรองความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายในรัฐธรรมนูญ ประเทศ
ไทยได้รับรองความเสมอภาคของบุคคลไว้ในรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ปี ๒๔๗๕ แล้ว ปรากฏตามมาตรา ๑๒ แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ บัญญัติว่า “ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญนี้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดีหรือโดยประการอื่นใด
ก็ดี ไม่กระท าให้เกิดเอกสิทธิ์อย่างใดเลย” และต่อมาภายหลังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๘ ได้เพ่ิมความว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” (ความมุ่งหมายและ
ค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักการพิมพ์, ม.ป.ป.) จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อความ     
เท่าเทียมของบุคคลมาตั้งแต่ครั้งเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ แล้ว  

 นอกจากนี้ ความพยายามที่ต้องการเพ่ิมจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสตรีได้สะท้อนอยู่
ในบทบัญญัติมาตรา ๙๐ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ว่า การจัดท า
บัญชีรายชื่อของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองจะต้องให้สมาชิกของพรรคมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยโดยต้องค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง  ๆ และความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชายและหญิง ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา ๙๐ วรรคสามนี้ ส่งผลให้กฎหมายลูกอีกสองฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘๑ และมาตรา ๕๑ (๒)๒ 
                                                           
๑ มาตรา ๔๘ การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายชื่อ เพ่ือส่งให้สาขาพรรค
การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด โดยให้ค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชาย
และหญิงด้วย  

คณะกรรมการจะก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครซึ่งเป็นชายและหญิงที่พรรคการเมืองจะต้อง ส่งลงสมัครรับเลือกตั้งก็ได้ ในกรณีที่พรรค
การเมืองใดไม่อาจส่งผู้สมัครตามอัตราส่วนดังกล่าวได้ ให้แจ้งเหตุผล ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปก่อนวันสมัครรับเลือกตั้ง  การก าหนด
อัตราส่วนตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการหารือกับพรรคการเมืองด้วย 
๒ มาตรา ๕๑ การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ ... (๒) เมื่อพ้น
ก าหนดเวลาเสนอรายชื่อจากกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดตาม (๑) 
ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติและจัดท าบัญชีรายชื่อไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบรายชื่อ โดยค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาค



๑๒ 
 

 
 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๖ 
วรรคสุดท้าย๓ ได้บัญญัติมาเพ่ือขยายความในรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยให้ค านึงถึงความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิง 

 ด้วยการค านึงถึงสัดส่วนหญิงและชายในบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้นนี้ถือเป็นทิศทางใหม่ส าหรับการเมืองไทย อันจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่ต้องการให้
ผู้หญิงได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบจ านวนผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อย้อนหลัง โดยน าสถิติจ านวนผู้สมัครหญิงและจ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งหญิงในปี ๒๕๕๔ 
และการเลือกตั้งครั้งล่าสุดในปี ๒๕๖๒ เปรียบเทียบกัน ปรากฏดังตารางด้านล่างนี้ 

 
 ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๖๒ 
จ านวนผู้สมัครหญิงแบบ
บัญชีรายช่ือ 

๓๑๑ (ร้อยละ ๒๒.๐๖) ๖๕๗ (ร้อยละ ๒๒.๕๒) 

จ านวนผู้ได้รับเลือกตั ง
หญิงแบบบัญชีรายชื่อ 

๑๙ (ร้อยละ ๑๕.๒๐) ๒๕  (ร้อยละ ๑๖.๖๖) 

 
  ตามมาตรา ๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 
๓๕๐ คนและสมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจ านวน ๑๕๐ คน จากข้อมูลรายชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ซึ่ง
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มีผู้สมัครรวมทั้งสิ้น ๒,๙๑๗ คน เป็นชาย ๒,๒๖๐ คน และหญิง ๖๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๕๒
(https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20190306103820.pdf) หากเปรียบเทียบ
กับจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรปี ๒๕๕๔ มีผู้สมัครรวมทั้งสิ้น ๑,๔๑๐ คน เป็นชาย ๑,๐๙๙ คน และเป็นหญิง ๓๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๒.๐๖ (ข้อมูลสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔, ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
๒๕๕๕ หน้า ๑๑๘-๑๑๙) จะเห็นได้ว่า ภายหลังจากใช้รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ จ านวนผู้สมัครหญิงมีจ านวน
เพ่ิมขึ้น จากผลของมาตรา ๙๐ วรรคสาม เพียงร้อยละ ๐.๔๖ เท่านั้น เนื่องจากพรรคการเมืองหลายพรรคส่ง
ผู้สมัครเป็นชายในจ านวนที่มากกว่า อีกท้ังผู้สมัครที่เป็นหญิงมีจ านวนน้อย และพรรคการเมืองหลายพรรคมิได้
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อาจเป็นเพราะในบทบัญญัติดังกล่าวใช้ค าว่า “ค านึงถึง” ซึ่งมีลักษณะ
เป็นนามธรรมค่อนข้างมาก ไม่มีสภาพบังคับ และไม่มีบทก าหนดโทษในกรณีไม่ด าเนินการตาม อย่างไรก็ดี มี
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่วางตัวผู้สมัครหญิงในบัญชีรายชื่อเป็นทีน่่าสนใจ คือพรรครวมพลังประชาชาติ
ไทยที่วางตัวผู้สมัครชาย-หญิงสลับกัน ๑ : ๑ โดยพรรครวมพลังประชาชาติไทยได้รับเลือกตั้ง ๔ คน จึงมี
จ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นชาย ๒ คนและหญิง ๒ คนเท่ากัน ดังนั้น หากทุกพรรคการเมือง “ค านึงถึง” ความ

                                                                                                                                                                                     

ต่างๆ และความเท่าเทียมกัน ระหว่างชายและหญิง แล้วส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปยังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง  ประจ า
จังหวัด 
๓ มาตรา ๕๖ การจัดท าบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งต้องให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง 

https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20190306103820.pdf


๑๓ 
 

 
 

เท่าเทียมในการจัดล าดับผู้สมัครชาย-หญิงสลับกันเช่นนี้ ประเทศไทยจะมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
เป็นสตรีเพิ่มขึ้นโดยอาจมีจ านวนถึงก่ึงหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดในสภาผู้แทนราษฎร 

 ในด้านการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสตรี ต าแหน่งส าคัญ ๆ ในด้านนิติ
บัญญัติและมีอ านาจตัดสินใจต าแหน่งหนึ่งคือ ประธานคณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตาม
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู้แทนราษฎรจ านวน ๓๕ คณะ มีคณะกรรมาธิการที่มีสตรีเป็นประธาน ๕ คณะ ส่วนคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาภายใต้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจ านวน ๒๖ คณะ มีคณะกรรมาธิการที่มีสตรี
เป็นประธาน ๒ คณะ 
 

พัฒนาการความเท่าเทียมทางเพศในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 
เมื่อพิจารณาประเด็นเรื่องความเท่าเทียมทางเพศในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ โดย

พิจารณาจากขอบเขตการท างานของรัฐสภาไทยในกรอบของการประชุมระหว่างประเทศ ได้แก่ สหภาพรัฐสภา 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกและสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนแล้ว พบว่าพัฒนาการของการให้ความส าคัญกับประเด็นเรื่องความเท่าเทียมทางเพศในเวทีการ
ประชุมต่าง ๆ มีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งนี้ จึงพิจารณาการให้ความส าคัญจากหัวข้อการประชุมที่เกี่ยวกับ
สตรีโดยตรง และการระบุกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยศึกษา
เปรียบเทียบแนวคิด ธรรมเนียมปฏิบัติและกฎระเบียบผ่านกรอบการประชุมต่าง ๆ ดังนี้ 
 

การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ การประชุมเกี่ยวกับสตรี กฎระเบียบเกี่ยวกับสัดส่วนสตรี 
๑.  สหภาพรัฐสภา (IPU)     
๒.  สมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA)   x 
๓.  รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟิก (APPF) 

  x 

๔.  สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและ
แปซิฟิก (APPU) 

  x x 

๕.  สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA)     
 

๑. สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) 
 สหภาพรัฐสภาเป็นองค์การทางการเมืองระหว่างประเทศ ประกอบด้วยรัฐสภาสมาชิกของ

ประเทศ มีเป้าหมายที่จะด าเนินการเพ่ือสันติสุขและความร่วมมือระหว่างประชาชน และเพ่ือจัดตั้งสถาบันที่
มั่นคงของผู้แทนปวงชน โดยมีรัฐสภาสมาชิก จ านวน ๑๗๙ ประเทศ ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ตั้งอยู่ 
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  

 สหภาพรัฐสภาเล็งเห็นว่า ผู้หญิงทั่วโลกยังคงประสบปัญหาการขาดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
ถูกเลือกปฏิบัติและเป็นเหยื่อของความรุนแรง ดังนั้น สหภาพรัฐสภาจึงพยายามส่งเสริมอ านาจของผู้หญิง
ในทางการเมือง ด้วยการผลักดันมาตรการต่าง ๆ สนับสนุนบทบาทของสตรีในรัฐสภา รวมทั้ง ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการของรัฐสภาที่จะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย โดยให้ความส าคัญกับบทบาทของสตรี
และสื่อมวลชน ตลอดจนสนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการสร้างเครือข่ายของสตรีในทางการเมืองด้วย 

 สหภาพรัฐสภาเน้นการมีส่วนร่วมของสตรีและความเท่าเทียมระหว่างเพศเป็นอย่างมาก ทั้งได้
ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์ขององค์กรและบัญญัติไว้ในธรรมนูญสหภาพรัฐสภารวมทั้งข้อบังคับการ
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ประชุมที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อ ๑๐.๑ ของธรรมนูญสหภาพรัฐสภา หมวดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ระบุ
ให้คณะผู้แทนของประเทศสมาชิกต้องประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาทั้งหญิงและชาย นอกจากนี้ ข้อ ๑.๒ ของ
ข้อบังคับการประชุมคณะมนตรีบริหาร (Governing Council) ของสหภาพรัฐสภา ก าหนดองค์ประกอบของ
คณะผู้แทนที่เข้าร่วมเป็นคณะมนตรีบริหารประเทศละ ๓ คน โดยจะต้องมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย หากคณะ
ผู้แทนประเทศใดมีสมาชิกรัฐสภาเพศใดเพศหนึ่งเพียงเพศเดียว การลงคะแนนเสียงของประเทศนั้นจะให้มี
เพียงหนึ่งเสียงเท่านั้น แนวคิดในเรื่องของความเท่าเทียมทางเพศยังปรากฏในการประชุมคณะกรรมการบริหาร
ของสหภาพรัฐสภาด้วย โดยคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๑๘ คนและต้องมีทั้งเพศชาย
และเพศหญิง อีกทั้งต้องมีสัดส่วนเพศใดเพศหนึ่งไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของคณะกรรมการบริหาร จะเห็นได้ว่า
กฎระเบียบที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้เปิดโอกาสให้สตรีได้มีส่วนร่วมในการประชุมต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 

 ในส่วนของกรอบการประชุมของสหภาพรัฐสภานั้น มีการจัดตั้ง “การประชุมสหภาพรัฐสภา
สตรี” (Forum of Women Parliamentarians) ขึ้นในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา มีคณะกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรีซึ่งเป็นผู้ก าหนดให้มีการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภาปีละ ๒ ครัง้ เพื่อเตรียมความพร้อมของการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภา
สตรี ประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้งสมาชิกถาวรและสมาชิกส ารอง โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ ๒ ปี กลุ่มภูมิภาคใดที่ครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้วจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งตัวแทนของ
ภูมิภาคนั้นใหม่เพื่อด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการฯ   

 การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรีจัดขึ้นเพ่ือพิจารณาประเด็นส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ตามวาระของสมัชชาโดยเน้นบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีและหาแนวทางการพัฒนาแผนงาน
ของสตรีในสหภาพรัฐสภา แลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยเฉพาะความก้าวหน้าในเรื่องของสตรีหรือความ       
เท่าเทียมระหว่างเพศโดยเฉพาะในด้านนิติบัญญัติ ยกตัวอย่างหัวข้อการประชุมที่น่าสนใจของการประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๑๘ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๘ ณ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ เมื่อ
เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ มีการกล่าวถึงการติดตามการรับรองแผนปฏิบัติการด้านรัฐสภาที่ตระหนักถึงความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงชาย (Plan of Action on Gender-sensitive parliaments) มุ่งเป้าหมายการเพ่ิมจ านวน
สมาชิกรัฐสภาสตรีในการเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาและกลุ่มหุ้นส่วนความร่วมมืออ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ ยังมีการอภิปรายร่วมกันระหว่างสมาชิกรัฐสภาสตรีและบุรุษ ในหัวข้อ “ความรุนแรงต่อสตรี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรุนแรงทางเพศ” (Violence against women, in particular sexual violence) 
ทั้งนี้ ย้อนกลับไปเมื่อปี ๒๕๕๖ กฎหมายของประเทศไทยมีพัฒนาการอย่างมาก เนื่องจากได้ให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) และมีการปรับประยุกต์ใช้สอดคล้อง
กับปฎิญญาฯ ด้วย ส่งผลท าให้ประเทศไทยมีการปรับข้อกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษ
และสตรีมากยิ่งข้ึน ช่วยลดปัญหาความรุนแรงต่อสตรีลงได้  

 ล่าสุดในการประชุมรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๓ (2020 Parliamentary 
Hearing at the United Nations) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาตินครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา หัวข้อหลักของการประชุมรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภาประจ าปีนี้ คือ เรื่อง “การศึกษาใน
ฐานะปัจจัยส าคัญของสันติภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน : สู่การน าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๔ 
ไปปฏิบัติให้บรรลุผล” ซึ่งหนึ่งในหัวข้อย่อยในการอภิปรายทั้ง ๗ หัวข้อ คือ เรื่อง “การศึกษาในฐานะเครื่องมือ
ส าคัญในการเสริมพลังอ านาจให้แก่ผู้หญิงและเด็กหญิง (แผนปฏิบัติการปักกิ่ง+25) (Education as a key 
instrument to empower women and girls (Beijing +25)) โดยได้มุ่งประเด็นไปที่ช่องว่างด้านการศึกษา 
ซึ่งเป็นอุปสรรคน าไปสู่ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน การกีดกันไม่ให้ผู้หญิงและเด็กหญิงเข้าถึงโอกาสที่จะพัฒนา
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คุณภาพชีวิต ประเด็นเหล่านี้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๕ การบรรลุความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ ใจความส าคัญคือการพิจารณาปรับนโยบายที่มีลักษณะเลือกปฏิบัติ การปรับบรรทัดฐานและแนว
ปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่มีผลท าให้ผู้หญิงและเด็กหญิงไม่มีโอกาสได้เข้าเรียน หรือต้องออกจากโรงเรียนก่อนวัย
อันควร 
 

๒. สมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly: APA) 
 สมัชชารัฐสภาเอเชีย มีเป้าหมายหลักในการส่งเสริมสันติภาพ ปกป้องสิทธิมนุษยชนและ

เสริมสร้างประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชีย ต่อมาขยายความร่วมมือและยกระดับการส่งเสริมกระบวนการด้าน
ประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลของภูมิภาคเอเชียทั้งหมด ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกจ านวน ๔๔ ประเทศ 
ประเทศผู้สังเกตการณ์ จ านวน ๑๔ ประเทศ และองค์กรผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย อีก ๑๒ 
องค์กร ส านักงานเลขาธิการ APA เป็นส านักงานชั่วคราว เนื่องจากมีการหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามประเทศที่
ด ารงต าแหน่งประธาน APA โดยปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๓) ส านักงานเลขาธิการ APA ตั้งอยู่  ณ กรุงเตหะราน 
สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

 เนื่องจากเป้าหมายหลักของการประชุมมุ่งเน้นเรื่องการส่งเสริมสันติภาพ ปกป้องสิทธิมนุษยชน  
และเสริมสร้างประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชียเป็นเรื่องหลัก ประเด็นเรื่องความเท่าเทียมระหว่างทางเพศจึงเป็น
เรื่องรองอย่างไรก็ตาม สมัชชารัฐสภาเอเชียได้ตระหนักถึงประเด็นเรื่องบทบาทของสตรีในทางการเมือง โดยมี
ข้อมติเกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภาสตรีของ APA (Resolution of APA Women Parliamentarians) มีเนื้อหา
เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในทางวิทยาศาสตร์ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
รวมถึงการสร้างสันติภาพ ทั้งนี้ ข้อมติดังกล่าวได้กล่าวถึงการส่งเสริมให้สตรีเข้ามามีบทบาทในทางการเมือง
ด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แต่มิได้ระบุชัดเจนว่าจะก าหนดให้สตรีเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองอย่างไร อนึ่งข้อมติดังกล่าวมีการปรับปรุงแก้ไขให้ทันต่อเหตุการณ์ทุกปี  
 

๓. รัฐสภาภาคพื นเอเชียและแปซิฟิก (Asian Pacific Parliamentary Forum: APPF) 
 การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิกเป็นองค์กรการประชุมของสมาชิกรัฐสภาใน

ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก ซึ่งจัดตั้งด้วยวัตถุประสงค์ให้สมาชิกรัฐสภาได้หารือร่วมกันในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
ของภูมิภาคอันเป็นผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจภายหลังสงครามเย็น รวมทั้งส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองและสันติภาพในภูมิภาคด้วย ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก จ านวน ๒๗ ประเทศจากประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก  

 ในการประชุมประจ าปี (Annual Meeting) จะมีการจัดการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
(Meeting of Women Parliamentarians) โดยการประชุมฯ จะมีขึ้นก่อนการประชุมประจ าปี ๑ วัน จัดขึ้นครั้ง
แรกในการประชุม APPF ครั้งที่ ๒๔ ปี ๒๕๕๙ ณ ประเทศแคนาดาและด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ที่ประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรีเห็นชอบที่จะให้การประชุมฯ ดังกล่าวเป็นการประชุมถาวร จากนั้น ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
ได้หาข้อยุติกรณีการปรับแก้ไขธรรมนูญขององค์กรในส่วนข้อบังคับให้บรรจุเรื่องการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี
เป็นส่วนหนึ่งของการประชุมประจ าปีถาวร  

 ส าหรับหัวข้อการประชุมด้านสตรีที่รัฐสภาภาคพ้ืน เอเชียและแปซิฟิกให้ความสนใจ 
ตัวอย่างเช่น ในการประชุมประจ าปี ครั้งที่ ๒๖ เมื่อปี ๒๕๖๑ มีการเสนอข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนความ    
เท่าเทียมทางเพศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและความมั่งคั่งร่วมกัน ซึ่งอ้างอิงอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) อันมีเนื้อหา
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เกี่ยวกับช่องว่างระหว่างเพศที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยเรียกร้องให้มีการสนับสนุนด้านนิติบัญญัติต่อสตรีและให้
โอกาสทางกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การศึกษา รวมไปถึงการแพทย์และสาธารณสุข 

 ต่อมา ในการประชุมประจ าปี ครั้งที่  ๒๗ เมื่อปี ๒๕๖๒ มีการเสนอข้อมติว่าด้วยการ
สนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและสร้างพลังอ านาจแก่สตรีในการตัดสินใจในทุกระดับ ซึ่งอ้างถึงปฏิญญา
ปักกิ่งและแผนปฏิบัติการ โดยเรียกร้องให้รัฐสภาประเทศสมาชิกพัฒนากลไกการเสนอชื่อและแต่งตั้งผู้สมัคร
สตรีในต าแหน่งอาวุโส เพ่ิมจ านวนสตรีในต าแหน่งที่ต้องมีการตัดสินใจในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
สถาบันภาครัฐ  

 การประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๘ เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๓  
ณ เครือรัฐออสเตรเลีย มีการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีมีสาระส าคัญท่ีได้รับการกล่าวถึง ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) การ
สนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและความรุ่งเรืองร่วมกัน โดยตระหนักถึงเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ปี ๒๕๗๓ ๒) การพัฒนาการเข้าถึงการศึกษา นวัตกรรมและเทคโนโลยีของสตรีและเด็กหญิง 
และ ๓) การสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและสร้างพลังอ านาจของสตรีในการตัดสินใจทุกระดับ  

 ประเทศสมาชิก APPF มีความพยายามที่จะมุ่งไปสู่ความเสมอภาค แต่ยังคงต้องใช้ความ
พยายามในการลดช่องว่างของการมีส่วนร่วมทั้งในด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และยังคงต้องลดความ
รุนแรงต่อสตรีด้วย โดยเป้าหมายคือ การจัดท ากฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ทั้งนี้ หัวข้อที่ให้ความสนใจหลักคือการมีส่วนร่วมของสตรีทางการเมือง เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต้นที่จะ
ส่งผลต่อนโยบายที่ได้รับการพิจารณาและวิธีการแก้ไขปัญหา  

 อย่างไรก็ตาม การประชุมประจ าปีของ APPF ไม่มีการระบุสัดส่วนของสตรีในการประชุมฯ 
นอกจากนี้ ในการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีก็ไม่มีการระบุสัดส่วนของผู้แทนที่เป็นสตรีในการประชุมฯ ด้วย  
 

๔. สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (Asian Pacific Parliamentarians’ Union: 
APPU) 

 สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการรักษา
ไว้ซึ่งอิสรภาพและการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อสันติสุขและความเจริญรุ่งเรืองที่ยั่งยืนของทวีปเอเชีย
และแปซิฟิก ปัจจุบันสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชี ยมีประเทศสมาชิกที่มีหน่วยประจ าชาติ จ านวน ๒๓ 
ประเทศ ส านักงานเลขาธิการกลางสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก ตั้งอยู่ที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

 ที่ผ่านมาสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกให้ความส าคัญกับหัวข้อเรื่องพลังงาน
ทดแทน ภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้น ข้อมติที่ได้รับ
การเสนอในที่ประชุมฯ จึงเป็นข้อมติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน ภาวะโลกร้อน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเรียกร้องให้เน้นความส าคัญของความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานควบคู่
กับการรักษาสภาพแวดล้อมเป็นหลัก ในที่ประชุมสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกจึงไม่มีการประชุม
เฉพาะด้านที่เก่ียวกับสตรี  

 สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกไม่เคยมีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความเท่าเทียม      
ทางเพศ ส่วนใหญ่จะเน้นเรื่องความเจริญภายในภูมิภาคในด้านสิ่งแวดล้อม พลังงานทดแทน การเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จึงไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ใดเกี่ยวกับสัดส่วนของสตรีใน
การประชุมฯ  

 
 



๑๗ 
 

 
 

๕. สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) 
 สมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นการรวมตัวกันของรัฐสภาประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ จ านวน ๑๐ ประเทศ และประเทศผู้สังเกตการณ์ จ านวน ๑๒ ประเทศ ๑ องค์กร มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้งเนื่องจากขณะนั้นความ
ร่วมมือของอาเซียนนั้นมีอยู่ในทุกกรอบแล้ว แต่ยังขาดความร่วมมือในกรอบของระดับรัฐสภา  

 ในกรอบการท างานของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ที่ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้
ก าหนดให้หัวข้อของสตรีมีบทบาทส าคัญในที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของทุกปี โดยก าหนดให้มี “การ
ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน” (The Meeting of Women Parliamentarians of 
AIPA) เป็นคณะกรรมาธิการหนึ่งในการประชุม เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และกิจการสมัชชาฯ ดังนั้น จึงมีการระบุสัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จะเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา
อาเซียนในแต่ละปีเพ่ือให้เข้าร่วมการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีว่าควรมีสัดส่วนเป็นหนึ่งในห้าของจ านวนคณะ  
ผู้แทนที่ได้รับเชิญ  
 

แผนภาพองค์ประกอบของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 

 
 

 นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการ AIPA ยังมีร่วมมือกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของเยอรมัน (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit: GIZ) จัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการตามข้อมติที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศและประเด็นเกี่ยวกับเด็กและสตรี ทั้งนี้ เพื่อเพ่ิม
การมีส่วนร่วมของสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของสตรีในโลกปัจจุบันให้สามารถผ่านพ้นความท้าทาย
ที่มีต่อความเท่าเทียมทางเพศทั้งทางสังคมและการเมืองของสตรีในอาเซียน อันจะน าไปสู่การพัฒนากลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้เข้มแข็งยิ่งข้ึน  

 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นว่า ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนแต่ละปี ประเทศเจ้าภาพ
จะเชิญคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมฯ จ านวน ๑๕ คน โดยในคณะผู้แทนควรจะต้องประกอบด้วยสมาชิก
รัฐสภาสตรีอย่างน้อย ๓ คน หรือคิดเป็นหนึ่งในห้าของคณะผู้แทนรัฐสภาที่จะเข้าร่วมการประชุมฯ  ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ผู้แทนสตรีที่อยู่ในคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน อย่างไรก็
ตาม การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีฯ ดังกล่าวมิได้จ ากัดเฉพาะผู้แทนที่เป็นผู้หญิงเท่านั้น หากผู้แทนที่เป็น
ผู้ชายประสงค์จะเข้าร่วมการประชุมก็สามารถที่จะเข้าร่วมการประชุมได้ 

 หัวข้อการประชุมด้านสตรีที่สมัชชารัฐสภาอาเซียนให้ความสนใจนั้น มีความหลากหลาย แต่มี
ระบุอยู่ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนทุกปี โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภา
สตรีที่ เกิดขึ้นระหว่างการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่  ๔๐ เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒               

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน

คณะกรรมาธิการ

ด้านการเมือง
คณะกรรมาธิการ 
ด้านเศรษฐกิจ

คณะกรรมาธิการ 
ด้านสังคม

คณะกรรมาธิการ 
ด้านกิจการฯ

การประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรี

การประชุม
คณะกรรมการบริหาร



๑๘ 
 

 
 

ณ กรุงเทพมหานคร  มีการรับรองข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของสตรีในอาเซียน  

 เนื้อหาของข้อมติสนับสนุนให้พัฒนาหรือเสริมสร้างกฎหมาย นโยบายและมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อสร้างความ
เสมอภาคทางเพศ รวมทั้ง กระตุ้นให้แลกเปลี่ยนความรู้และแนวปฏิบัติอันเป็นเลิ ศ เพื่อสนับสนุนความ
เท่าเทียมทางเพศและการส่งเสริมศักยภาพสตรีในอาเซียนตามปฎิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบัติการ  
 นอกจากนี ้ ยังรับรองข้อมติว่าด้วยการขจัดช่องว่างทางเพศในกฎระเบียบที่ เกี่ยวกับ
เทคโนโลยี โดยให้ความส าคัญกับนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมศักยภาพสตรี อ้างถึงวิสัยทัศน์อาเซียนและวาระ
การประชุมของสหประชาชาติที่ต้องการลดช่องว่างทางเพศในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ซึ่งผู้หญิง
อาจจะมีศักยภาพในการเข้าใช้เทคโนโลยีเหล่านั้นด้อยกว่าผู้ชาย ทั้งนี้ ใจความส าคัญคือ ต้องการให้มีการอบรม
และการให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีในถิ่นทุรกันดาร ให้โอกาสทางการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ าทางเพศ 
ให้โอกาสผู้หญิงได้รู้หนังสือ โดยเฉพาะในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิศวกรรม คณิตศาสตร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้บรรลุการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  

 
บทสรุป 
  แม้ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ที่มีบทบัญญัติใหม่โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือต้องการเพ่ิมจ านวนสตรีในรัฐสภา ให้มากขึ้น แต่จากจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ที่ผ่านมานั้นจะเห็นได้ว่ามีจ านวน
เพ่ิมขึ้นไม่มากนักหากเปรียบเทียบกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในการเลือกตั้งครั้งก่อนเมื่อวันที่         
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แต่หากเปรียบเทียบกับจ านวนสตรีในรัฐสภาเมื่อปี ๒๕๓๘ หรือปีที่ได้ออกปฏิญญาปักกิ่ง
และแผนปฏิบัติการ ปี ๒๕๓๘ ในขณะนั้นประเทศไทยมีจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีเพียงร้อยละ ๖.๑ เท่านั้น 
ขณะที่ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีจ านวนสตรีในรัฐสภาคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐.๑ (Women 
in parliament: 1995-2020, Inter-Parliamentary Union Publication, ๒๕๖๓) ทั้งนี้ คณะท างานจัดท า
เอกสารวิชาการด้านสตรีฯ เชื่อว่าการมีสตรีเข้ามาท าหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติโดยเฉพาะในฐานะเป็นสมาชิก
แห่งสภาจะช่วยให้การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสตรีหรือความเท่าเทียมระหว่างเพศได้รับการผลักดัน
อย่างมาก ด้วยเหตุนี้ ผู้หญิงควรได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น เนื่องด้วยการศึกษา
ของผู้หญิงในประเทศไทยมิได้ด้อยกว่าเพศชาย เพราะประเทศไทยให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้หญิงและผู้ชาย
เท่าเทียมกัน เพียงแต่เมื่อส าเร็จการศึกษา ผู้หญิงสมรสและท าหน้าที่เป็นแม่ดูแลคนในครอบครัวจึงอาจเป็น
เหตุผลหนึ่งที่ท าให้ผู้หญิงเข้ามาท างานทางการเมืองในจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับเพศชาย ประกอบกับปัจจัยด้าน
สื่อและการใช้ความรุนแรงแก่สตรีก็ส่งผลต่อจ านวนสตรีในทางการเมือง ปฏิญญาฯ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
จ านวนสตรีในทางการเมืองและแสดงความกังวลอย่างมากในเรื่องของอ านาจในการตัดสินใจของสตรีซึ่งเห็น
ควรให้สตรีได้ครองต าแหน่งในระดับที่สามารถท าการตัดสินใจได้  นอกจากนี้ เวทีการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศซึ่งประกอบด้วยการประชุมพหุภาคีของฝ่ายนิติบัญญัติในกรอบต่าง ๆ ซึ่งทุกกรอบสามารถผลักดัน
ประเด็นเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศให้เกิดขึ้นได้จริงและมีผลต่อสตรีทั่วโลกโดยผ่านการออกกฎหมายของ
ประเทศ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณท่ีค านึงถึงมิติของสตรีเพศ รวมถึงการใช้กลไกต่าง ๆ ของฝ่ายนิติบัญญัติ      
ในฐานะที่เป็นผู้แทนของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

---------------------------------- 
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อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination against Women and Optional Protocol to the Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women). ส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 
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