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เปนปที่ ๒๗ ในรัชกาลปจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบ
ดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่คณะปฏิวัติ ซ่ึงมี จอมพล ถนอม  กิตติขจร เปนหัวหนา ไดกระทําการยึดอํานาจ
การปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ และหัวหนาคณะปฏิวัติไดนํา
ความกราบบังคมทูลวา การที่คณะปฏิวัติไดประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๑๑ เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขสถานการณซ่ึงเปนภยันตรายตอประเทศชาติ 
สถาบันพระมหากษัตริย และประชาชน ใหสงบเรียบรอยเปนปกติสุขโดยรวดเร็ว  และกําหนดกลไก
การปกครองที่เหมาะสมแกสภาพของประเทศ พื้นฐานทางเศรษฐกิจ และจิตใจของประชาชน แตการ
แกไขสถานการณใหสงบเรียบรอยเปนปกติสุข รวมทั้งการกําหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสม
จะตองใชเวลาตามความจําเปนแกเหตุการณและในระหวางดําเนินการดังกลาว สมควรใหมีธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรที่เหมาะสมกับสถานการณและการปองกันประเทศใชไปพลางกอน เพื่อให
การเปนไปตามที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูล  จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร จนกวาจะได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหนําขึ้นทูนเกลาทูนกระหมอมถวาย 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
  พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรง
ใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ 



 ๑๖๒ 

มาตรา ๓  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทรง
ใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 

มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ
ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 

มาตรา ๕  ใหมีคณะองคมนตรีคณะหนึ่งมีจํานวนไมเกินเกาคน การแตงตั้งและการ
พนจากตําแหนงองคมนตรีใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

มาตรา ๖  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยเกาสิบเกา
คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป
บริบูรณสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีวาระคราวละสามปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะแตงตั้งผูซ่ึงออกตามวาระเปนสมาชิก
อีกได 

ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราว
ออกตามวาระ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขามาเปนสมาชิกแทน
ก็ได ในกรณีที่ไดทรงแตงตั้ง สมาชิกซึ่งเขามาแทนนั้นยอมอยูในตําแหนงไดเพียงครบตามวาระของ   
ผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมติของ
สภาใหเปนประธานสภาคนหนึ่ง เปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

มาตรา ๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิก
มาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับ
เกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธิการ วิธีการ
ประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การ
อภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะรัฐมนตรี  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ซ่ึงหมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวย
ขอความตอไปนี้ทั้งหมดหรือแตอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิกหรือลดหรือ



 ๑๖๓ 

เปลี่ยนแปลงแกไขหรือผอนหรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากรการจัดสรรหรือรับ
หรือรักษาหรือจายหรือกอภาระผูกพันเงินแผนดิน หรือการลดรายไดแผนดิน หรือการกูเงิน หรือการ
ค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา จะเสนอไดก็แตโดคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู
เสนอจะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัย 

มาตรา ๑๐  คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
การพิจารณารางรัฐธรรมนูญตองกระทําเปนสามวาระ สําหรับการพิจารณาในวาระที่

หนึ่งและวาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สําหรับวาระที่
สาม ใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวงพนไปแลวสิบหาวัน 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียงเห็นชอบดวย
ในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

การประชุมตามความในวรรคสาม ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สามแลว  ให
ประธานสภานํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูนเกลาทูนกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
มาตรา ๑๑  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สาม ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมภายในเกา
สิบวัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบ 

ใหนําความในมาตรา ๑๐  มาใชบังคับแกการพิจารณาและการประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๒  ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม
รัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้น
ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปน
กระทูที่ตองหามตามขอบังคับ ในการตั้งกระทูถามในสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกจะอภิปราย
ประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได 

มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทาง
แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิโดยเด็ดขาด จะ
นําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 



 ๑๖๔ 

เอกสิทธิที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภา ผูพิมพและผู
โฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภาดวย 

ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขังหรือถูกฟองในคดีอาญา 
ใหส่ังปลอยหรืองดการพิจารณาในเมื่อประธานสภารองขอ 

มาตรา ๑๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําและมีจํานวนตามสมควรประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหาร
ราชการแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน
มิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
รัฐมนตรีมี อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
การสิ้นสุดซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๖ ไม

กระทบกระทั่งการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีและการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือ
เงินตรา พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติ 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนดมีผล
เปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไม
กระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไม
อนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๑๖๕ 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา
โดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๑๗  ในระหวางที่ใชธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลาย
ความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทํา
อันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทํา
อันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน  ทั้งนี้ ไม
วาการกระทําจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้  และไมวาจะเกิดขึ้นภายใน
หรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการ
ใดๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้นรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว  เปนคําสั่ง
หรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคหนึ่งแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

มาตรา ๑๘  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ อัน
เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

มาตรา ๑๙  ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

มาตรา ๒๐  กอนตั้งคณะรัฐมนตรี หัวหนาคณะปฏิวัติปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี
และนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑  บรรดาประกาศของคณะปฏิวัติหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติที่ได
ประกาศหรือส่ังในระหวางการปฏิวัติ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ จนถึงวันประกาศธรรมนูญ
การปกครองนี้ ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ
ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหถือวาประกาศหรือคําสั่งตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ
คําสั่งนั้น เปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

มาตรา ๒๒  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด ให
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 



 ๑๖๖ 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงาน
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย ให
สภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยช้ีขาด 

มาตรา ๒๓  ในกรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยง หรือไม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม  กิตติขจร 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 
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