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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรี
นฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
ประกาศวา 

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดนําความกราบบังคมทูลวา โดยที่ไดมี
บุคคลกลุมหนึ่งไดกระทําการอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก และ
เศรษฐกิจของประเทศ และในที่สุดไดเกิดการจลาจลวุนวายอยางรายแรงขึ้นในบานเมือง เมื่อวันที่ ๖ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซ่ึงจะนําภัยพิบัติและความพินาศมาสูชาติบานเมืองในที่สุดคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน จึงไดเขายึดอํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนผลสําเร็จ เมื่อ
เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และโดยที่ประชาชนทั้งมวลไดแสดงอยางแจง
ประจักษและเชื่อมั่นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เปน
ระบอบการปกครองที่ดีและเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในอันที่จะยังใหเกิดความมั่นคงของชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยทั่วกัน แตเทาที่ผานมาสี่สิบปเศษ การปกครองในระบอบนี้ก็ยังไม
บรรลุผลตามเจตนารมณของประชาชน เพราะมิไดมีโครงสรางที่จะตองพัฒนาเปนขั้นเปนตอนให
เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช ๒๕๑๗ มี
อุปสรรคขัดของจนไมอาจจะปฏิบัติใหเปนไปโดยเรียบรอยได ทั้งตัวบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งเขา
มามีสวนมีเสียงในการปกครองประเทศก็มิไดเคารพตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้นดวยประการ
ตางๆ และเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมของชาติบานเมือง เปนเหตุใหการ



 ๒๑๔ 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองลมลุกคลุกคลานตลอดมา และมีทาทีวาชาติบานเมืองจะถึงซึ่ง
ความวิบัติ จึงเปนการจําเปนที่จะตองกอบกูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวยการปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินใหเหมาะสม โดยจัดใหมีการพัฒนาเปนขั้นเปนตอนไปตามลําดับ 

ในระยะสี่ปแรกเปนระยะฟนฟูเสถียรภาพของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ในระยะนี้สมควรใหราษฎรมีสวนในการบริหารราชการแผนดินโดยทางสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน ซ่ึงมีสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ใน
ขณะเดียวกันก็จะเรงเราใหประชาชนเกิดความสนใจและตระหนักในหนาที่ของตน ในระยะสี่ปที่
สอง สมควรเปนระยะที่ใหราษฎรมีสวนในการบริหารราชการแผนดินมากขึ้น โดยจัดใหมีรัฐสภา
อันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจากการ
แตงตั้ง ทั้งสองสภานี้จะมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินเทาเทียมกัน ใน
ระยะสี่ปที่สาม สมควรขยายอํานาจของสภาผูแทนราษฎรใหมากขึ้น และลดอํานาจของวุฒิสภาลง
เทาที่จะทําได ตอจากนั้นไปถาราษฎรตระหนักในหนาที่ และความรับผิดชอบของตนที่มีตอชาติ
บานเมืองในระบอบประชาธิปไตยดีแลว ก็อาจยกเลิกวุฒิสภาใหเหลือแตสภาผูแทนราษฎร 

อันการจะปฏิรูปโครงสรางของการปกครองในระบอบนี้ในทางใด ยอมแลวแต
สภาวการณของแตละระยะวามีเหตุผลสมควรอยางไร และจักตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญให
เหมาะสมกับสภาวการณในระยะนั้นๆ  เปนสําคัญ  เพื่อใหการปฏิ รูปการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นั่นคือความ
มั่นคงของชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยยึดมั่นในสถาบันหลักของบานเมืองอันไดแก ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย 

เพื่อใหการเปนไปตามขั้นตอนและความมุงหมายของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินดังกลาว จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว และใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข 
มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
 



 ๒๑๕ 

มาตรา ๕  องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ
ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 

มาตรา ๖ พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรี
คนหนึ่ง และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบสี่คน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้ง
ปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา 

การเลือกตั้งและแตงตั้งองคมนตรี และการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงยอม
เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง และใหประธาน
องคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพน
จากตําแหนง 

มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภาปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 

มาตรา ๘  บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
มาตรา ๙  บุคคลมีหนาที่รักษาไวซ่ึง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญนี้ และมีหนาที่ปองกันประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย 
มาตรา ๑๐  ใหมีสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติ ประกอบ 

ดวยสมาชิกจํานวนไมนอยกวาสามรอยคนแตไมเกินสี่รอยคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และอยู
ในตําแหนงสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะใหสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครอง
แผนดินพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามที่ประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินถวาย
คําแนะนําตามมติของสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

การแตงตั้งสมาชิกแทนในตําแหนงที่วางหรือแตงตั้งเพิ่มใหสมาชิกซึ่งไดรับการ
แตงตั้งอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระของสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินตาม
มติของสภาเปนประธานสภาคนหนึ่ง และเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

 



 ๒๑๖ 

มาตรา ๑๒  สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินมีอํานาจตราขอบังคับการประชุมของ
สภาเกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การประชุม การตั้งกระทู การปรึกษาและ
กิจการอื่น เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ 
ในทางแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดย
เด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงการประชุมของกรรมาธิการและ  
ผูพิมพ และผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภาดวย 

มาตรา ๑๔  ในระหวางสมัยประชุมถาสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินผูใด
ถูกควบคุมหรือขัง หรือถูกฟองในคดีอาญา ใหส่ังปลอยหรืองดการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณา
ในเมื่อประธานสภารองขอ 

มาตรา ๑๕  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภา
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน แตสมาชิกจะเสนอรางพระราชบัญญัติไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงแตงตั้งจากสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครอง
แผนดินหรือบุคคลอื่นจํานวนไมเกินสิบสองคน 

ใหสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินและคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญ
วินิจฉัยรางพระราชบัญญัติฝายละไมเกินหกคน 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี ราง
พระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเปนผูวินิจฉัย 

มาตรา๑๖  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม
เกินยี่สิบคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จะเปนสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินมิได
และจะเปนขาราชการประจําหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจําหรือดํารงตําแหนงใดในกิจการที่ดําเนินธุรกิจเพื่อหากําไรมิได 

ใหประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการตั้งนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี มีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความเห็นในที่
ประชุมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 



 ๒๑๗ 

มาตรา ๑๗  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนง ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

มาตรา ๑๘  ใหมีสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีคณะหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยบุคคล
ในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน มีหนาที่ใหความเห็นในเรื่องใดๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีปรึกษา
และหนาที่อ่ืนตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหคณะรัฐมนตรีและสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีรวมกันกําหนดแนวนโยบาย
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

ในการบริหารราชการแผนดินเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติคณะรัฐมนตรีตอง
บริหารไปตามแนวนโยบายที่กําหนดไวตามวรรคสอง 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีวางลงหรือมีกรณีที่จะ
แตงตั้งเพิ่มใหนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งโดยความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๙  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือ
เงินตรา พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติ 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินโดยไมชักชา ถาสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินอนุมัติแลว ใหพระ
ราชกําหนดมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินไมอนุมัติ ใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณี
ไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๐  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา
โดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปน เพื่อประโยชนในการ
ปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราช
บัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคาม
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของ
ประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันใช
รัฐธรรมนูญนี้ และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการ



 ๒๑๘ 

ใดๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว 
เปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีได ส่ังการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแลว  ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินทราบ 

มาตรา ๒๒  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการใดอัน
เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

มาตรา ๒๓  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให
เปนไปตามกฎหมาย 

มาตรา ๒๔  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑและ
วิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี 
(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหสภา

ปฏิรูปการปกครองแผนดินพิจารณาเปนสามวาระ 
(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกชื่อและตอง

มีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

(๔) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียง
ขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลวใหรอไวหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลว 
ใหสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

(๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเตมิขึน้
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อจะไดทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา๒๕  เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณี
นั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 



 ๒๑๙ 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงานของ
สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน
วินิจฉัยใหสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินวินิจฉัยช้ีขาด 

มาตรา ๒๖  การแตงตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ใหกระทําใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางยังไมมีสภาปฏิ รูปการปกครองแผนดิน  ใหสภาที่ป รึกษาของ
นายกรัฐมนตรีทําหนาที่สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ ให
นํามาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๗  ใหนายกรัฐมนตรีซ่ึงทรงแตงตั้งและอยูในตําแหนงในวันใช
รัฐธรรมนูญนี้เปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ 

มาตรา ๒๘  ภายในกําหนดสี่ปนับแตวันใชรัฐธรรมนูญนี้ใหแกไขรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมีรัฐสภาที่ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาซึ่ง
สมาชิกมาจากการแตงตั้ง และเพื่อกําหนดกิจการอื่นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกัน และจัดใหมีการ
เลือกตั้งและการแตงตั้งภายในเกาสิบวันนับแตวันครบกําหนดสี่ปที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ 

มาตรา ๒๙  บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน หรือการกระทํา ประกาศ หรือคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ที่ได
กระทํา ประกาศ หรือส่ังกอนวันใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ไมวาจะกระทําดวยประการใด หรือเปนในรูปใด และไมวาจะกระทํา ประกาศหรือส่ังใหมี
ผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหถือวาการกระทํา ประกาศหรือ
คําสั่ง ตลอดจนการกระทําของผูปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น เปนการกระทํา ประกาศ หรือ
คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเรือเอก สงัด ชลออยู 

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
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